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favorevole, ma ¢é fuori dubbio che staremo
sempre molto attenti a quello che sta
accadendo in questo paese, che & disa-
strato da tutte le parti.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
per dichiarazione di voto l'onorevole Se-
rafini. Ne ha facolta.

ANNA MARIA SERAFINI. Il disegno di
legge in esame & stato accompagnato sia
nell’altro ramo del Parlamento, sia nel
nostro, da una discussione appassionata
che ha toccato aspetti di rilievo della
politica estera del nostro paese in questi
anni. Non poteva essere altrimenti, colle-
ghi. Nella discussione sono emersi rilievi
critici al disegno di legge; alcuni hanno
migliorato gia al Senato il testo, mentre
altri sono stati recepiti dal Governo ed
altri ancora, importanti, sono stati fatti
propri dai relatori. Tra i primi richiami,
sono condivisibili quelli volti a chiedere al
Governo di inserire il provvedimento in
esame in un piu generale dibattito sulla
politica estera del paese, cosi come ap-
paiono convincenti le sollecitazioni a dare
organicita alle missioni di pace, definen-
done le priorita proprio rispetto alle scelte
di politica estera e dotandole di un fondo
ad hoc.

Anche in relazione a cido, & ormali
assolutamente necessario pervenire ad
una legge sistematica in materia di trat-
tamento giuridico ed economico del per-
sonale italiano impegnato nelle missioni
internazionali di pace: al riguardo, sono
molti gli ordini del giorno presentati dai
colleghi, anche dell’opposizione, e dagli
stessi relatori Gatto e Di Bisceglie.

Sul primo punto, il nostro gruppo ha
avanzato la richiesta al ministro Dini di
una audizione, che ha trovato una rispo-
sta positiva. Sul secondo aspetto, ¢ ormai
matura una migliore definizione delle
finalita, degli obiettivi e della consistenza
delle missioni di pace, anche in relazione
ad un piu nitido e stabile ruolo dell'Italia
sulla scena internazionale e ad una cre-
scente consapevolezza del nesso tra l'af-
fermazione della pace e dei diritti umani,
la nuova responsabilita dei singoli paesi e

degli organismi internazionali ed, infine, i
nuovi strumenti per adeguare tale respon-
sabilita.

In tale direzione si muovono la pro-
posta di legge Romano Carratelli ed altri
n. 6654, l'istituzione di uno stanziamento
di bilancio destinato esclusivamente a
coprire le spese delle missioni di pace,
proposta dal sottosegretario Serri nella
seduta delle Commissioni esteri e difesa
della Camera di mercoledi 19 gennaio, e
I'intervento del ministro Mattarella.

Il nostro gruppo in Commissione difesa
sta lavorando ad una proposta di legge
sulla stessa materia, che affrontera, inol-
tre, il problema delle procedure con le
quali le Camere autorizzeranno e control-
leranno le missioni di pace, questione
quest’ultima sollevata con insistenza, giu-
stamente, dal presidente Spini.

L’altra sollecitazione, emersa dall’in-
sieme della discussione, si riferisce ad una
pit puntuale informazione sui progetti
relativi alla ricostruzione dell’Albania e
sui loro risultati. Colleghi, & legittimo e
assolutamente comprensibile voler cono-
scere, anche nel dettaglio, i singoli progetti
e la loro realizzazione o meno, gli ostacoli
incontrati, la loro efficacia. E un dovere
del Parlamento, infatti, svolgere la sua
funzione ispettiva e di indirizzo, special-
mente quando si tratta di questioni che
sollecitano maggiormente la nostra re-
sponsabilita, sia come paese, sia come
individui. Al riguardo, abbiamo giudicato
positivamente le dichiarazioni rilasciate
dai sottosegretari Serri, Ranieri e Rivera e
dal ministro Mattarella. Ranieri ha avan-
zato, al fine di dare continuita e consi-
stenza all'informazione, la proposta che vi
sia, ogni due o tre mesi, un’informazione
puntuale in seno alle Commissioni esteri e
difesa della Camera anche sui risultati
raggiunti sul versante dell’ordine pubblico
e che, inoltre, vadano assunti, al fine di
rendere esaustiva linformazione, gli
orientamenti del Fondo monetario inter-
nazionale, degli osservatori e degli indi-
catori internazionali.

Colleghi, con tali considerazioni, che ci
fanno apprezzare il lavoro svolto dalle
Commissioni esteri e difesa, dai relatori Di
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Bisceglie e Gatto, dal Comitato dei di-
ciotto, 'emendamento 1.35 delle Commis-
sioni ha recepito le linee di fondo di molti
emendamenti e delle discussioni che si
sono svolte in Assemblea e nelle Commis-
sioni.

Nell’articolo 1 & stato mantenuto, come
tutti hanno rilevato, il solo comma 35,
previsto ora come comma aggiuntivo del-
I'articolo 2. Il suo mantenimento si € reso
necessario per non lasciare alcun vuoto
nell’azione di contrasto alla criminalita,
per non mandare segnali contraddittori su
tale delicatissimo terreno, per la sicurezza
sia dei cittadini albanesi, sia del nostro
paese.

L’aggiornamento del programma di
cooperazione italo-albanese per la riorga-
nizzazione delle forze di polizia di quel
paese ¢ indispensabile per conseguire ri-
sultati pit solidi nella legislazione anticri-
mine, nell’organizzazione dei servizi di
polizia criminale e nel riordino del si-
stema formativo della polizia albanese.

Consideriamo molto importante la con-
vergenza che vi & stata nelle Commissioni
tra maggioranza ed opposizione. La situa-
zione in Albania & ancora fragile e sono
ancora moltissimi i passi da compiere
affinché questo paese possa trovare una
strada solida. Il sottosegretario Ranieri ci
ricordava giorni fa alcuni dati, risultati da
un’analisi di operatori internazionali,
compreso il Fondo monetario internazio-
nale, che mostrano un’inversione di ten-
denza: diminuzione del debito e dell'in-
flazione, lieve crescita del reddito, miglio-
ramento della polizia albanese, netta ri-
duzione degli immigrati clandestini e,
soprattutto, varo della nuova Costituzione.
Il nostro paese, e non quindi questa o
quell’altra parte politica, ha acquisito pre-
stigio nel suo approccio ai Balcani e
all’Albania perché ha avuto una politica
estera, perché ha costruito la propria
politica estera a partire dalla consapevo-
lezza del ruolo strategico dell'Ttalia in
quell’area; non ha demandato ad altri le
proprie responsabilita! Ma, proprio a
partire dalla assunzione di quelle respon-
sabilita comuni, dobbiamo approvare ra-
pidamente la «legge sui Balcani», consi-

derata proprio dai paesi di quell’area un
modello da seguire, e possiamo chiedere
ai cinquanta partner del patto di stabilita
dei Balcani e all'Unione europea un salto
di qualita della loro azione, affinché in
quell’area, in Albania, si proceda final-
mente sulla via della pace, dello sviluppo
e del rispetto dei diritti umani. (Applausi
dei deputati dei gruppi dei Democratici di
sinistra-1'Ulivo e dei Popolari e democra-
tici-l’Ulivo).

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
dichiarazioni di voto sul complesso del
provvedimento.

VALDO SPINI, Presidente della IV

Commissione. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALDO SPINI, Presidente della IV
Commissione. A nome delle Commissioni
estera e difesa, vorrei ringraziare i rela-
tori, gli onorevoli Di Bisceglie e Gatto, €
tutti i rappresentanti dei gruppi parla-
mentari che hanno consentito di pervenire
a questa soluzione. Ringrazio inoltre il
Governo per la propria disponibilita.

Domani il decreto-legge sarebbe deca-
duto, ove non convertito in legge, come ¢é
ben noto al signor Presidente e all’intera
Assemblea, e vorrei dare atto (ed € bene
che anche cio sia messo in risalto e sia
chiaro) ai colleghi presenti del senso di
responsabilita dimostrato oggi in que-
st’aula per aver consentito che il decreto
non decadesse e che le nostre missioni
militari all’estero avessero la necessaria
copertura politica ed economica (Applau-
si).

(Coordinamento — A.C. 6744)

PRESIDENTE. Prima di passare alla
votazione finale, chiedo che la Presidenza
sia autorizzata a procedere al coordina-
mento formale del testo approvato.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).
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(Votazione finale e approvazione
- A. C. 6744)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul
disegno di legge n. 6744, di cui si & testé
concluso l'esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:
la Camera approva (Vedi votazioni).

(S. 4411 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto legge 7 gennaio
2000, n. 1, recante disposizioni urgenti per
prorogare gli interventi in favore dell’Alba-
nia e la partecipazione militare italiana a
missioni internazionali di pace) (approvato
dal Senato) (6744):

(PreSenti woueeeeeeeeeeeeeeeeene. 310
Votanti ...eeeeeeeeeeeecreeneenn, 304
ASTENULT  vveeeeeveeeeeevreeeens 6
Maggioranza ................... 153
Hawnno votato si ... 302
Hanno votato no .... 2

Sono in missione 42 deputati).

Discussione della relazione della XIV
Commissione sul programma di lavoro
della Commissione delle Comunita Eu-
ropee per I'anno 2000 e sugli obiettivi
strategici 2000-2005 (COM (2000) 155
def. e COM (2000) 154 def.) (ore 17,22).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della relazione della XIV
Commissione sul programma di lavoro
della Commissione delle Comunita euro-
pee per l'anno 2000 e sugli obiettivi
strategici 2000-2005.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PIERLUIGI PETRINI

(Contingentamento tempi discussione ge-
nerale — COM (2000) 155 def. - COM
(2000) 154 def.)

PRESIDENTE. Comunico che il tempo
riservato all’esame della relazione é cosi
ripartito:

relatore: 20 minuti;

Governo: 20 minuti;

richiami al regolamento: 5 minuti;
tempi tecnici: 20 minuti;

interventi a titolo personale: 50 mi-
nuti (Con il limite massimo di 9 minuti
per il complesso degli interventi di ciascun
deputato).

Il tempo a disposizione dei gruppi, pari
a tre ore e 20 minuti, ¢ ripartito nel modo
seguente:

Democratici di sinistra-1'Ulivo: 42
minuti;

Forza Italia: 32 minuti:

Alleanza nazionale: 29 minuti;

Popolari e democratici-1'Ulivo: 24 mi-
nuti;

Lega nord Padania: 22 minuti;
Comunista: 17 minuti;

i Democratici-I'Ulivo: 17 minuti;
UDEUR: 17 minuti.

II tempo a disposizione del gruppo
misto, pari a un’ora (comprensiva delle
dichiarazioni di voto), & ripartito tra le
componenti politiche costituite al suo in-
terno nel modo seguente:

Verdi: 12 minuti; Rifondazione co-
munista-progressisti: 11 minuti; CCD 10
minuti; Socialisti democratici italiani 6
minuti; Rinnovamento italiano: 5 minuti;
CDU 5 minuti; Federalisti liberaldemocra-
tici repubblicani: 4 minuti; Minoranze
linguistiche: 4 minuti; Patto Segni-rifor-
matori liberaldemocratici: 3 minuti.
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(Discussione — COM (2000) 155 def.
— COM (2000) 154 def.)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Bova.

DOMENICO BOVA, Relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, la Camera
dei deputati & chiamata ad affrontare oggi
I'esame del programma di lavoro della
Commissione europea per l'anno 2000 e
gli obiettivi strategici per il periodo 2000-
2005.

Ritengo che la nostra discussione co-
stituisca una tappa importante verso un
maggior coinvolgimento dei Parlamenti
nazionali nell’attivita legislativa comunita-
ria. Per questa via si da concreta attua-
zione alle disposizioni del Trattato di
Amsterdam, che ha sancito il ruolo dei
Parlamenti nazionali riconoscendo 1'im-
portanza di un loro maggiore coinvolgi-
mento all’attivitd normativa comunitaria,
la loro valenza di legittimi rappresentanti
degli interessi nazionali e di importanti
mediatori tra i cittadini e I'Unione euro-
pea.

Signor Presidente, il programma della
Commissione per il 2000 si presenta di
particolare interesse. Si tratta innanzitutto
del programma dell’anno iniziale della
Commissione Prodi ed inoltre, mi pare
importante sottolinearlo, & anche 'anno di
avvio delle riforme introdotte da Agenda
2000 e dalla Conferenza intergovernativa
che dovrebbe finalmente porre mano ai
trattati in modo tale da consentire I'am-
pliamento dell’Unione ai paesi candidati.
E l'anno in cui si sta elaborando un
progetto di Carta europea e dei diritti
fondamentali che potrebbe costituire il
primo capitolo di un nuovo patto costi-
tuzionale europeo. Per questi importanti
appuntamenti e per queste scadenze il
Presidente della Commissione europea ha
potuto auspicare, nel suo discorso al
Parlamento europeo dello scorso febbraio,
che il 2000 sia il primo anno di un
decennio che passi alla storia come il
decennio dell’Europa, ma cido che a mio

avviso costituisce il dato caratterizzante e
la vera novita del programma per il 2000
della Commissione europea €& la sottoli-
neatura, in ogni settore della politica
comunitaria, degli aspetti riguardanti il
servizio ai cittadini. In generale, si muove
in tale direzione la promozione di una
nuova strategia della comunicazione da
parte della Commissione a tutto vantaggio
della trasparenza, a cominciare dall’ac-
cesso al documenti. L’ambiente, la sanita
e la sicurezza alimentare sono tuttavia i
settori nevralgici per recuperare la fiducia
dei cittadini nella capacita del’Europa di
migliorare la qualita della vita.

La Commissione europea si ripromette
non solo di preparare il nuovo pro-
gramma di azione per l'ambiente e un
libro bianco sulla responsabilita ambien-
tale, ma anche di fare della tutela am-
bientale un’istanza trasversale che tagli
tutte le politiche comunitarie, a comin-
ciare da quella agricola, in una prospet-
tiva integrata secondo l'impostazione che
¢ stata condivisa dalla nostra Commis-
sione ambiente.

La Commissione europea intende inol-
tre presentare una comunicazione su una
strategia per la salute dell’'Unione euro-
pea. In campo sanitario, si segnalano
interventi per la sorveglianza epidemiolo-
gica, per il controllo dei medicinali, per la
sicurezza del sangue, per la lotta all’AIDS,
alla tossicodipendenza e all’alcolismo. La
Commissione affari sociali ha rilevato in
proposito l'opportunita di costruire e co-
stituire una legislazione europea sulle
medicine non convenzionali, basata sui
punti alti di alcune legislazioni nazionali
quali quella belga e quella francese.
Quanto alla sicurezza alimentare, l'auto-
rita alimentare europea, delineata nel
recentissimo libro bianco, puo offrire una
risposta alla crisi di sfiducia che pia
vicende drammatiche e scabrose hanno
ingenerato tra i cittadini. Sul connesso
tema degli organismi geneticamente mo-
dificati, si rileva I'impegno a migliorare il
quadro normativo, ma io ritengo che forse
sarebbe opportuno un piu drastico atteg-
giamento come sollecitato dalla stessa
Commissione affari sociali anche con ri-
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guardo al problema dei brevetti biotecno-
logici al fine di procedere ad una mora-
toria nell’applicazione degli organismi ge-
neticamente modificati nell’alimentazione
fino al conseguimento di maggiori cer-
tezze scientifiche.

La tutela del consumatore si effettua
anche garantendo l'origine del prodotto,
come ha rilevato anche la nostra Com-
missione agricoltura. Massima attenzione
dovra pertanto essere prestata, da parte
italiana, alle modifiche che la Commis-
sione annuncia in materia di protezione
delle indicazioni geografiche e delle de-
nominazioni d’origine, nonché di organiz-
zazione di alcuni mercati, tra cui quello
dell’olio d’oliva, su cui il nostro paese non
pud pit subire una penalizzazione deri-
vante dall’attribuzione della provenienza
dell’olio dal luogo della produzione e non
dal luogo della raccolta. Anche la mobilita
¢ considerato un settore in cui 1'Unione
europea pud migliorare la qualita della
vita dei cittadini, alla ricerca di un punto
di equilibrio nel 1 trasporto stradale,
marittimo e ferroviario.

La Commissione trasporti, in propo-
sito, ha opportunamente richiesto che, in
relazione al trasporto stradale, siano pre-
cisate a livello comunitario le regole per le
caratteristiche costruttive e di equipaggia-
mento, i dispositivi di sicurezza per i
veicoli, i motoveicoli, i ciclomotori, per la
loro revisione, nonché per il divieto di
manomissione. Si condivide senz’altro,
quindi, l'orientamento della Commissione
europea per la creazione di uno spazio
aereo comune, unico, regolato da un’agen-
zia europea per la sicurezza aerea, al fine
di eliminare i ritardi e recuperare la
fiducia degli utenti.

E da sottolineare, tuttavia, onorevoli
colleghi, la necessita di un maggiore im-
pegno dell’'Unione sulle reti transeuropee
e paneuropee, in particolare per i corridoi
verso I'Europa centrale ed orientale; ap-
prezzabile & pure la prospettiva di una
comunicazione sulla dimensione mediter-
ranea dei trasporti e dell’energia. La
dimensione culturale e formativa figura a
pieno titolo come una priorita della co-
struzione comunitaria, a tutto vantaggio

dello sviluppo della cittadinanza europea,
ma €& soprattutto il grande obiettivo stra-
tegico della societa dell'informazione, con
I'iniziativa e-Europe, ad essere il fiore
all'occhiello del programma della Com-
missione europea.

L’alfabetizzazione informatica e tele-
matica € oggi indispensabile per recupe-
rare il differenziale tecnologico, e quindi
economico, con gli Stati Uniti d’America,
per restituire competitivita al sistema Eu-
ropa, obiettivo questo sottolineato oppor-
tunamente dalla Commissione bilancio
della Camera dei deputati. Peraltro, i temi
del commercio elettronico e della nuova
economia, come ha osservato la Commis-
sione attivita produttive nella sua rela-
zione, non devono essere affrontati solo in
termini di adeguamento tecnologico, ma
evidenziandone tutte le implicazioni sul
concetto stesso di impresa, le cui strategie
competitive devono incentrarsi sull'imple-
mentazione delle potenzialita di sviluppo.

Lo spazio europeo per la ricerca, sulla
opportunita della cui realizzazione si &
soffermata la Commissione cultura della
Camera, diventa in quest’ottica improro-
gabile e dovrebbe costituire il principale
obiettivo del sesto programma-quadro,
purché si abbia consapevolezza della ne-
cessita di inserirvi le risorse adeguate. Nel
confronto con gli Stati Uniti d’America,
signor Presidente, colleghi, tuttavia, la
Commissione europea ribadisce il modello
sociale europeo fondato sulla coesione.
Nell’'Europa della moneta unica, che non
pud e non deve diventare soltanto I'Eu-
ropa del capitale finanziario, i temi del-
l'occupazione, della protezione sociale e
delle pari opportunita restano prioritari e
tanto pitl  potranno essere affrontati
quanto pit procedera armoniosamente la
costruzione del mercato unico.

Gli obiettivi generali di politica econo-
mica, richiamati nel documento program-
matico della Commissione sono, quindi, in
sintesi: piena occupazione; riforma dei
mercati del lavoro, dei beni e dei capitali;
sicurezza e sostenibilita delle pensioni;
lotta all’esclusione sociale; qualita e so-
stenibilita della spesa pubblica; investi-
menti nel capitale umano e quindi nella
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formazione e nella ricerca. Per ottenere in
quest’ambito i migliori risultati, la Com-
missione lavoro ha raccomandato di svi-
luppare anche a livello comunitario il
metodo della concertazione, tramite il
coinvolgimento attivo delle parti sociali
nell’elaborazione ed attuazione delle po-
litiche economiche e sociali.

La progressiva comunitarizzazione del
cosiddetto terzo pilastro e lo slancio im-
presso dalla Presidenza finlandese allo
spazio di liberta, sicurezza e giustizia
chiamano la Commissione a nuove re-
sponsabilita in questo campo, per la rea-
lizzazione del programma stabilito dal
Consiglio europeo di Tampere, nell’ottobre
1999. Dal nostro punto di vista, si attende
un maggiore contributo alla questione
dell'immigrazione, le cui conseguenze si
riversano, in particolare, sull’ltalia, nella
consapevolezza che i nostri confini sono
anche i confini dell’'Unione. La Commis-
sione giustizia ha inoltre auspicato la
realizzazione di una disciplina uniforme
del diritto di residenza dei cittadini co-
munitari all’'interno dell’Unione, sottoli-
neando altresi l'essenzialita, ai fini del-
I'integrazione europea, dell’'omogeneita dei
principi processuali penali. In particolare,
si avverte l'esigenza di predisporre una
serie di parametri che concretizzino un
adeguato meccanismo di verifica dei pro-
gressi conseguiti con le misure volte a
creare lo spazio di liberta, sicurezza e
giustizia. La tenuta del modello sociale
europeo si gioca, ovviamente, in campo
internazionale ed ha percido bisogno di
una adeguata e coordinata presenza eu-
ropea alla ripresa del negoziato nell’am-
bito dell’organizzazione mondiale del
commercio. Una tale presenza internazio-
nale passa, ovviamente, per lo sviluppo
della dimensione politica dell’'Unione, con
speciale riguardo alla sua soggettivita nella
politica estera e di difesa ed alle relative
assunzioni di responsabilita.

Nel suo programma la Commissione
ribadisce l'impegno per realizzare, come
deciso ad Helsinki dal Consiglio europeo,
una forma di reazione rapida, in caso di
crisi regionali. La Commissione difesa,
peraltro, ha richiamato l'esigenza di pro-

cedere ad un chiarimento dei rapporti
dell’'Unione europea con 'UEQ, anche con
riferimento allo sviluppo necessario per la
riqualificazione tecnologica dello stru-
mento militare europeo. L’Unione euro-
pea, inoltre, ¢ chiamata ad agire per la
ricostruzione dei Balcani, la strategia co-
mune verso la Russia e gli altri Stati nati
dallo scioglimento del’'URSS, il partena-
riato euromediterraneo.

Nei Balcani occorre che vi sia la guida di
una regia politica generale dell’Europa, che
governi strategicamente l'intero processo di
democratizzazione. Quanto al partenariato
euromediterraneo, é da soddisfare 'aspira-
zione dei Parlamenti nazionali a parteci-
pare alla prossima conferenza che si terra
in Francia nel novembre 2000, perché siano
in grado sia di influire sulla redazione del
nuovo programma MEDA II, sia di pren-
dere parte alla discussione della Carta per
la pace mediterranea. Sono tutti ambiti in
cui I'Ttalia & particolarmente coinvolta e nei
quali € auspicabile, pertanto, il massimo
della collaborazione della nostra diploma-
zia con il neonato Alto commissariato per
la PESC (politica estera e di sicurezza
comune) e le altre istanze internazionali e
sovranazionali. Allo stesso modo, la Com-
missione esteri auspica il massimo impegno
per l'organizzazione del vertice euroafri-
cano e per un accordo di associazione con il
Mercosur e con il Cile, nonché per la
pacificazione della Colombia.

Lo sviluppo della dimensione politica
dell’'Unione, a sua volta, passa per il
rafforzamento del quadro istituzionale,
necessario ai fini dell’lampliamento ai
paesi candidati, per cui resta una priorita
politica fondamentale la prosecuzione del
negoziato in modo equilibrato e paritario,
a garanzia della stabilita, della pace, della
democrazia e dei diritti umani in Europa.

In proposito & apprezzabile I'impegno
della Commissione Prodi, ripreso in que-
sto documento programmatico, per l'al-
largamento dell’agenda dei lavori della
Conferenza intergovernativa che si & ap-
pena aperta e che si dovrebbe concludere
entro l'anno. E unanime opinione delle
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forze politiche italiane, ribadita nella riso-
luzione n. 7-00860, approvata in seduta
comune alla Camera dalle Commissioni
affari esteri e politiche dell’'Unione europea
il 10 febbraio 2000, che i lavori della
Conferenza intergovernativa non siano ap-
punto limitati alle pur importanti questioni
lasciate in sospeso ad Amsterdam. Un piu
ampio spazio alla cooperazione rafforzata,
ad esempio, € richiesto dalla stessa prospet-
tiva dell’lampliamento dell’'Unione. Il Go-
verno italiano, pertanto, & chiamato a soste-
nere con forza questa posizione nel nego-
ziato, in cui potra trovare senz’altro al suo
fianco sia la Commissione europea, sia il
Parlamento europeo, sia quegli Stati come
la Francia e il Belgio che, assieme all’Ttalia,
vollero allegare una dichiarazione in tale
direzione al Trattato di Amsterdam. Cio
vale anche per la Carta dei diritti fonda-
mentali, la cui redazione dovrebbe coinci-
dere con i lavori della Conferenza intergo-
vernativa, in modo tale da poter essere
inserita come preambolo fondante e costi-
tutivo dei trattati.

In conclusione, signor Presidente, ono-
revoli colleghi, ferma restando la validita
delle osservazioni contenute nelle rela-
zioni approvate dalle Commissioni di set-
tore, la XIV Commissione ritiene utile
sottoporre all’attenzione dell’Assemblea
alcune specifiche priorita attinenti al pro-
gramma di lavoro della Commissione eu-
ropea per l'anno 2000 ed agli obiettivi
strategici per gli anni 2000-2005, in vista
della successiva attuazione.

In particolare, sarebbe opportuno im-
pegnare il Governo affinché nelle compe-
tenti sedi europee siano adottate misure
volte al perseguimento dei seguenti obiet-
tivi, che cito in sintesi, perché sono
allegati al documento che abbiamo pre-
sentato all’Assemblea: realizzare lo spazio
europeo per la ricerca; integrare le poli-
tiche di tutela ambientale in una prospet-
tiva unitaria che favorisca l'armonizza-
zione delle normative nazionali; istituire
un’autoritd alimentare europea; riequili-
brare le modalita di trasporto; eliminare
gli ostacoli all’armonico funzionamento
del mercato interno.

E altresi necessario adoperarsi affinché
I'Unione europea sostenga nel prosieguo
dei negoziati del millenium round i se-
guenti punti: «eccezione culturale » a tu-
tela della produzione europea; valorizza-
zione della specificita e della qualita dei
prodotti, con particolare riferimento a
quelli agricoli; tutela della sicurezza ali-
mentare, in coerenza con quanto prece-
dentemente affermato; «clausola sociale »
a protezione dei lavoratori residenti nei
paesi nei quali la concorrenza si realizzi
a danno delle garanzie sindacali; coope-
razione con i paesi in via di sviluppo,
provvedendo a delineare una strategia
europea per la riduzione del debito estero
dei paesi poveri e per la riforma dei
grandi organismi finanziari.

Occorre inoltre procedere, nell’ambito
della politica estera e di sicurezza co-
mune, all’enucleazione di una capacita
politica di gestione delle crisi, con il pieno
coinvolgimento dei Parlamenti nazionali e
della societa civile, nonché intensificare,
nell’ambito dello spazio europeo di li-
berta, sicurezza e giustizia, la coopera-
zione di polizia nella lotta alla criminalita
organizzata e nel contrasto all'immigra-
zione clandestina. E necessario altresi
subordinare la conclusione del negoziato
intergovernativo per la revisione dei trat-
tati al previo attivo coinvolgimento dei
Parlamenti nazionali ed alla espressione
di un parere conforme da parte del
Parlamento europeo sugli esiti dei lavori
della Conferenza intergovernativa.

Occorre, infine, promuovere la defini-
zione di un complessivo programma legi-
slativo dell’'Unione europea, in cui il pro-
gramma della Commissione europea si
coordini con le priorita della Presidenza
di turno del Consiglio e con le indicazioni
del Parlamento europeo, in modo da
delineare un fondamentale atto interisti-
tuzionale, suscettibile di divenire un pa-
rametro per l'esercizio delle funzioni di
indirizzo e di controllo anche da parte dei
parlamenti nazionali.

Signor Presidente, colleghi, nel racco-
mandare, pertanto, all’Assemblea un’at-
tenta valutazione delle tematiche sopra
indicate, la XIV Commissione (Politiche
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dell’'Unione europea) si augura che dalla
discussione possano emergere ulteriori e
significativi orientamenti utili alla defini-
zione di un ancor piu preciso quadro di
riferimento per la partecipazione parla-
mentare all’elaborazione delle politiche
dell’Unione europea (Applausi dei deputati
del gruppo dei Democratici di sinistra-
I’Ulivo).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
sottosegretario di Stato per gli affari
esteri.

UMBERTO RANIERI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, mi riservo di intervenire in sede di
replica.

PRESIDENTE. La prima iscritta a par-
lare € I'onorevole Procacci. Ne ha facolta.

ANNAMARIA PROCACCI. Signor Pre-
sidente, & importante che uno degli obiet-
tivi strategici fondamentali in questo qua-
dro di linee dell’'Unione europea per il
periodo 2000-2005 sia quello — cito te-
stualmente — di «favorire una qualita
della vita piu elevata a tutti i livelli » e che
finalmente non si consideri 'ambiente in
modo marginale, ma come un elemento
strategico fondamentale nelle scelte che
I'Europa deve assumere.

Voglio trattare molto rapidamente al-
cuni punti, alcuni dei quali sono stati
molto opportunamente richiamati poco fa
dal relatore, onorevole Bova.

Il primo punto ¢ indubbiamente quello
della strategia complessiva in tema di
salute. Ritengo che un elemento forte di
tale strategia complessiva sia la svolta
avviata dalla Presidenza Prodi in materia
di sicurezza alimentare, che rappresenta
una vera e propria priorita. Sappiamo
tutti che esiste un libro bianco contenente
un progetto complessivo assai importante,
che richiede l'impegno di tutti i paesi
membri. Tuttavia, all'interno di questo
sistema ritengo che il Parlamento italiano
debba essere fortemente propositivo su
alcuni punti. In primo luogo, sul problema
dei brevetti biotecnologici. Colleghi, ri-

tengo che vi sia stato un generale e
trasversale sgomento, nonché una fortis-
sima preoccupazione, per quanto & acca-
duto poco tempo fa: mi riferisco alla
concessione assolutamente inusuale e, a
mio giudizio, del tutto illegittima da parte
dell’Ufficio europeo dei brevetti di quella
forma brevettuale che dovra creare mo-
nopolio, addirittura, sugli embrioni
umani. Vi & bisogno di affrontare seria-
mente e, direi, duramente il problema a
livello comunitario, anche attraverso la
riforma del’EPO (Ufficio europeo dei bre-
vetti) e una pit chiara ridefinizione e
riscrittura della direttiva n. 98/44. Mi
riferisco alla contestatissima direttiva eu-
ropea che per la prima volta ha introdotto
in Europa un nuovo regime brevettuale,
che I'Italia ha impugnato intervenendo nel
ricorso aperto dall’Olanda.

Un altro punto che considero estrema-
mente importante €& rappresentato dagli
organismi manipolati geneticamente e
dalla loro introduzione e presenza nel-
I'alimentazione e nell’ambiente. Mi sem-
bra significativo che la Commissione eu-
ropea, nei primi giorni di febbraio, abbia
pubblicato un rapporto sul principio di
precauzione, che per la prima volta, se-
condo lo spirito della convenzione di Rio
de Janeiro, viene esteso dall’ambito am-
bientale anche ad altri ambiti, quale
quello della salute. Ritengo che il Parla-
mento italiano debba muoversi in coe-
renza con le decisioni contenute in mo-
zioni e risoluzioni presentate in Commis-
sione ed in aula, come ¢& avvenuto in
Senato, per sospendere l'introduzione di
organismi manipolati geneticamente nel-
l'alimentazione degli uomini, nonché in
quella degli animali, sino a quando non
sara possibile avere maggiori certezze
scientifiche attraverso 1’adozione del prin-
cipio di precauzione.

Voglio ricordare che oggi non vi sono
ancora tali certezze scientifiche; anzi, si
va creando una letteratura scientifica in-
dipendente, che registra forme preoccu-
panti quali 'aumento delle allergie ed i
fenomeni di resistenza agli antibiotici.

In questa trattazione molto sintetica di
alcuni dei punti che hanno costituito il
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lavoro della Commissione affari sociali
della Camera, voglio ricordare il tema del
benessere degli animali. Si tratta di uno
dei temi pin fortemente sentiti e cari
all’opinione pubblica europea, su cui la
stessa Europa ha costruito una legisla-
zione interessante e sempre piu svilup-
pata. Abbiamo bisogno di svolte impor-
tanti, come ad esempio abolire il trasporto
di animali vivi destinati alla macellazione,
per sostituirlo con il trasporto esclusivo di
carne, al fine di evitare le sofferenze cui
gli animali vengono sottoposti.

Signor Presidente, mi fermo a questi
punti: sospensione dei brevetti biotecno-
logici e riforma dell’EPO; moratoria degli
organismi manipolati geneticamente nel-
I'alimentazione; benessere animale. Si
tratta di misure i cui tempi sono ormai
maturi in tutta la comunita. Credo che
I'Europa dei cittadini sia qualcosa di
concreto e tangibile. Si tratta di aspetta-
tive generali in tutti i paesi d’Europa, cui
dobbiamo essere pronti a rispondere an-
che come parlamentari italiani. Non vo-
glio, per il Parlamento italiano, un ruolo
da notaio — come & accaduto sinora — nel
recepire le direttive europee: vorrei che
sapessimo tutti insieme costruire davvero
un ruolo dell’Unione europea attivo, pro-
positivo e — perché no? — coraggioso.

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole D’Ippolito, iscritta a parlare: si
intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare 'onorevole Lembo.
Ne ha facolta.

ALBERTO LEMBO. Signor Presidente,
desidero intervenire sulla relazione del
collega Bova, facendo perd una necessaria
premessa di ordine politico, perché il
processo di integrazione e quindi di legi-
slazione comunitaria prevede necessaria-
mente una progressiva cessione di sovra-
nita da parte degli Stati membri e quindi
dei loro Parlamenti. Il problema, perché
non salti il sistema, sta nell'individuazione
di un limite tollerabile e questo, collega
Bova, ¢ costituito secondo me dall’indivi-
duazione e dal non superamento del
punto di equilibrio tra necessita di aggre-

gazione e rispetto delle particolarita cul-
turali. Prima di scendere ad esaminare la
relazione e le proposte che poi si tradur-
ranno in una risoluzione, debbo dire che
Alleanza nazionale considera questo
punto importantissimo per chi crede nel-
I'Europa dei popoli e delle patrie, il che
vuol dire I'Europa delle diversita e delle
varie culture. E questo il fondamento che
consente di pensare non solo ad una
politica interna, ma ad una politica ita-
liana inserita in un contesto europeo che
possa avere l'assenso di chi pensa ed
opera in una dimensione culturale che,
nel nostro caso, evidentemente, & una
dimensione politica, culturale ed istituzio-
nale di destra europea.

Ho ritenuto necessario fare questa
breve premessa politica perché la rela-
zione del collega Bova, che presenta luci
ed ombre e che forse ¢ un po’ troppo
sfumata su alcuni punti, parte pero da
premesse sicuramente condivisibili, specie
nel momento in cui individua gli elementi
di novita della situazione in cui ci tro-
viamo oggi ed in particolare alcuni snodi
positivi che hanno portato la nostra Ca-
mera ad affrontare nello spazio di poche
settimane ben tre documenti che hanno
rilevanza comunitaria: la relazione an-
nuale, la legge comunitaria del 2000 e
questo programma di lavoro.

Ho seguito il dibattito per I’espressione
dei pareri su questi provvedimenti in sede
di T Commissione cercando di fare in
modo che gia da li venissero indicazioni di
metodo che oggi ci troviamo ad applicare
a quella che sara poi la risoluzione
conclusiva. E la prima volta che ci tro-
viamo nella possibilita di seguire questa
fase organica, che & ascendente e discen-
dente, nonché programmatica, di valuta-
zione e di riflessione. E la prima volta ed
¢ un’occasione che non puod essere spre-
cata, anche se alcuni punti della relazione
lasciano un po’ perplessi. Mi riferisco, per
esempio, al recepimento di atti comunitari
in cui si parla di promuovere nuove forme
di governabilita, di attribuire all’Europa
una voce piu forte sulla scena mondiale,
di promuovere il nuovo programma eco-
nomico-sociale o di migliorare la qualita
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della vita: sono affermazioni talmente
generiche e vaghe che dicono tutto e
niente, mentre noi dobbiamo cercare di
dire qualcosa che lasci il segno e che
costituisca un indirizzo.

Alcune indicazioni contenute nella re-
lazione sono sicuramente condivisibili,
come quelle relative alla sicurezza alimen-
tare ed alla tutela del consumatore. Vi
sono pero altri aspetti piuttosto discutibili,
anche se comprendo da dove provengano:
penso per esempio al riferimento — per
carita, con tutto il rispetto — al benessere
degli animali. Quando la Commissione
europea, in un documento stringatissimo,
da maggiore rilevanza ad aspetti di questo
genere rispetto ad altri che riguardano
problemi umani, ripeto, pur con tutto il
rispetto, debbo far rilevare che forse
manca un po’ di senso delle proporzioni
nell'individuazione dei valori.

Vi sono poi altri aspetti che destano
interesse, per esempio quelli relativi allo
spazio europeo ed a liberta, sicurezza e
giustizia. Sicuramente ¢ necessario ten-
dere a forme di razionalizzazione, al-
I'omogeneizzazione dei processi penali con
lindividuazione di parametri relativi a
liberta, sicurezza e giustizia. Mi rifaccio,
tuttavia, a quanto ho affermato prima. In
Europa esistono sistemi giuridici forte-
mente differenziati: vi &€ chi privilegia la
giustizia formale e chi quella sostanziale;
abbiamo il modello di tipo francese e
quello di tipo anglosassone e non & detto
che uno possa andar bene a tutti. Non é
detto, quindi, che debba essere smantel-
lato un modello per fare spazio ad un
altro. Si torna quindi alla necessaria
individuazione del punto di equilibrio di
cui ho parlato in precedenza, in modo da
mantenere quello che & possibile mante-
nere — perché rientrante nella cultura di
ogni paese — e modificare quello che puo
essere utile modificare, uniformando i
paesi dell’'Unione europea.

Passo velocemente alle questioni con-
clusive delle relazioni, perché preludono
al contenuto della risoluzione. Il presi-
dente Ruberti presentera una risoluzione
ed io vorrei suggerirgli fin da adesso che,
pur avendo ben presente il contenuto dei

pareri forniti dalle Commissioni di merito
— in molti casi pertinenti e fondati —,
dobbiamo altresi tenere conto di una serie
di indicazioni di metodo fornite dalla I
Commissione, al fine di utilizzare questa
nuova fase di raccordo con I'Unione eu-
ropea per sfruttare al massimo le nostre
capacita propositive, perché partecipa-
zione non vuol dire essere obbligati sola-
mente a recepire, ma significa partecipare
alla fase ascendente e fornire indicazioni
di principio e di metodo che permettano
all’attivita legislativa europea di essere
utile e applicabile, visto che a volte non &
stata né utile né tanto meno applicabile
(come risulta da alcune attivita che stiamo
portando avanti, quali I'indagine conosci-
tiva sui modelli di recepimento: quando ci
si perde in troppi dettagli si appesantisce
il lavoro).

Invito pertanto il presidente Ruberti,
per quanto riguarda la risoluzione che
presentera, a tenere conto di alcune que-
stioni, di cui, lo ripeto, si fa riferimento in
alcuni dei pareri espressi dalle Commis-
sioni competenti. Nel parere fornito dalla
I Commissione, ad esempio, deve essere
messo in evidenza il fatto che la norma
comunitaria si rivolge a realta nazionali
come se fossero soggetti uguali fra loro: lo
sono dal punto di vista del diritto, ma non
sono uguali nella loro essenza, perché
articolati e strutturati in maniera profon-
damente diversa. Se la norma non é
pensata con un grado di flessibilita suf-
ficiente ad essere applicata alla realta
inglese, spagnola, italiana, greca o au-
striaca rischia di fare un buco nell’acqua
o di essere causa di conseguenze negative.
La norma deve essere elaborata e pensata
in funzione di una sua applicazione in
sistemi normativi differenziati.

Una seconda questione riguarda la
necessita che la norma abbia un grado di
applicabilita, di efficacia e di utilita nel
senso di non essere troppo minuziosa e di
non pretendere di normare aspetti tra-
scurabili. Deve servire, invece, a dare
indicazioni mirate ai vari ordinamenti
nazionali per una loro progressiva messa
a punto. Per quanto riguarda il punto 2
del parere espresso dalla I Commissione
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affari costituzionali, dirdo che esso fa
riferimento ad una valorizzazione effettiva
e non soltanto teorica del principio di
sussidiarieta. Una volta che si & detto che
il problema dell'immigrazione & un pro-
blema che deve essere affrontato a livello
comunitario, la risposta dovra essere data
a quel livello al fine di valutare in quella
sede le modalita e i passaggi necessari da
compiere. Propongo formalmente (e
chiedo al presidente Ruberti e al relatore
Bova di accogliere tale proposta) di valu-
tare l'opportunita di introdurre listituto
della riserva di esame parlamentare; un
principio gia esistente in alcuni ordina-
menti, in particolare nel Regno Unito.
Questa puo essere la clausola di salva-
guardia qualora per qualunque motivo la
norma comunitaria risulti di difficile,
inopportuna o addirittura dannosa appli-
cazione.

Vorrei ancora riferirmi ad un punto
che considero particolarmente importante
e che riguarda la prima parte del parere
espresso dalla Commissione affari sociali,
in cui si dice: «(...) Di fronte alla scon-
volgente concessione del brevetto sulla
clonazione degli embrioni umani da parte
dell’EPO, ufficio brevetti, ¢ necessario che
la Commissione affronti con decisione
almeno il divieto di clonazione degli esseri
umani; che riveda il testo, in diversi punti
ambiguo, della direttiva 98/44 (...)». La
questione & davvero complessa ed implica
una serie di valutazioni di ordine anche
etico; si tratta infatti di un problema che
non ¢ alla nostra portata anche in con-
siderazione della situazione del nostro
paese nel contesto comunitario; in ogni
caso credo che questo punto, ossia quello
del divieto assoluto di clonazione di em-
brioni umani, sia una risposta assoluta-
mente necessaria, ferme restando le va-
lutazioni che verranno date in quella sede
in ordine all'intera questione degli orga-
nismi geneticamente modificati.

Per quanto riguarda la questione del-
Iintegrazione e dell'inserimento di immi-
grati, e quindi dell'individuazione di
norme che possano essere adeguate ad
affrontare i flussi migratori, ritengo op-
portuno che si preveda che le norme di

attuazione siano effettivamente correlate a
quella che & un’effettiva, concreta, reale
capacita di accoglimento da parte degli
Stati membri ed anche da parte delle
varie realta territoriali. Se ci6 non viene
tenuto in debito conto si puo arrivare a
squilibri e tensioni che evidentemente non
vanno a vantaggio di nessuno.

Concludo il mio intervento, e credo di
farlo in anticipo sul tempo a mia dispo-
sizione, dicendo che gli interventi su cui
invito i colleghi a riflettere sono gia
contenuti nei pareri espressi dalle Com-
missioni di merito, e sicuramente il pre-
sidente Ruberti ne ha tenuto conto. So-
vente (ad esempio nel caso di quello
espresso dalla I Commissione) si tratta di
pareri adottati all'unanimita e penso che
cio sia un fatto rilevante.

Siamo in un momento in cui possiamo
rivolgerci all’Europa come Stato membro
e partecipante a pieno diritto, come Stato
che vuole contribuire a costruire il nuovo
assetto europeo, con idee e principi di cui
abbiamo appena parlato.

Ricordo l'invito fatto nei miei confronti
dal presidente Selva durante la passata
legislatura in un incontro dell’'Unione pa-
neuropea, qui alla presenza di sua altezza
imperiale Otto d’Asburgo (allora presi-
dente dell'Unione paneuropea); in quel-
l'occasione dissi che siamo partiti da
motivazioni di ordine economico e che
con un passo molto veloce ci stiamo
dirigendo verso forme d’integrazione di
vario genere, perd o diamo all’Europa
un’anima, una ragione di esistere, che non
sia cio¢ soltanto economica e monetaria o
di altro genere, oppure probabilmente
questo processo potra avere una serie di
ritardi, di inceppi, di riflessi non positivi
e non voluti.

L’Europa ¢ prima di tutto una realta
culturale e di valori. La nostra attivita e
la nostra partecipazione a questo processo
non possono mai prescindere da valori
che sono i nostri, dell’Europa, della tra-
dizione e di quella che un tempo si
chiamava cristianita (Applausi dei deputati
del gruppo di Alleanza nazionale).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Malentacchi. Ne ha facolta.

GIORGIO MALENTACCHI. Signor Pre-
sidente, signor sottosegretario, onorevoli
colleghi, anche se siamo in presenza, a
proposito degli sviluppi assunti dalla co-
struzione europea, di una sua impressio-
nante accelerazione su tutti i piani —
unitamente ad alcune modificazioni rile-
vanti di indirizzo — dopo molti anni
impiegati quasi soltanto nella realizza-
zione delle condizioni di bilancio indicate
dai Trattati di Maastricht e di Amsterdam
per giungere alla moneta unica, ancora
una volta ci troviamo a celebrare un rito
sempre pill stanco e meno appagante.

La causa principale di tutto cio risiede
nel fatto che continua a non esistere
I'Europa come soggetto politico, mentre
continuano ad essere sempre pill ingom-
branti, pesanti ed unici gli aspetti mone-
taristici della moneta stessa con le con-
seguenze naturali ed ovvie di tutto cio.

Tali conseguenze, ad esempio, portano
a subire supinamente le vicende di questi
mesi relative al rapporto dollaro-euro e
ad accettare per intero le spiegazioni
economico-monetaristiche non essendo
sfiorati minimamente almeno dal dubbio
che vi siano altre e piu importanti cause
di carattere politico che sarebbe il caso di
affrontare di esplorare.

Ci si trova, come sempre, di fronte a
dichiarazioni di interventi che si configu-
rano sempre piu in altrettante prove di
assoluta importanza e di fronte a scelte, a
decisioni — molto spesso passivamente
accettate — molto gravi e contrarie agli
interessi del paese, nonché, in qualche
caso, all’elementare buon gusto.

L’allargamento dell’'Unione europea di-
venta cosi un valore in sé, senza mini-
mamente sforzarsi di chiarire gli scopi di
tale allargamento, le modalita, le compa-
tibilita ed i percorsi di uno sviluppo
economico uniforme; un allargamento
purchessia, in barba a qualsiasi principio
e presupposto di carattere democratico. E
esattamente questa la logica che sottende
all'ipotesi di allargamento alla Turchia,
ancora pill grave e preoccupante per gli

avvenimenti di questi anni. Si tratta un
paese — a dir poco — poco rispettoso dei
principi democratici, in cui vigono la
tortura e la pena di morte, in cui un
intero popolo viene massacrato e perse-
guitato, in cui i sindaci sono tenuti in
galera senza motivo. Tutto cido € ancora
piu grave e preoccupante per il Governo
del nostro paese che — tutti lo ricordano
— ¢ stato protagonista, non certamente, in
positivo, della vicenda Ocalan relativa-
mente alla fase della sua cattura e a
quella del rifiuto precedente e successivo
dell’asilo politico.

E sinceramente, per lo meno, poco
credibile fare professione di democrazia
nei confronti di governanti — certamente
da condannare ed isolare — e poi predi-
sporsi ad accogliere nell’Europa democra-
tica la Turchia !

Questi passaggi fanno facilmente pre-
sagire cosa si intenda e come si operera al
fine di praticare una politica estera e una
politica di sicurezza comune.

Sarebbe naturale ed opportuno che
tale sforzo si orientasse, per esempio, non
solo ad impedire che la forza della armi
si sostituisca e soppianti la forza della
ragione e della costruzione della pace, ma
sarebbe ancor piu naturale ed opportuno
che 'Europa, come soggetto politico, ope-
rasse esclusivamente in questa direzione,
intervenendo preventivamente e politica-
mente perché la legge del piu forte e della
giungla non abbia diritto di cittadinanza a
nessun livello locale. Sarebbe, altresi, op-
portuno e naturale che vi fossero una
convergenza ed un’azione comuni nei con-
fronti della lotta al contrabbando e alla
criminalita organizzata che certamente
non sono episodi locali. Invece, politica
estera comunitaria e politica estera altro
non sono — ed & gravissimo — che la
messa a punto degli organismi militari in
grado di gestire gli obiettivi di capacita
militare dell'Unione europea e altro non
sono se non la subordinazione politica e
militare agli obiettivi e alle esigenze della
NATO e, in particolare, dei padroni della
NATO stessa. Lo abbiamo riaffermato
anche poc’anzi: si vedano il Kosovo e la
destabilizzazione in corso di tutta l'area
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balcanica, che si sta estendendo, come lei
ben sa, signor sottosegretario, alla Mace-
donia ed al Montenegro. Né ci si puo
realisticamente attendere di pill, esatta-
mente perché non esiste I'Europa soggetto
politico e molto spesso si ha I'impressione
di assistere a balletti e ad uno squallido
gioco delle parti.

Non c¢i si puo, continuamente e a
parole, rifare e richiamare all'urgenza
delle riforme istituzionali a livello europeo
se non si da al Parlamento europeo
medesimo — e non alla Commissione — il
potere dell’iniziativa legislativa, se non si
estende il potere legislativo del Parla-
mento europeo alla totalita della materia
politica, se non si consente il vaglio
sistematico preliminare delle fondamentali
decisioni del Parlamento europeo da parte
dei Parlamenti nazionali e se non si
prevedono il diritto di preintervento e
anche di veto su tali decisioni da parte di
questi ultimi, nonché il potere dei Parla-
menti nazionali di assumere iniziative
legislative presso il Parlamento europeo,
eccetera. Questo anche perché solo un
soggetto di questo tipo puo essere in grado
ed avere l'autorevolezza di definire una
politica economica e di sviluppo unitaria,
che ponga al suo centro la lotta contro la
disoccupazione e la lotta per il lavoro,
prendendo atto del fallimento di una
politica fatta solo di incentivi alle imprese
e di sgravi fiscali che ha prodotto certa-
mente benefici per gli imprenditori, ma,
con altrettanta evidenza, un aumento del
numero dei disoccupati; una politica eco-
nomica e per il lavoro che contempli una
logica opposta, che rivaluti il soggetto
pubblico e il ruolo di quest’ultimo in
questa battaglia, e che persegua obiettivi
cadenzati e verificati. Non sono — tra
I'altro — posizioni né «vetero» né avve-
niristiche, cosi come la Francia in qualche
modo sta a dimostrare.

Occorre un soggetto, dunque, che co-
raggiosamente prenda atto del fallimento
e della ricaduta negativa a tutti i livelli
della liberalizzazione e della privatizza-
zione dei servizi; che metta fine all’attacco
forsennato alla sanita pubblica e alla
previdenza; che accetti certamente di ri-

formare, ma in positivo, il welfare senza
picconarlo né abbatterlo, cosi come si sta
tentando di fare — purtroppo con dei
risultati — sia a livello nazionale che
comunitario. Un soggetto politico che si
ponga l'obiettivo di una politica fiscale
unitaria, intesa, pero, in quanto riequili-
brio tra proventi capitalistici, da un lato —
specialmente finanziari —, e lavoro dal-
I'altro, partendo dall'imposizione, ad
esempio, a livello europeo ed unitario
della Tobin tax o dalla lotta all’evasione e
all’elusione fiscale a livello europeo con
strumenti adeguati e unitari senza sotto-
stare a ricatti e ad imposizioni sincera-
mente insopportabili e sospetti.

Solo con una tale impostazione e sulla
base di tali scelte politiche e decisioni ci
si pud porre concretamente e onestamente
di fronte alla discussione relativa ai vari
settori di intervento (I’ambiente, 'agricol-
tura, la pesca), immaginando per il nostro
paese un altro modello di sviluppo agri-
colo, pitn autonomo dalle pretese del
mercato globale. Per questo ci troviamo
anche d’accordo con quanto espresso
nella Carta dell’agricoltura contadina della
Confederation Paysanne francese di Bove,
la quale sostiene che « I’agricoltura ha una
dimensione sociale basata sull’occupa-
zione, la solidarieta tra contadini, tra le
diverse ragioni, tra i contadini dei diversi
paesi del mondo, altrimenti le regioni pit
ricche e gli agricoltori piu forti lederanno
il diritto alla vita degli altri, e questo non
sarebbe testimonianza di equilibrio e di
umanita », settori richiamati nei testi le-
gislativi nella cosiddetta Agenda 2000 va-
rata dal Consiglio europeo di Berlino del
marzo 1999. Se cosi non fosse — e cosi
non & perché voi non volete — tutto
quanto resterebbe vago e senza senso;
tutto quanto correrebbe il rischio, per non
dire altro, di essere elargizione — generosa
o non — di fondi, scollegata da qualsivo-
glia programma e obiettivo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Tassone. Ne ha facolta.

MARIO TASSONE. Signor Presidente,
signor sottosegretario (che ringrazio per
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l'attenzione che sta prestando ai nostri
lavori), ritengo che ci troviamo di fronte
ad un dato importante nel quadro del-
I'attivita parlamentare; ecco perché ho
seguito con molta attenzione gli interventi,
a cominciare da quello del relatore, ono-
revole Bova.

Siamo qui per fare una valutazione sul
programma di lavoro della Commissione
europea, sia per l'anno 2000, sia per
quanto riguarda gli obiettivi strategici fino
al 2005. Credo sia questa l'occasione per
porci alcuni interrogativi, per capire se
tale programma sia una serie di enuncia-
zioni oppure abbia valore strategico, per
comprendere, signor Presidente, onorevole
sottosegretario, quali siano le forze, le
energie, le idee, gli strumenti, i mezzi per
costruire 'Europa.

Certamente, le indicazioni per quanto
riguarda la qualita della vita, 'agricoltura,
la pesca, lo sviluppo tecnologico sono
fondamentali ed importanti, ma l'interro-
gativo che ci poniamo in questo momento
¢ se tutto cio sia sufficiente per costruire
I'Europa, per fare I'Europa, per rispon-
dere, quindi, ad un’esigenza diffusa nei
paesi europei, per rispondere ai grossi
interrogativi e ai grossi problemi esistenti
nel nostro paese, ma non solo in esso, che
si accompagnano ad una strategia che
comprende la visione globalizzata dell’eco-
nomia del nostro emisfero.

Possiamo parlare di rapporti dell’Eu-
ropa con il Mediterraneo, con I’Africa, con
il Mercosur; possiamo parlare di rapporti
con i Balcani, ma l'interrogativo, il quesito
che ci poniamo ¢ il seguente: siamo oggi
in presenza di una Europa, per quello che
essa &, per i paesi che la compongono ?
Esiste oggi un’identita europea ? Esiste un
percorso verso l'integrazione politica del-
I’Europa ? Ritengo vi siano grosse perples-
sita, grossi dubbi e, soprattutto, grossi
freni alla continuazione di tale processo.

Abbiamo detto piu volte che I'Europa
si realizza attraverso lintegrazione poli-
tica, attraverso un cambiamento delle
istituzioni, dando maggiori poteri al Par-
lamento e facendo si che la Commissione,
che il Governo europeo non sia espres-
sione dei Governi ma del Parlamento, e

che il Parlamento stesso abbia potesta
legislativa. Se manchera tutto questo, vi
saranno certamente differenziazioni, diva-
ricazioni e diversita. Esistono diversita:
ovviamente, noi non siamo soddisfatti di
un’Europa mercantile e monetaristica; al
di la delle considerazioni che potremmo
fare riferendoci al nostro paese, credo che
l'euro e la sua svalutazione del 20 per
cento rispetto al dollaro pongano alla
nostra attenzione quesiti e problemi in
questo particolare momento.

Vi sono difficolta nel comprendere
quali siano i reali processi evolutivi del-
I’Europa. Sappiamo, signor Presidente,
che vi sono stati appuntamenti mancati:
quando si parla di qualita della vita, non
c¢’¢ dubbio che ognuno di noi ricorda gli
appuntamenti di Rio de Janeiro, di Kyoto,
appuntamenti internazionali e mondiali
che hanno proposto soluzioni e trasmesso
messaggi che sono stati scarsamente re-
cepiti. La questione si pone anche per i
processi tecnologici. Al riguardo, vorrei
fare riferimento alla politica spaziale:
esiste una politica spaziale europea nel
nostro paese? Vorrei ricordare che que-
st’anno si terra la Conferenza dei Parla-
menti europei in materia spaziale. Alcuni
parlamentari hanno assunto un’iniziativa
forte; sia alla Camera, sia al Senato, vi &
un gruppo che si occupa del tema dello
spazio; vi & stata un’iniziativa del COPIT.
A tali appuntamenti, pero, bisogna pre-
sentarsi con un progetto europeo.

Abbiamo constatato la debolezza del-
I’Europa; cio ¢ stato ricordato anche nel
corso del dibattito sull'intervento in Alba-
nia.

Svolgero un’ultima considerazione. Esi-
ste un discorso relativo ai valori, alla
cultura, all’identita per quanto riguarda la
qualita della vita; vi & il problema della
bioetica, vi sono le vicende di Monaco e
dell'universita di Edimburgo. Si tratta di
questioni inquietanti alle quali dobbiamo
rispondere se vogliamo dare identitd e
forza all’Europa. Vi ¢é il problema dell’al-
largamento e quindi di una possibile
alterazione dell’identita dell’Europa stessa.

Credo che allo sforzo fatto dalla Com-
missione per le politiche dell’'Unione eu-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 6 MARzo 2000 — N. 687
ropea — va dato atto, infatti, del lavoro E infatti ormai diffusa la consapevo-
svolto al relatore, al presidente e alla | lezza della necessita di un maggiore rac-
Commissione stessa — debba corrispon- | cordo tra Governo e Parlamenti nazionali

dere una maggiore partecipazione del
Parlamento, un maggiore approfondi-
mento e — perché no? — anche un
collegamento sempre piu forte con i Par-
lamenti europei. Non sono sufficienti la
visita del Presidente del Parlamento eu-
ropeo e lincontro conviviale tra parla-
mentari europei e il Presidente della
Camera dei deputati. Credo vi debba
essere qualcosa di pit, per dare un
contributo forte da parte del nostro Par-
lamento alla costruzione dell’Europa.

PRESIDENTE. Onorevole D’Ippolito, in
via eccezionale, poiché le circostanze ce lo
consentono, posso darle la parola.

E iscritta a parlare I'onorevole D’Ippo-
lito. Ne ha facolta.

IDA D’IPPOLITO. Presidente, le rivolgo
un ringraziamento davvero sentito.

Presidente, colleghi, rappresentanti del
Governo, voglio innanzi tutto esprimere
viva soddisfazione per l'adozione in via
sperimentale, consentita dalla Giunta per
il regolamento della Camera, di una pro-
cedura che, recependo lo spirito del Trat-
tato di Amsterdam entrato in vigore il 1°
maggio 1999, contenente disposizioni volte
ad assicurare ai Parlamenti nazionali la
possibilita di intervenire nella cosiddetta
fase ascendente di formazione delle poli-
tiche dell’'Unione europea, ha gid consen-
tito a tutte le Commissioni parlamentari e
lo consente oggi alla stessa Assemblea
I'esame dei documenti relativi al pro-
gramma legislativo dell’'Unione europea.
Una procedura questa che, in analogia a
quella prevista per la relazione annuale
del Governo al Parlamento sulla parteci-
pazione dell'Ttalia all’'Unione europea, non
solo realizza l'obiettivo di assicurare l'in-
tervento della Camera nello stadio iniziale
del processo legislativo comunitario attra-
verso una concreta ripartizione di com-
petenze tra Unione e Stati membri, ma
esalta anche il principio di sussidiarieta,
assumendo percid particolare significato e
rilevanza.

per una piu incisiva posizione del nostro
paese e, piu in generale, degli Stati, al
tavolo della concertazione europea, all’in-
terno di un rilancio del ruolo del Parla-
mento europeo comunque chiamato al-
I'esame del programma della commissione
ed alla elaborazione di una risoluzione di
sintesi, la cui approvazione si prevede
nella sessione 13-17 marzo 2000.

Si tratta di una procedura sperimen-
tale — dicevo — che auspichiamo diventi
ordinaria, convinti come siamo che una
piu diretta partecipazione del Parlamento
nazionale al processo legislativo comuni-
tario costituisca il passo piu importante
verso la costruzione di quella coscienza e
cittadinanza europea per tutti, che rap-
presenta la sfida piu alta della Comunita,
del programma di lavoro per I’anno 2000
della Commissione e ancor piu delle linee
programmatiche per il quinquennio 2000-
2005; linee che appaiono infatti incentrate
su obiettivi strategici, diretti a riaffermare,
anzi ad esaltare, la necessita di Europa,
proprio in un momento in cui si registra
grande instabilitd fuori dai suoi confini,
ed una rapida globalizzazione dei sistemi
comunicativi ed economici che ancor piu
richiedono decisione negli affari esterni,
rafforzamento della democrazia, capacita
di risposte comuni a problemi collettivi,
attenzione concreta alle preoccupazioni
dei cittadini ed adeguatezza di soluzioni
alla loro esigenza di sicurezza a tutti i
livelli: alimentare, ambientale, sociale e
politica.

Promuovere nuove forme di governa-
bilita europea, attribuire all’Europa una
voce piu forte sulla scena mondiale, pro-
muovere un NUOvo programma economico
e sociale, migliorare la qualita della vita,
rappresentano i quattro titoli, meglio, le
sfide, a cui la Commissione intende dare
risposte in un afflato europeista condivi-
sibile, che deve pero diventare non solo
dato di coscienza collettiva, ma anche
patrimonio dei singoli cittadini.

Accade molto spesso che, a seguito di
una scarsa conoscenza delle istituzioni
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europee, i cittadini comunitari non ab-
biano sempre la diretta percezione del-
I'appartenenza ad un progetto di tale
portata. Troppo spesso, infatti, si chiu-
dono allinterno del proprio Stato e con-
siderano quali unici referenti politici
quelli eletti nelle consultazioni che si
svolgono a livello nazionale e locale nei
singoli Stati. Si deve marciare, quindi,
nella direzione della realizzazione di una
casa comune all'interno della quale cia-
scuno dei cittadini degli Stati appartenenti
all'Unione si senta parte integrante e
corresponsabile nel raggiungimento dei
comuni obiettivi.

E altresi necessario attuare una poli-
tica comunitaria che pervenga, quale pos-
sibile traguardo, alla formazione di una
federazione europea che vinca definitiva-
mente gli egoismi nazionalistici ancora
presenti e si ponga quale motore trainante
del processo gia in atto di globalizzazione
dell’economia.

Il raggiungimento di questi importanti
traguardi configurera in futuro il pano-
rama di un’Europa stabile che sotto il
proprio ombrello racchiudera la pluralita
degli Stati ad essi appartenenti con fun-
zione di cerniera e di raccordo tra essi. In
questa prospettiva unitaria, i singoli Stati
membri rappresenteranno cellule vive di
un unico corpo e saranno chiamati, cia-
scuno secondo le proprie naturali voca-
zioni e le proprie peculiarita, a contri-
buire al perseguimento delle comuni fi-
nalitd. Ecco perché siamo convinti che
I'esigenza politica di allargare la Comunita
ad altri paesi che ne hanno fatto da
tempo richiesta debba essere soddisfatta
tenendo perd conto di alcune condizioni
fondamentali: che tale allargamento non
sia effettuato creando penalizzazione per
quelle aree dell’Europa economicamente
svantaggiate, quale, ad esempio, il Mezzo-
giorno d’Italia e, in genere, i Mezzogiorni
d’Europa; che l'allargamento verso est sia
effettuato salvaguardando ed incremen-
tando i rapporti di collaborazione e di
sostegno nei confronti della Repubblica
russa. L’'unione politica europea rappre-
senterd un valido baluardo per la salva-
guardia della pace nel mondo.

Una politica estera comune orientata
in tal senso rendera, cosi come dimostrato
negli ultimi accadimenti occorsi nei Bal-
cani, un grande servizio allo scopo, risul-
tando evidente che anche in materia di
politica della difesa la creazione di una
aggregazione di paesi comporta il risultato
di una migliore difendibilita da eventuali
aggressioni esterne. Sara inoltre oppor-
tuno salvaguardare adeguatamente il pro-
dotto culturale europeo dall’invadenza del
modello americano, il quale, per sue
caratteristiche intrinseche, ha maggiore
facilita di diffusione. La cultura espressa
da una nazione o da un aggregato di
nazioni costituisce infatti la sintesi della
sua storia, del suo cammino attraverso i
secoli e 'Europa, in quanto a storia e a
tradizioni, & depositaria di un grande
patrimonio da divulgare quale fonte di
arricchimento comune.

L’'Unione europea si presenta gia fin
d’ora come protagonista dell’economia
mondiale. E necessario, da questo punto
di vista e al fine di tenere il passo con i
concorrenti Stati Uniti d’America, puntare
su una competitivita che, partendo dalla
conoscenza e passando per l'innovazione
tecnologica, pervenga ad una strategia di
sviluppo economico sostenibile.

La crescita dell’economia dell’'Unione
dovra anche passare pero attraverso la
realizzazione dell’obiettivo prioritario del-
l'occupazione. La disoccupazione, infatti, &
una delle peggiori piaghe che affliggono
attualmente la neonata Unione. Milioni di
cittadini comunitari sono infatti alla ri-
cerca di un posto di lavoro che consenta
loro di uscire dallo stato di assoluta
precarieta e di emarginazione sociale nel
quale molti di essi, loro malgrado, si
trovano. Una piu accurata formazione
professionale di quanti si affacciano sul
mondo del lavoro o, per le ragioni piu
svariate, ne sono temporaneamente
esclusi, si pone quale tassello essenziale
nel perseguimento di questo obiettivo.
L’istruzione, in particolare quella scola-
stica, dovra svolgere il compito fondamen-
tale di raccordare la formazione delle
persone che ad essa si rivolgono, alle
diversificate esigenze del mondo del la-



