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sono formare oggetto di pubblicita presso
il pubblico quei medicinali che per la loro
composizione obiettivo-terapeutica sono
concepiti e realizzati per essere utilizzati
senza lintervento di un medico per la
diagnosi, la prescrizione o la sorveglianza.

Si pone poi una serie di divieti nel-
I'esercizio dell’attivita di pubblicita dei
medicinali. Ne ricordo solo uno: la pub-
blicita presso il pubblico ove vengano
forniti solo dietro presentazione di ricetta
medica. E espressamente vietata, inoltre,
la distribuzione al pubblico di medicinali
a scopo promozionale. E vietato richia-
mare la denominazione di un medicinale
in un contesto che possa favorire il
consumo del prodotto nel caso di pubbli-
cazione sulla stampa, di trasmissioni ra-
diotelevisive e di messaggi a carattere non
pubblicitario comunque diffusi al pub-
blico.

Ulteriori vincoli alla pubblicita dei me-
dicinali presso il pubblico sono delineati
nell’articolo 4 (per esempio per esigenze
di chiarezza nell’indicazione del contenuto
del messaggio pubblicitario) e nell’articolo
5 (contenuti pubblicitari non consentiti)
del gia citato decreto legislativo n. 541.
Spetta all’apposita commissione istituita
presso il Ministero della sanita I'attivita di
sorveglianza e la concessione delle auto-
rizzazioni ad effettuare pubblicita sanita-
ria con il rispetto del dettato di legge
come previsto dal decreto legislativo
n. 541.

PRESIDENTE. L’onorevole Volonté ha
facolta di replicare per la sua interroga-
zione n. 3-01929.

LUCA VOLONTE. Signor Presidente,
ringrazio il sottosegretario e replichero
molto brevemente, anche perché sono
stato molto scosso dalla vicenda trattata
nella precedente interrogazione.

Devo purtroppo affermare di non es-
sere soddisfatto della risposta alla mia
interrogazione, per una ragione di merito.
Caro sottosegretario, non ce 1’ho assolu-
tamente con lei, ma capita spesso che il
Governo rispondendo agli atti di sindacato
ispettivo di cui sono firmatario citi per

esteso l'oggetto dell'interrogazione ed an-
che le parti normative in essa richiamate.
Ma quando si risponde ad una domanda
non si possono riproporre gli stessi ter-
mini del quesito, altrimenti sarebbe inutile
formulare la domanda.

Lei ha detto, signora sottosegretario,
che il ministero puo esercitare un’azione
di controllo e che sono anche previste
specifiche sanzioni. Ma la nostra domanda
non verteva tanto sulla conoscenza delle
norme in materia di controllo: volevamo
sapere se il Ministero stia effettivamente
esercitando il suo potere di controllo.
Abbiamo domandato quali iniziative il
Ministero abbia assunto o intenda assu-
mere per porre fine alla situazione at-
tuale. Lei non puo rispondere dicendo che
il Ministero puo controllare, ma mi deve
dire se le iniziative sono state assunte o
no. Altrimenti & inutile che io ponga la
domanda. Vuol dire questo, in italiano,
domandare e rispondere.

(Informatori scientifici sui farmaci
e tutela della riservatezza)

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione Volonte n. 3-01868 (vedi l'allegato A
— Interpellanze ed interrogazioni sezione 7).

Il sottosegretario di Stato per la sanita
ha facolta di rispondere.

MONICA BETTONI BRANDANI, Sotto-
segretario di Stato per la sanita. Signor
Presidente, sicuramente l'interrogante co-
noscera i contenuti della legge 31 dicem-
bre 1996, n. 675, con cui & stata intro-
dotta una serie di vincoli e di garanzie a
tutela degli individui anche per quanto
riguarda la raccolta, la conservazione e
I'elaborazione dei dati. Nell’ambito di tale
normativa rientrano anche le informa-
zioni farmaceutiche di natura riservata
richiamate dall’atto parlamentare in
esame. Non tornerd a soffermarmi sui
riferimenti normativi gia citati sia nella
precedente sia nella presente interroga-
zione.

Per quanto riguarda l'osservanza della
legge n. 675, si deve considerare che la
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scheda di segnalazione (che l'informatore
farmaceutico ed i servizi farmaceutici
dell’azienda devono compilare a norma di
legge) dell’avvenuto evento avverso che
puo verificarsi durante la somministra-
zione del farmaco comporta l'indicazione
delle sole iniziali del paziente, della sua
eta e del sesso, mentre piu accurate — in
accordo con le rigorose disposizioni che
delineano il sistema della farmacovigi-
lanza nel nostro paese — sono le infor-
mazioni che consentono di appurare le
caratteristiche delle reazioni tossiche e
secondarie derivanti dalla terapia farma-
cologica instaurata.

I dati relativi agli eventi avversi che si
verifichino nel corso dell'impiego dei me-
dicinali devono confluire in un sistema di
raccolta e registrazione alla cui realizza-
zione danno il proprio fattivo contributo
gli addetti al servizio scientifico aziendale
che, pertanto, hanno titolo di accesso alle
informazioni gestite dal servizio di farma-
covigilanza costituito presso la stessa
azienda farmaceutica. Tale servizio viene
puntualmente svolto, per quanto riguarda
I'azione di controllo che noi esercitiamo,
come ho richiamato in risposta alla pre-
cedente interrogazione.

Alla luce di quanto fin qui argomen-
tato, l'accesso ai dati relativi agli eventi
avversi che si verifichino nel corso del-
I'impiego di un medicinale appare con-
sentito esclusivamente agli addetti al ser-
vizio scientifico ed al responsabile del
servizio di farmacovigilanza e deriva dalle
precipue incombenze nello specifico set-
tore attribuite a costoro dalla normativa
vigente, che ho richiamato.

In base alla legge n. 675, la tutela dei
soggetti riguardo al trattamento dei rispet-
tivi dati personali viene espressamente
garantita laddove siano identificati o pos-
sano risultare identificabili dalle informa-
zioni ad essi relative. Nel caso delle
informazioni in questione, appare persino
dubbio che possa parlarsi di dati perso-
nali, perché non si evince, né & possibile
appurare, la reale identita del paziente (a
meno di gravi manchevolezze che coin-
volgano la deontologia professionale degli
operatori sanitari), tanto piu che la rac-

colta dei dati & incentrata e finalizzata
alla verifica della sussistenza ed incidenza
di fenomeni avversi alle terapie farmaco-
logiche.

PRESIDENTE. L’onorevole Volonté ha
facolta di replicare per la sua interroga-
zione n. 3-01868.

LUCA VOLONTE. Signor Presidente,
mi dichiaro soddisfatto della risposta del
sottosegretario.

(Politiche della regione Lazio a tutela
della salute mentale)

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Buontempo: si intende che
abbia rinunziato alla sua interrogazione
n. 3-01278 (vedi l'allegato A — Interpel-
lanze ed interrogazioni sezione 8).

E cosi esaurito lo svolgimento delle
interpellanze e delle interrogazioni all’or-
dine del giorno. Sospendo la seduta fino
alle 11,45.

La seduta, sospesa alle 10,20, & ripresa
alle 11,50.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE

Seguito della discussione del disegno di
legge: Ratifica ed esecuzione del Trat-
tato di Amsterdam che modifica il
Trattato sull’'Unione europea, i Trattati
che istituiscono le Comunita europee
ed alcuni atti connessi, con allegato e
protocolli, fatto ad Amsterdam il 2
ottobre 1997 (4500).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Ratifica ed esecuzione del Trattato
di Amsterdam che modifica il Trattato
sull'Unione europea, i Trattati che istitui-
scono le Comunita europee ed alcuni atti
connessi, con allegato e protocolli, fatto ad
Amsterdam il 2 ottobre 1997.
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Ricordo che nella seduta del 16 marzo
scorso & iniziata la discussione sulle linee
generali con lintervento dell’onorevole
Leccese, vicepresidente della III Commis-
sione.

(Contingentamento tempi dell'esame
- A.C. 4500)

PRESIDENTE. Ricordo che nella riu-
nione del 24 marzo della Conferenza dei
presidenti di gruppo si & proceduto, ai
sensi dell’articolo 24, comma 6, del rego-
lamento, alla modifica del contingenta-
mento dei tempi per l'esame del disegno
di legge.

II tempo complessivo riservato al-
I'esame del disegno di legge C. 4500, di
ratifica del trattato di Amsterdam ¢ di 4

ore, ripartite nel modo seguente:
tempo per il relatore: 15 minuti;
tempo per il Governo: 15 minuti;
tempo per il gruppo misto: 15 minuti;

tempo per i richiami al regolamento:
10 minuti;

tempi tecnici: 5 minuti;

tempo per interventi a titolo personale:
30 minuti;

tempo per i gruppi: 2 ore e 30 minuti.

Il tempo a disposizione del gruppo
misto & ripartito tra le componenti poli-
tiche costituite al suo interno nel modo
seguente: verdi: 6 minuti; socialisti ita-
liani: 4 minuti; minoranze linguistiche: 2
minuti; patto Segni-liberali: 2 minuti; la
rete: 1 minuto.

Il tempo a disposizione dei gruppi &
ripartito nel modo seguente:

democratici di sinistra-I'Ulivo: 21 mi-
nuti;

forza Italia: 19 minuti;
alleanza nazionale: 18 minuti;

popolari e democratici-I'Ulivo: 17 mi-
nuti;

lega nord per l'indipendenza della Pa-
dania: 17 minuti;

rifondazione comunista-progressisti: 15
minuti;

CDU-CDR: 15 minuti;
rinnovamento italiano: 15 minuti;

CCD: 14 minuti.

(Ripresa discussione sulle linee generali
- A.C. 4500)

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
relatore, onorevole Occhetto.

ACHILLE OCCHETTO, Relatore. Signor
Presidente, sento innanzitutto il dovere di
riferire, come mi ¢ stato chiesto, del
malessere avvertito da tutti i componenti
la Commissione esteri: il tema che ci
apprestiamo ad affrontare & di grande
rilevanza e da esso dipende l'avvenire
dell’Europa. Come ha confermato il mi-
nistro Dini nella sua relazione sulla po-
litica estera di martedi scorso, il dibattito
intorno alla costruzione europea e quindi
al trattato di Amsterdam ¢ il vero ed il
pit importante argomento di politica
estera all’esame del Parlamento in questo
periodo. Chiedo quindi, interpretando il
sentimento di tutta la Commissione esteri,
che in futuro si dimostri maggiore sensi-
bilita politica e rispetto per le competenze
delle Commissioni da parte degli organi
deputati a stabilire il programma dei
lavori. Per quanto riguarda la ratifica del
trattato di Amsterdam, i fatti hanno di-
mostrato la necessita di avere a disposi-
zione un tempo appropriato di approfon-
dimento, cosi da poter portare in Assem-
blea un atto solenne di accompagnamento
al trattato, una sorta di condizionamento
politico che il Parlamento italiano intende
porre a questa ratifica. Senza questo
documento e senza il tempo necessario
per poterlo concordare, I'ordine del giorno
che oggi presentiamo non ci sarebbe stato
e la ratifica parlamentare del trattato di
Amsterdam si sarebbe trasformata in un
mero atto dovuto, privo di respiro politico
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e del contributo di pensiero unanime-
mente espresso dalla Commissione di me-
rito.

Vorrei partire da una riflessione
emersa nel corso del dibattito, secondo la
quale, nel valutare il punto di equilibrio
raggiunto con il trattato di Amsterdam,
occorre tenere presente il confronto dia-
lettico in atto tra due visioni contrapposte
dell’Europa: quella che punta al massimo
livello di comunitarizzazione e quella del-
I’'approccio intergovernativo. Rispetto a
questa impostazione, noi crediamo che
non sia giusto limitarci a registrare il
punto di mediazione raggiunto, ma che sia
invece importante che il Parlamento
svolga appieno la sua funzione costituzio-
nale di indirizzo, chiedendo con forza uno
spostamento in avanti di questo punto di
mediazione verso un superamento dell’ap-
proccio funzionalista alla Monnet per
tornare alla visione idealista dei padri
fondatori dell’Europa.

Il Parlamento italiano, coerentemente
con le posizioni assunte in passato, ha
oggi il dovere di enunciare i limiti del
metodo puramente intergovernativo, dove
finiscono per prevalere visioni nazionali-
stiche del processo di integrazione euro-
pea, esprimendo invece un giudizio di
insufficienza per il compromesso rag-
giunto ad Amsterdam.

Occorre invece spingere per una ri-
presa ed un’accelerazione dell’Europa po-
litica, facendo emergere una visione di
prospettiva adeguata alle grandi sfide del
prossimo millennio, prima fra tutte la
costruzione di un soggetto geopolitico che
risulti rafforzato e non indebolito dalla
propria espansione territoriale. Siamo
consapevoli che quella odierna € solo una
tappa di un processo nel quale si muo-
vono elementi contrastanti di un equili-
brio precario. Non vogliamo e non pos-
siamo limitarci a rispecchiare questa si-
tuazione; la nostra ambizione & di essere
il motore che spinge in avanti il processo
per raggiungere equilibri nuovi e pia
avanzati.

Sicuramente 1'Europa si trova ad un
passaggio cruciale. Ha di fronte a sé due
eventi storici di grandissima portata — mi

riferisco all’adozione della moneta unica e
all’allargamento a nuovi paesi — € non c’é
dubbio che questo passaggio rappresenta
al tempo stesso una sfida per il progetto
europeo. Quell’Europa in fieri che si e
lentamente costruita dal 1957 ad oggi,
riempiendosi di connotati politici, sara in
grado ora di reggere l'impatto con una
dimensione geografica cosi imponente ? E
ancora: riuscira a controbilanciare il po-
tere delle banche centrali o sara governata
da logiche puramente monetariste ? Come
¢ stato detto nel corso del dibattito in
Commissione, c’¢ un terzo interrogativo
che occorre porsi e che riguarda la
capacita dell’'Unione di raggiungere quel-
I'obiettivo della piena occupazione che
pure si & posta. Ed € proprio ad interro-
gativi di questa natura che ad Amsterdam
non ¢ stata data una risposta adeguata.

Ed ora entro nel merito del trattato.
Indubbiamente, sono stati fatti passi
avanti nel campo della tutela dei diritti
fondamentali, con l'enunciazione solenne
dei principi di liberta, democrazia, ri-
spetto dei diritti dell'uomo. E anche per
quanto riguarda la materia attinente al
terzo pilastro dell’'Unione, quello della
giustizia e affari interni, si & optato per
una graduale comunitarizzazione della
materia della libera circolazione, dell’im-
migrazione, dei visti.

Ma linnovazione piu significativa del
trattato di Amsterdam ¢ l'inclusione del-
I'occupazione e della politica sociale tra i
settori comunitari, con lipotesi di una
strategia coordinata per raggiungere
I'obiettivo di un livello elevato di occupa-
zione. Ma come ho gia accennato, questo
stesso obiettivo non & stato accompagnato
da strumenti efficaci, da criteri e para-
metri vincolanti per gli Stati membri,
come invece & stato fatto in materia
monetaria, che rendessero l'occupazione
uno dei temi centrali e fondanti del-
l'azione comunitaria. E questo uno dei
punti che l'ordine del giorno affronta,
chiedendo la predisposizione di tali stru-
menti.

Va inoltre sottolineata l'introduzione
del metodo della concertazione con le
parti sociali, sul modello di quanto av-
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viene nel nostro paese. Altri progressi
riguardano la materia ambientale. Vorrei
segnalare i progressi sui poteri del Par-
lamento europeo: la procedura della co-
decisione riguarda ormai il 75 per cento
delle materie comunitarie.

Ma purtroppo gli aspetti positivi si
fermano qui. Restando nel campo delle
riforme istituzionali, infatti, le lacune piu
gravi riguardano tre aspetti: la composi-
zione della Commissione, la ponderazione
dei voti, I'estensione del voto a maggio-
ranza.

Noi proporremo che entro la prima
fase dell’allargamento dovra essere modi-
ficata la ponderazione dei voti in sede di
Consiglio e gli Stati che nominano due
commissari rinunceranno ad uno. Tali
dichiarazioni di volonta andranno verifi-
cate alla luce delle reali intenzioni degli
Stati. Siamo consapevoli che questa presa
di posizione rischia di generare un ma-
linteso con i nostri amici dei paesi can-
didati all’allargamento, ma ¢ importante
spiegare che non & neppure nel loro
interesse entrare in una casa comune con
istituzioni inadeguate. Del resto, noi non
chiediamo di ritardare il loro ingresso, ma
di anticipare le riforme per concluderle in
tempo per il primo ampliamento.

Giungo cosi all’'ultimo aspetto su cui
vorrei soffermarmi; mi riferisco al tema
della politica estera e di sicurezza co-
mune. Qui, su questo terreno cid che non
si & ottenuto € una piena concessione di
sovranita degli Stati, almeno nei settori
definiti. Si & mancato l'obiettivo della
comunitarizzazione come anche quello di
individuare una figura di riferimento forte
un ... monsieur o madam PESC dotato
dell’autorevolezza necessaria per interlo-
quire con la comunita internazionale.

L’alta personalita individuata dal trat-
tato nel segretario generale del Consiglio
non ha ancora contorni e poteri effettivi
chiari, con cid denotando la complessiva
mancanza di linearitd istituzionale del
trattato. Quindi, su questo terreno pos-
siamo parlare di un vero e proprio falli-
mento di Amsterdam. E la gravita di
questo fallimento la riscontriamo quoti-
dianamente: oggi ¢ il Kossovo, proprio ai

confini dell’Europa allargata dove I'Unione
europea non ¢ riuscita ad aprire un
proprio ufficio di rappresentanza a diffe-
renza degli Stati Uniti, anche se considero
oggi positiva la nomina di un rappresen-
tante speciale.

Analoghe riflessioni possiamo farle sul
Medio Oriente; li abbiamo potuto verifi-
care una fortissima domanda d’Europa e
per questo oggi giudico con grande favore
il passo compiuto ad Edimburgo dai
quindici circa l'opportunita di utilizzare
meglio la leva economica per favorire il
processo di pace in Medio Oriente.

Esprimo inoltre solidarieta con la po-
sizione tenuta dal ministro inglese Cook,
che nella sua visita a Gerusalemme si ¢
mosso coerentemente con le linee delle
risoluzioni dellONU e secondo le stesse
indicazioni emerse da una recente mis-
sione di studio della nostra Commissione
esteri. In quella occasione abbiamo avuto
modo di cogliere l'isolamento delle forze
favorevoli al processo di pace (primo tra
tutti Arafat) ed avevamo segnalato l'ur-
genza di una pressione dell’Europa a
sostegno della ripresa dei negoziati. Il
modo con cui Israele ha sbattuto la porta
in faccia al ministro inglese denuncia che
si & toccato un tasto sensibile. Deve essere
chiaro: 'Europa non & contro Israele, ma
sostiene tutte le forze israeliane e pale-
stinesi che vogliono proseguire il dialogo
avviato ad Oslo. Ma la mancata defini-
zione di una identita esterna dell’'Unione
assume proporzioni enormi anche alla
luce delle prospettive di sviluppo del-
I'Unione europea: la moneta unica e I'al-
largamento.

Come si pud pensare di gestire la
stabilita di una moneta senza una politica
estera, senza un potere politico da affian-
care al potere economico delle banche?
Che senso ha la riunificazione dell’Europa
dopo la caduta del muro di Berlino se
manca una identitd che la qualifichi sulla
scena internazionale come elemento non
solo di mercato ma soprattutto di pace e
stabilita del continente ?

Onorevole Presidente, mi avvio alla
conclusione. Come lei sa il nostro paese &
sempre stato all’avanguardia della costru-
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zione dell’Europa e oggi io credo che sia
pit che mai importante non abbassare la
guardia e coinvolgere l'opinione pubblica
in un’iniziativa di rilancio, altrimenti ri-
schiamo che anche nel nostro paese si crei
ostilita verso una dimensione che rischia
di essere percepita solo come fonte di
sacrificio e sempre meno come un’idea
dotata di un’anima e di un grande avve-
nire (Applausi).

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Occhetto.

Ha facolta di parlare il sottosegretario
di Stato per gli affari esteri.

PIERO FASSINO, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. 11 Governo
condivide I'impianto che ha proposto nella
sua relazione il presidente della Commis-
sione, onorevole Occhetto, chiedendo al
Parlamento la ratifica del trattato di
Amsterdam.

Proprio per corrispondere alla solleci-
tazione che il presidente Occhetto ha fatto
di un dibattito non formale, il Governo,
condividendo le valutazioni fatte all’inizio
dal presidente, si riserva di intervenire in
replica per intervenire nel dibattito che si
sviluppera.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare ¢ l'onorevole Martino, al quale ri-
cordo che ha quindici minuti di tempo.
Ne ha facolta.

ANTONIO MARTINO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghe e onorevoli col-
leghi, Echternach ¢ un piccolo villaggio del
Granducato del Lussemburgo dove si tiene
una processione in cui si fanno due passi
avanti ed un passo indietro. Per oltre
quarant’anni quella processione di Echter-
nach ¢ stata il simbolo del processo di
unificazione dell’Europa, intendendosi con
questa immagine sottolineare la necessita
ineludibile del gradualismo nel modo di
procedere.

Lungi da me l'accusa di voler rifiutare
un ruolo ed un ruolo importante al
gradualismo in politica, ma a me sembra
che il gradualismo sia applicabile soltanto

a quei problemi che hanno una soluzione
divisibile, cio¢ tale da poter essere realiz-
zata poco per volta. Esistono pero, ed
hanno una grande importanza, dei pro-
blemi che hanno una soluzione indivisi-
bile, del tipo o tutto o nulla, e in quel caso
il gradualismo non ¢ applicabile.

A me sembra che il trattato di Am-
sterdam — del quale il sottosegretario
Fassino esporra i molti contenuti positivi
che pure vi sono — non costituisca due
passi avanti, ma rappresenti piuttosto un
passo indietro. E questo non per i suoi
contenuti, che in larga misura sono con-
divisibili, ma per le questioni che non
affronta. Di fatto, dopo il trattato di
Amsterdam, resta al centro della costru-
zione europea in un ruolo quasi esclusivo
I'euro, 'unione monetaria.

Con il permesso dell’Assemblea, sul-
l'unione monetaria vorrei leggere una
citazione che mi sembra significativa per
interpretare quello che avrebbe dovuto
essere il progetto di unificazione moneta-
ria nell’ambito della costruzione europea.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LORENZO ACQUARONE (ore 12)

ANTONIO MARTINO. Cito testual-
mente: « Voi tutti sapete, onorevoli colle-
ghi, che dopo la caduta della Comunita
europea di difesa, sembrando preclusa la
via dell’'unificazione diretta dell’Europa,
noi cercammo di gettare le basi, nella
Conferenza di Messina, di una unifica-
zione indiretta, cioé di una integrazione
economica la quale, in definitiva, avrebbe
dovuto portare e dovra portare alla deci-
siva unificazione politica. Ed infatti
quando le varie politiche, agricola, com-
merciale, fiscale, monetaria, saranno state
unificate, quando l’economia dei sei paesi
sara stata veramente integrata, si rendera
necessario creare una moneta comune. E
moneta comune significa banca di emis-
sione comune, e banca di emissione co-
mune significa Governo comune. Si avra
spontaneamente, per la forza stessa delle
cose, l'unificazione politica, la federazione
degli Stati dell’Europa ». Queste parole
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furono pronunciate il 15 ottobre del 1959,
quasi quarant’anni fa, da Gaetano Mar-
tino.

E un’analisi che in parte io non con-
divido. Ritengo, ad esempio, che sia otti-
mistico considerare inevitabile il passaggio
dalla moneta comune all’'unificazione po-
litica. II Belgio ed il Lussemburgo, ad
esempio, hanno avuto una sola moneta
per gran parte di questo secolo, ma hanno
due Governi e non hanno alcuna inten-
zione di rinunziare a cid e di passare ad
un Governo solo. Ma vi ¢ ugualmente
qualcosa di importante e di significativo in
queste considerazioni di mio padre; mi
riferisco all’idea che l'integrazione econo-
mica e l'unificazione monetaria fossero si
desiderabili di per sé, ma soprattutto in
quanto premessa per l'unificazione poli-
tica. Non a caso egli parla del fatto che
moneta comune significa banca di emis-
sione comune e che una banca di emis-
sione comune implica la necessita di un
Governo comune.

A me sembra che oggi ci troviamo in
una situazione — e 'ordine del giorno cosi
ammirevolmente predisposto dal presi-
dente della Commissione esteri, onorevole
Occhetto, lo conferma — in cui abbiamo
capovolto l'ordine dei fattori. Si ha, in
altre parole, I'impressione che si voglia lo
strumento, 'unione monetaria, ma non si
voglia l'obiettivo, ovvero l'unione politica.
E unione politica non significa creare
istituzioni fini a se stesse, bensi creare
istituzioni che abbiano come obiettivo
preciso la realizzazione di traguardi di
interesse generale che non possono con
altrettanta efficacia essere perseguiti a
livello nazionale. Tra questi — e ancora
una volta non posso non dare ragione
all’onorevole Occhetto — il primo di questi
obiettivi & proprio quello della politica
estera e della sicurezza comune.

Certo, l'onorevole Fassino ci ricordera
che c’¢ qualcosa al riguardo nel trattato di
Amsterdam, ma obiettivamente cid0 non
nasconde il fatto che I'Europa é molto
lontana dal desiderare di parlare con una
voce sola, dal voler avere una wunica
politica estera e di sicurezza.

Oggi nel Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite ci sono due paesi europei
ed altri due, fra cui il nostro, aspirano ad
entrarvi, per cui anziché parlare con una
sola voce I'Europa parlerebbe in quella
sede con quattro voci.

E ancora che dire della divisione del-
I'Europa rispetto alla crisi irachena, al-
I’Albania o al Kossovo? Non c¢’é¢ neanche
una delle grandi crisi recenti nelle quali si
sia registrata questa unicita di intenti e di
propositi da parte dell’'Unione europea.
Non parlo dell’altro grande obiettivo co-
mune, cioé la difesa comune, il primo
degli obiettivi perseguiti. Mi riferisco alla
Comunita europea di difesa che fallj,
come tutti sappiamo, nel 1954, a causa
della mancata ratifica del relativo trattato
da parte del Parlamento francese. A di-
stanza di oltre 44 anni da quella data ci
troviamo pitl o meno allo stesso punto, nel
senso che non abbiamo né si vede al-
l'orizzonte una difesa comune. A me
sembra che il primo appunto da fare non
solo al trattato di Amsterdam ma all’in-
tero momento storico dell’'unificazione po-
litica dell’Europa € che ci siamo concen-
trati sulla desiderabilita degli strumenti,
dimenticando che essi dovevano servire a
perseguire obiettivi pit alti, cioé¢ quelli
politici. Mi sembra che, senza recare
offesa ad alcuno, vi sia un po’ di ipocrisia
in questa costruzione europea per la
quale si afferma di volere 'unione politica
e poi non si vogliono quegli obiettivi che
I'unione politica dovrebbe realizzare.

A questo punto vorrei dire qualcosa
riguardo all'unione monetaria. E di queste
ore, anzi di questi minuti, la notizia
secondo cui si sarebbe deciso di dare
l'avvio alla prima fase dell'unione mone-
taria con undici paesi, fra cui I'Italia. Con
tutta umilta vorrei ricordare alla Camera
che chi ha sollevato critiche a questo
progetto di unificazione monetaria ha
corso un rischio di grave impopolarita ed
¢ stato tacciato di antieuropeismo, con
lodevoli eccezioni. Mi riferisco all’onore-
vole Occhetto, che I'l1 giugno dello scorso
anno ebbe la generosita di ricordare che
sollevare la soglia critica di analisi del-
l'unificazione monetaria era opera utile e
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non necessariamente eliminabile conside-
randola manifestazione di antieuropeismo.
Per lo piu perdo i commenti sono stati di
quel tipo: chi ha sollevato obiezioni al
progetto di wunificazione monetaria di
Maastricht é stato liquidato semplicistica-
mente accusandolo di antieuropeismo, di
euroscetticismo o di anglofilia.

Ebbene, io continuo ad essere forte-
mente preoccupato per questo progetto di
unificazione monetaria, perché mi sembra
a tutt'oggi valida un’analisi che mi per-
metto di sottoporre all’attenzione della
Camera e che, pur essendo vecchia di
vent’anni, sembra essere ispirata ai pro-
blemi del momento. La leggo testual-
mente: « Quest’area monetaria rischia oggi
di configurarsi come un’area di bassa
pressione e di deflazione, nella quale la
stabilita del cambio viene perseguita a
spese dello sviluppo, dell’occupazione e
del reddito. Cio ¢ tanto piu grave per
I’economia italiana, perché la nostra eco-
nomia parte con differenti condizioni ini-
ziali; l'economia italiana parte con le
massime differenze regionali di sviluppo,
con la disoccupazione piu elevata, con la
struttura industriale piu fragile. In con-
seguenza dovremmo cercare di realizzare
un tasso di crescita del reddito e soprat-
tutto degli investimenti piu elevato di
quello degli altri paesi». Queste parole
non sono state pronunziate da un euro-
scettico inglese né da un esponente della
destra, bensi dal collega Luigi Spaventa,
che parlava alla Camera dai banchi degli
indipendenti di sinistra il 12 dicembre
1978 a proposito del sistema monetario
europeo.

A me non sembra che le condizioni
siano cambiate da allora ad oggi, a me
sembra che ancora oggi esista il gravis-
simo rischio che I'Europa si trasformi in
un’area di grande disoccupazione e di
grande recessione. Riflettete, colleghi: in-
trodurre una moneta comune quando la
maggioranza dell’opinione pubblica & con-
traria a questo progetto significa corteg-
giare il disastro.

Oltre il 70 per cento dei tedeschi ¢
contrario all’euro; non si fida dell’euro!
Nasce quindi il rischio del rigetto e che,

cio¢, coloro i quali saranno chiamati a
dover far uso di questa nuova moneta, la
rifiutino. Per evitare il rischio di rigetto &
stato individuato questo meccanismo dei
parametri di convergenza finanziaria, che
hanno un solo obiettivo: quello di rassi-
curare i futuri utenti di questa moneta
della sua solidita e della sua forza. Im-
maginiamo allora che questo progetto
vada davvero avanti e quindi che l'euro
parta. In questo caso, almeno inizial-
mente, la politica monetaria dovra essere
necessariamente restrittiva, per far accet-
tare l'euro dai mercati. La politica di
bilancio di tipo keynesiano, ammesso che
sia desiderabile, ¢ divenuta quasi impos-
sibile per via del patto di stabilita. I nostri
mercati del lavoro sono pit sclerotici di
quelli dei paesi concorrenti e diverranno
ancora piu sclerotici se questo Governo
portera in porto quel provvedimento sulle
35 ore! E se l'euro dovesse essere accet-
tata dai mercati, dal momento che dimi-
nuird la domanda internazionale di dol-
lari, come moneta di riserva, l'euro sara
destinata a rivalutarsi rispetto al dollaro.
Avremo quindi la combinazione di un
cambio alto che penalizza le esportazioni
europee; di una politica monetaria restrit-
tiva; di assenza di politica di bilancio e di
mercati del lavoro sclerotici: noi potremo,
benissimo, finire con l'avere in Europa
una recessione paragonabile a quella del
1929-1933. E questo cio che vogliamo ?

Per questo noi accogliamo certamente
con favore l'accenno che si fa all’occupa-
zione (del resto lo ha evidenziato il
presidente della Commissione esteri); cre-
diamo, tuttavia, che I'Europa non sia in
grado di promuovere occupazione. L'Eu-
ropa ¢ in grado di determinare le condi-
zioni per cui aumenti la disoccupazione se
perseguirda una politica macroeconomica
recessiva e reazionaria. Queste sono le
ragioni per le quali continuiamo ad essere
preoccupati.

Noi approveremo lordine del giorno
Occhetto ed altri n. 9/4500/1, soprattutto
perché mi sembra che in questa occasione
le sinistre abbiano rimediato a quello che
era stato un errore — lo dico senza
polemiche — commesso nel corso della
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discussione sull’Europa svoltasi 1’11 giugno
dell’anno scorso. In tale occasione, infatti,
venne esaminata una mozione presentata
dal gruppo di forza Italia che conteneva
un punto che cosi recitava: « Impegna il
Governo a far si che la Banca centrale
europea da crearsi sottoponga annual-
mente gli obiettivi di politica monetaria al
Parlamento europeo ed ai Parlamenti na-
zionali ». La mozione di forza Italia venne
approvata tutta all’'unanimita, con l’ecce-
zione di questo punto sul quale la mag-
gioranza di sinistra votd contro.

Colleghi, da parte di persone che non
perdono occasione di denunziare l'insen-
satezza dell’Europa delle banche centrali
e che non perdono occasione di dire che
vogliono rimediare al deficit di democra-
zia esistente in Europa, quel voto ha
rappresentato un’assurditd (come molti
esponenti della sinistra mi hanno priva-
tamente riconosciuto; del resto, 'onore-
vole Occhetto si astenne, mentre 1'onore-
vole Biasco votd a favore). Si é trattato di
un’assurdita, perché quella decisione si-
gnificava di fatto che il Parlamento ita-
liano sceglieva a maggioranza di non
essere informato. Qualsiasi cosa decidesse
la Banca centrale europea, il Parlamento
italiano voleva essere tenuto all’'oscuro ! Se
si fosse deciso di dar vita ad un’inflazione
che erodeva i nostri risparmi o ad una
recessione che creava milioni di disoccu-
pati, il Parlamento italiano a maggioranza
aveva deciso di non volerlo sapere !

Ora, con l'ordine del giorno al nostro
esame, si rimedia a quell’errore e viene
incluso quell’auspicio. Non credo che cio
determinera notevoli conseguenze sul
piano concreto, pero, se non altro, é
un’affermazione di principio del ricono-
scimento della dignita del Parlamento.

Vorrei concludere il mio intervento con
una notazione (lo dico senza spirito po-
lemico di sorta).

Questa costruzione monetaria & diven-
tata un paravento dietro cui si nasconde
da parte di molti Governi nazionali —
compreso il nostro — la mancanza di una
progettualita politica. E diventato un
modo per attrarre l'attenzione dell’opi-
nione pubblica su un falso obiettivo, su un

falso scopo, stante la mancanza assoluta
di una politica economica di crescita, di
sviluppo e di occupazione.

Vorrei richiamare alla Camera un’af-
fermazione di Ernest Hemingway, quando
sosteneva che il primo rimedio per un
paese malgovernato & linflazione della
moneta; il secondo rimedio & la guerra.
Entrambi producono prosperita tempora-
nea; entrambi sono causa di rovina per-
manente. Ma sono tutti e due il rifugio
degli opportunisti economici e politici.
Temo davvero che l'euro sia il rifugio
dell’opportunismo economico e politico di
questo Governo (Applausi dei deputati dei
gruppi di forza Italia e di alleanza nazio-
nale).

PRESIDENTE. Onorevole Martino, ella
con l'affetto di figlio, ma anche con il
riserbo che le viene da questa posizione,
nel suo intervento ha ricordato I'onorevole
Gaetano Martino. Oggi che, sia pure con
diverse posizioni, va indubbiamente ri-
scontrato un passo avanti verso la costru-
zione europea, permetta che I’Assemblea
rivolga un deferente pensiero alla memo-
ria di Gaetano Martino, che della costru-
zione europea & stato uno dei fondatori
(Applausi).

E iscritto a parlare I'onorevole Ranieri.
Ne ha facolta.

UMBERTO RANIERI. Il presidente Oc-
chetto ha invitato ad una riflessione sulla
portata del trattato di Amsterdam e sui
problemi che esso ci consegna. Prima di
tutto ¢ importante che il Parlamento
italiano ratifichi il trattato tra i primi
Parlamenti d’Europa. La necessita di una
ratifica veloce & evidente, se si conside-
rano le conseguenze negative su tutto il
contesto europeo di un ritardo, di un’am-
biguitd nella posizione dei Parlamenti
nazionali. La mancata ratifica intralce-
rebbe sia l'unione monetaria sia la pro-
spettiva dell’allargamento e potrebbe of-
frire spazi imprevisti al diffuso antieuro-
peismo di parti significative dell’opinione
pubblica. Questo ¢& il primo argomento
che ci ha spinto ad una ratifica veloce.

Vanno considerati inoltre aspetti di
merito che non sottovaluterei. Nel trattato
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si aprono alcuni spazi politico-giuridici
importanti che riguardano sia nuove po-
litiche (penso all’occupazione) sia pitt am-
pie garanzie per i diritti fondamentali e di
cittadinanza (penso all'inserimento della
tutela dei diritti dell'uomo nell’'Unione
europea, alla costituzionalizzazione del
protocollo sociale, favorito anche dal cam-
bio di maggioranza nel Regno Unito).
Forse meno importanti, al di sotto delle
aspettative, ma pur sempre significativi,
sono 1 risultati su altri due temi (tornero
poi sui limiti): il rafforzamento ancora
insoddisfacente della PESC e la parziale
comunitarizzazione degli accordi di
Schengen. E cio pur nel quadro di una
esitazione degli Stati ad avanzare in que-
ste direzioni.

Va tenuto conto, inoltre, dell’adozione
di nuovi poteri legislativi per il Parla-
mento europeo, che si avvicina cosi alla
fisionomia di un Parlamento dotato di
normali competenze. Quanto alla proce-
dura di nomina del Presidente della Com-
missione, va sottolineato che da un punto
di vista formale la novita & considerevole.
Non ¢ detto che il Parlamento europeo
non possa influenzare la scelta del Presi-
dente della Commissione prima che i
negoziati fra i Governi siano terminati, e
potra diventare rilevante la responsabilita
diretta del capo dell’esecutivo verso il
Parlamento europeo. Ci sono, dunque, le
prime condizioni, i germi, per una evolu-
zione politica della forma di Governo
comunitario, e non ¢ poca cosa.

Il presidente Occhetto ha ricordato i
limiti del trattato, le insufficienze. 1l
rinvio ad altra conferenza del tema delle
riforme istituzionali costituisce, occorre
dirlo, una sorta di rinuncia ad una parte
essenziale del mandato che la Conferenza
dei Governi si era data a Torino nel 1995.
E evidente che questa rinuncia rende
problematico il pur necessario avvio dei
processi di negoziazione per l'allarga-
mento, data l’evidente connessione tra
allargamento e riforme istituzionali.

E evidente che ¢ difficile immaginare
un’Unione ulteriormente allargata che
funzioni senza una sostanziale estensione
delle decisioni prese a maggioranza qua-

lificata, senza una riforma della Commis-
sione e del criterio di ponderazione dei
voti al Consiglio, senza l'effettivo avvio di
una politica estera e di sicurezza comuni.

In questo senso il nostro Governo —
credo che questo sia il significato dell’or-
dine del giorno Occhetto n. 9/4500/1 che
accompagna il disegno di legge di ratifica
— dovra proseguire nell'iniziativa presa
con la Francia e con il Belgio, affinché il
tema della riforma delle istituzioni venga
rimesso sul tappeto all’avvio delle nego-
ziazioni.

C'¢ un punto che va ulteriormente
sottolineato. La mancata riforma delle
istituzioni ed il conseguente ritardo nel
rafforzamento degli elementi di unione
politica compromettono l'avvio di quella
pari dignitd fra unione monetaria ed
unione politica che & condizione essen-
ziale perché i poteri monetari siano op-
portunamente equilibrati da quelli politici
ed economico-sociali. Su questo punto ¢ il
caso di intendersi, essendo la questione
molto delicata.

Noi riteniamo sia giusto e corretto
ribadire la necessita di istituzioni politiche
che costituiscano un pieno equilibrio tra i
poteri dell'unione. Avverto che oggi si
pone il problema piu generale — cui
faceva cenno nel suo intervento l'onore-
vole Martino e su cui si ¢ soffermato il
presidente Occhetto — del governo politico
dell’'Unione, tanto pitl importante quanto
pit l'unione monetaria costituira un tra-
sferimento di sovranitd; non piccola cosa,
e senza precedenti, da parte degli Stati.

L’onorevole Martino & tornato con la
sua tradizionale efficacia di argomenta-
zioni sull’'unione monetaria. Noi riteniamo
che l'unione monetaria non sia — come
hanno rilevato anche acuti osservatori
delle vicende europee, studiosi sofisticati
della materia — un vicolo cieco, ma che
sia la strada, per molti versi obbligata, per
costruire le condizioni di una ripresa di
capacita competitiva dell’Europa.

Cosa sarebbe I'Europa in un mondo
globale in cui emergono nuove grandi
realta regionali economico-commerciali e
politiche ? Cosa sarebbe I'Europa lacerata
da svalutazioni competitive, minata dal
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germe dell'inflazione ? Nel mondo globale
sarebbe destinata ad una marginalizza-
zione; sarebbe ridotta — come dice 'am-
basciatore Seitz — ad una sorta di colonia
tecnologica, stretta tra gli Stati Uniti,
all’avanguardia nelle tecnologie del futuro,
nell'industria del nuovo secolo, ed altre
dimensioni economico-regionali emergenti
e competitive su prodotti di seconda serie;
sarebbe avviata ad un destino di margi-
nalita.

Solo un’Europa con i conti in ordine,
con una stabilitd finanziaria e monetaria
pud riaprire una prospettiva di sviluppo,
di crescita nel mondo, complesso e glo-
bale, del nostro tempo.

In questo quadro — sia chiaro -
nessuno mette in discussione lindipen-
denza della Banca centrale europea, ci
mancherebbe altro. Vorrei ricordare che
nei sistemi federali & la legge fondamen-
tale che garantisce questa indipendenza
ed individua gli interlocutori politici della
Banca centrale; in Germania, ad esempio,
& cosi. Questo delicato problema di equi-
libri tra Banca centrale ed istituzioni
politiche ¢ assente nel trattato, cosi come
¢ assente il capitolo, strategico e di fondo,
della costruzione del profilo politico del-
I'Unione europea.

I vuoti istituzionali, inoltre, possono
compromettere le potenzialita di alcuni
risultati del trattato. Il capitolo sull’occu-
pazione, ad esempio, si potra tradurre in
una politica dell’'Unione sull’occupazione
solo in presenza di mutamenti istituzio-
nali che affermino la competenza del-
I'Unione stessa su tale problema, consa-
pevole allo stesso tempo che la questione
dell’occupazione pone la necessita di un
coordinamento tra politiche economiche
degli Stati membri, coordinamento che i
processi puramente monetari ignorano.

L’altro aspetto riguarda gli sviluppi
eccessivamente limitati nel pilastro degli
affari interni, della giustizia e della PESC.
Nel trattato & stato meritoriamente nomi-
nato lo spazio di liberta, di giustizia e di
sicurezza, ma non ¢ stata adeguata al-
I'apertura di questo spazio la costruzione
delle conseguenze giuridiche e giurisdizio-
nali.

Questi esempi invitano — credo — ad
una lettura del trattato che tenga conto
delle sue potenzialita e dei suoi risultati,
che impegni il Governo ed il Parlamento
italiano a spingere per l'apertura di un
ulteriore ciclo di riforme politico-istitu-
zionali e che consenta anche un’interpre-
tazione dinamica del trattato stesso, in
grado di essere continuamente adeguata
ad una situazione reale in continuo mo-
vimento.

E inoltre evidente, sulla politica estera,
di sicurezza e di difesa, I'esigenza vitale di
un pin deciso passo avanti. Capisco il
rammarico per non essere riusciti ad
arrivare pill avanti in questa direzione (si
accumulano ritardi che emergono in pre-
senza del manifestarsi di crisi quali quelle
qui ricordate), ma non credo che siamo al
1954 ed al fallimento della CED. Allora un
mondo diviso e lacerato ed un rapporto
con la Germania ancora segnato da dif-
fidenze e paure portd al declino di una
costruzione europea che uomini lungimi-
ranti avevano gia individuato come neces-
saria. Oggi credo che sia possibile proce-
dere piu speditamente nella direzione
della costruzione politica, di una politica
comune di sicurezza e di difesa. Ovvia-
mente, occorrera battersi con maggiore
determinazione e ci sono le condizioni per
farlo.

Infine, va considerato che si & esaurito
il metodo intergovernativo con il quale la
riforma dei trattati & stata finora realiz-
zata. Occorre uscire — lo ricordava il
presidente Occhetto — dalla contrapposi-
zione, per la revisione dei trattati, tra
mandato costituente al Parlamento euro-
peo e metodo soltanto intergovernativo.
La linea della codecisione istituzionale —
come si & detto durante la discussione
svoltasi presso la Commissione esteri —
puo essere la strada da seguire.

Per tutte queste ragioni, crediamo che
il Parlamento possa orientarsi con fiducia
alla ratifica del trattato e possa, allo
stesso tempo, impegnarsi a sostenere lo
sforzo del Governo per avviare un’azione
politica, affinché i problemi politici qui
ricordati siano affrontati nella loro di-
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mensione reale. E dalla loro soluzione,
infatti, che dipendera I'immagine e l'iden-
tita del’Europa futura.

Viviamo una fase straordinaria di tran-
sizione, dalla tradizionale Unione europea
ad un’Unione europea diversa, i cui con-
fini si espandono, il cui ruolo si complica.
Si tratta di un grande processo per ridare
ruolo, capacita competitiva, iniziativa al
nostro continente; un grande processo di
pace, di stabilita, di democrazia: ¢ la
strada perché, nel mondo globale del
nostro tempo, I'’Europa possa continuare
ad avere un ruolo centrale ed a mante-
nere il profilo di societa aperta che
moltiplica le opportunita.

Occorre che questo processo sia gover-
nato da una strategia politica, come ha
ricordato il presidente De Giovanni nel
corso dell’'audizione alla Commissione
esteri. Il Parlamento italiano, con la ra-
tifica di oggi, mette il nostro paese in
prima fila nell’iniziativa per sviluppare
ulteriormente il processo di costruzione
europea e per aprire un nuovo ciclo di
riforma per I'Europa (Applausi dei depu-
tati del gruppo dei democratici di sinistra-
I’Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Calzavara. Ne ha facolta.

FABIO CALZAVARA. 11 trattato di
Amsterdam, qualora non rimanga soltanto
una delle molte intenzioni politiche nate e
afflosciatesi sulla carta (considerato che
nessun termine temporale € dato dalla sua
piena esecuzione), € indirizzato verso una
maggiore unita europea e verso una mag-
giore coesione sociale.

Rimane comunque aperta la questione
della societa multietnica, cioé del modo
per evitare che scoppino conflitti sociali
quando non si vuole favorire lintegra-
zione, ma piuttosto imporre una cultura
nella quale 'immigrato straniero & sempre
la persona debole da proteggere, anche
quando delinqua o si trovi in un palese
stato di illegalita.

Questa ¢ una posizione che non age-
vola l'integrazione, ma provoca astio, pro-
prio perché nasce da una politica prote-
zionistica verso un tipo di cittadino.

I Governo italiano fa spesso riferi-
mento alla Francia ed all'Inghilterra. Ri-
cordo perd che queste due nazioni non
hanno avuto la stessa evoluzione storica e
politica: si pensi solo ai territori d’oltre-
mare e¢ al Commonwealth.

Una cosa ¢ l'integrazione sociale, che
non presuppone la nascita di tensioni né
regole astratte per la sua realizzazione,
ma cresce e si sviluppa da sola, altra cosa
¢ la volonta di creare qualcosa artificio-
samente attraverso regole restrittive. La
politica dell’Europa, se scegliera la se-
conda strada, portera a problemi di sicu-
rezza interna e a scontri sociali di difficile
valutazione.

La nascita della Comunita europea
risale agli anni cinquanta, poco dopo la
fine della seconda guerra mondiale. Gli
allora costituenti partner europei erano
animati, per quanto riguarda la parte
migliore del progetto, dalla volonta di
unire gli sforzi di ricostruzione econo-
mica, armonizzandoli tra loro per non
creare zone pill o meno ricche, evitare
contrapposizioni, eliminare  pericolosi
scontri tra i Governi e sanare i risenti-
menti tra i popoli, unendoli sotto il tetto
di una identita superiore, I'Unione euro-
pea appunto. L’obiettivo era, insomma:
mai piu guerre, creando un’identita euro-
pea nella quale si sarebbero riconosciuti
tutti i popoli del vecchio continente. Ri-
cordiamo l'articolo G, punto c¢), del Trat-
tato dell’'Unione del 1993, che sancisce
tale identita, istituendo la cittadinanza
europea.

L’identita statale nel periodo post bel-
lico veniva dunque valutata come poten-
ziale veicolo delle ostilita nazionali e dei
pregiudizi tra i popoli europei. In questa
fase della storia dell’Europa le differenze
non erano elementi positivi.

Tuttavia 'aspetto primario da risolvere
nell’attuale Europa, che il trattato di
Amsterdam dovrebbe affrontare, ¢ come
salvaguardare realmente le diversita,
senza che cio escluda l'affermazione di
un’area socialmente, economicamente e
politicamente sicura. In tutto il mondo,
infatti, si assiste allo scontro, ora pacifico
ora violento, di volonta di affermazione
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dell’individuo inteso come piccolo popolo
che rivendica la propria autonomia nei
confronti di un’autorita centrale che tutto
unifica e livella.

Anche in considerazione del voluto
allargamento dell’'Unione europea verso
I'Europa centrale ed orientale, una mag-
giore capacita di propulsione delle tema-
tiche dell’'Unione europea deve essere ac-
cordata alle regioni, le quali hanno svi-
luppato positive esperienze locali, svolgen-
dole anche in ambito di cooperazione
interregionale.

In questo senso il paradosso del-
I'Unione europea ¢ che, se da un lato
I'affermazione di un’Europa anche delle
regioni trova negli Stati una rigida oppo-
sizione, perché il progetto viene inteso
come affermazione della frammentarieta
contro l'unita, delle comunita contro lo
Stato, gli stessi non si oppongono all’af-
fermazione di un’economia globale.

Il pericolo per la sicurezza sociale ed
economica di un paese non viene dalle
comunita e dal decentramento, ma piut-
tosto dal mondo dell’economia e della
finanza (delle multinazionali), che ha forti
interessi interni ed esterni globali e che a
volte sembra volersi sostituire allo Stato:
uno Stato eroso al suo interno da forti
differenze sociali ed economiche e al-
I'esterno dal grande capitale e dalla glo-
balizzazione dei mercati. Il collante del
mondo finanziario, infatti, non ¢ certo
I’amore per il paese in cui si opera, ma
dipende dalla convenienza di essere ad un
certo momento in un determinato paese.

L’'impegno del Governo italiano negli
interventi relativi al trattato di Amster-
dam e in generale di politica estera pare
essere propedeutico e finalizzato alla rea-
lizzazione dell’interesse della grande in-
dustria e dell’alta finanza, nell’ottica della
globalizzazione dei mercati e nella pro-
spettiva di un ruolo dell'ltalia in un
processo considerato ormai naturale, ine-
luttabile, necessario ed estremamente po-
sitivo per il paese. Ma questo obiettivo
richiede che si rimettano in efficienza il
sistema-paese, I’economia, il fisco, le in-
frastrutture, i servizi pubblici; & necessa-
rio soprattutto un massiccio investimento

sul capitale umano, con un’educazione ed
una formazione permanente che permet-
tano alle attuali e future generazioni di
competere in ambito regionale, europeo e
mondiale.

II Governo omette di analizzare (o di
comunicare) che l'allargamento o la sop-
pressione dei confini crea inevitabilmente
un’accanita competizione nel campo della
produzione e del lavoro, che lo Stato
italiano non ¢ pronto a sostenere.

Del processo che ho richiamato bene-
ficiera non la generalita dei cittadini, ma
forse quell’élite di persone che avra usu-
fruito di scuole, di universita, di forma-
zione post-universitaria e di canali di
comunicazione privilegiati che consenti-
ranno un ottimale inserimento nel mondo
del lavoro. Agli altri dovra pensare lo
Stato; in alternativa questi dovranno emi-
grare verso i centri di produzione, dovun-
que si trovino.

Le inevitabili differenze sociali ed eco-
nomiche potranno provocare scontri in-
terni. Con queste premesse il prospettato
processo di unificazione europea non sara
indolore per la generalita dei cittadini e
per gli Stati. E probabile, inoltre, che lo
spostamento dei luoghi di produzione
verso i paesi economicamente piu conve-
nienti, accompagnato dalla possibilita di
ottenere uno spostamento di capitali e di
informazioni via telematica in tempo
reale, portera ad una dislocazione diversa
delle ricchezze. E possibile che in questo
contesto I'Italia diventi piu povera, ma lo
stesso pud accadere anche all’Europa, con
un aumento macroscopico del divario tra
la classe agiata (un’élite internazionale) ed
i meno abbienti.

E necessario che il mondo politico e
quello economico gia da ora si domandino
se sia necessario pensare ed elaborare
strategie finalizzate a bilanciare la liberta
economica e la solidarieta. Occorrono
risposte operative, affinché la classe poli-
tica non debba trovarsi improvvisamente
di fronte ad una situazione di disastrosa
degenerazione, i cui sviluppi — pur noti —
sono stati ignorati. Infatti la sempre pit
forte internazionalizzazione del capitale
erode con velocita esponenziale i concetti
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di Stato, di confini e di appartenenza ad
un determinato gruppo statuale, per fa-
vorire una élite globale che produce bi-
sogni e ricchezza. Ecco perché dobbiamo
porci questi problemi.

E anche vero, d’altra parte, che lin-
terdipendenza tra politica interna e poli-
tica estera & ormai un fatto acquisito. La
collaborazione internazionale € uno stru-
mento irrinunciabile per garantire la si-
curezza, le liberta e la prosperita di un
paese e dei suoi cittadini. In questo
intreccio sempre pit complesso di rap-
porti diventano necessarie strategie che
siano in grado di equilibrare l'interdipen-
denza e la salvaguardia dell'indipendenza
(quest’ultima intesa come massimo grado
di autodeterminazione dei popoli).

Non é piu possibile garantire l'indipen-
denza tenendosi alla larga dal contesto
internazionale, ma occorre inserirsi cum
grano salis. 11 trattato di Amsterdam ha
senso se sviluppa decisioni comuni ed una
condivisione delle responsabilita e se, col-
legando tra loro le attivita politicamente
rilevanti con dimensione transfrontaliera,
riesce a porle in sintonia in modo da
portare i maggiori benefici possibili alla
collettivita.

Infatti, la politica estera (soprattutto in
materia economica, migratoria, di lotta
alla droga e al crimine organizzato, di
protezione dell’ambiente) diviene stru-
mento per la soluzione di problemi na-
zionali. Si assiste spesso, infatti, ad una
globalizzazione dei problemi e ad una
regionalizzazione delle soluzioni.

Le dichiarazioni di esponenti politici
ed economici dello Stato italiano sono
tutte indirizzate a sostenere che il Go-
verno € riuscito in brevissimo tempo a
controllare I'aumento del debito pubblico,
impresa, questa, che autorizza l'ingresso
in Europa dell'ltalia. Tuttavia, I'Ttalia si
avvia a ratificare il trattato di Amsterdam
con una situazione socio-economica in-
terna non felice: avanzo primario piu che
notevole; crescita economica frenata; di-
soccupazione in aumento; competitivita
internazionale minore, a seguito del raf-
forzamento della lira dopo il suo indebo-
limento nel 1992; aumento delle tasse per

risolvere parzialmente le conseguenze di
scelte politiche inadeguate alle esigenze
del paese; imprese penalizzate (particolar-
mente le piccole ¢ medie imprese, non
certo quelle che si avvalgono di contributi
statali) dal mantenimento della rigidita
del mercato del lavoro e da oneri destinati
a mantenere privilegi sociali discutibili;
situazione sociale nel Mezzogiorno esplo-
siva; aziende o societa che trasferiscono le
loro attivita in altri paesi per sfuggire ad
una pressione fiscale enorme; sfiducia
diffusa dei cittadini nelle istituzioni.

In che modo sara possibile annullare
in qualche anno un debito di oltre 2
milioni e 200 mila miliardi di lire, quando
i centri decisionali non subiscono alcun
turn over rilevante da decenni ? Non certo
con una migliore gestione della spesa
pubblica — anche se necessaria —, non
certo tagliando o razionalizzando real-
mente settori della pubblica amministra-
zione — anche se tali obiettivi sono i
benvenuti —, né con le privatizzazioni
fasulle, né dando possibilita alle piccole e
medie imprese di crescere. E possibile che
il debito pubblico non sia in salita, debi-
tamente nascosto da alchimie aritmetiche
e comunicazionali e che quindi il prezzo
che la collettivita dovra pagare in molte-
plici forme per Amsterdam sia enorme ?

Solitamente, un paese pud aspirare a
costruire una seria politica estera quando
gode di credibilita al suo interno e al suo
esterno. Ha senso, quindi, parlare seria-
mente di un ingresso in Europa quando
I'Ttalia non ha risolto a livello interno i
problemi connessi alla disoccupazione,
anche giovanile, e all’armonizzazione delle
esigenze di crescita economica con la
necessita di non diminuire drasticamente
stipendi, salari, assistenza sanitaria, pen-
sioni, solidarieta sociale, tendenza al fe-
deralismo ? Il trattato di Amsterdam non
potra rappresentare, ad esempio, la solu-
zione alla disoccupazione (che, come il
Consiglio europeo ha affermato nella riu-
nione di Amsterdam, ha raggiunto ormai
livelli inaccettabili), se anche 1I'Italia non
avviera una seria politica che realizzi non
sussidi, ma posti di lavoro in un sistema
economico stabile. Allo stesso modo, sem-
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pre in termini di sviluppo dell’occupa-
zione, si dovra vedere se il Governo e il
Parlamento italiani vorranno portare
avanti la politica europea di moderazione
salariale e di riconoscimento delle diffe-
renze esistenti tra le varie regioni, in un
contesto federale.

A livello interno non sembra, pero, che
il Governo sia stato in grado di produrre
ricchezza diffusa attraverso una riduzione
delle tasse, mettendo in moto nuovi settori
di sviluppo economico, migliorando i red-
diti di imprese e famiglie, stimolando
investimenti e nuove iniziative. Al sud, che
dovrebbe essere competitivo per affron-
tare la concorrenza internazionale, il Go-
verno ha offerto finora solamente sussidi,
elemosine, beneficenza, non uno sviluppo
economico autonomo.

La volonta del Governo italiano di
entrare nellEuropa economica non si &
manifestata attraverso l'annullamento dei
macroscopici sprechi di denaro pubblico
operati nel paese dalla pubblica ammini-
strazione e dal Parlamento con leggi che
non risolvono assolutamente i problemi,
ma si limitano a tamponarli momenta-
neamente; tale volonta si &€ manifestata,
invece, con nuove imposizioni fiscali, con
una ridotta tutela di diritti acquisiti, come
nel campo socio-sanitario e previdenziale,
ovvero con ulteriori sacrifici per il citta-
dino. C’¢ da chiedersi, quindi, con quali
strumenti operativi 1'Italia intenda rag-
giungere, per poi armonizzarli con i ri-
sultati conseguiti dagli altri partner, i tre
principali obiettivi che la ratifica del
trattato di Amsterdam persegue (con l'ar-
ticolo 1, comma 2): impegno a favore dei
diritti dell’'uomo, della democrazia e dei
principi dello Stato di diritto; accresci-
mento della prosperita comune; elimina-
zione dell'ingiustizia sociale. Il fatto che
dopo trent’anni — 25 marzo 1998 — si
discuta nelle aule del Parlamento italiano
di interventi a favore del Belice rende
perplessi sulla possibilita che I'Italia rea-
lizzi gli obiettivi di Amsterdam in tempi
utili. Se la politica estera significa pro-
blemi da risolvere ed obiettivi da raggiun-
gere, una domanda si pone al Governo ed
al Parlamento: quali sono gli obiettivi

prioritari che si intendono individuare
nell’ambito dell’accrescimento della pro-
sperita comune ? Quali sono i mezzi, i
procedimenti ed i tempi per conseguirli?

Ratificare un accordo internazionale
come quello di Amsterdam senza credere
nell'impegno di dovere risolvere i propri
problemi interni velocemente puo creare
notevoli squilibri all'interno dell’'Unione
europea, con ripercussioni politiche, eco-
nomiche e sociali pesantissime. Conclu-
dendo, una cosa & certa: i popoli della
Padania sapranno affrontare queste sfide
e dimostreranno con i fatti di meritarsi la
stima dell’Europa (Applausi dei deputati
del gruppo della lega nord per lindipen-
denza della Padania).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole De Benetti. Ne ha facolta.

LINO DE BENETTI. Signor Presidente,
signor sottosegretario Fassino, colleghi, &
bene che questo dibattito sia stato pro-
grammato e che ora si svolga; bisogne-
rebbe tuttavia che si trovasse il modo, in
occasione di decisioni importanti come
questa, di svolgerlo prima che esse siano
assunte, prima che la formazione della
volonta politica del Parlamento avvenga
ad un livello pitu solenne.

Sono pertanto d’accordo con le osser-
vazioni iniziali del relatore Occhetto e mi
sembra che anche il sottosegretario Fas-
sino abbia anticipato il suo accordo sul
punto. Attenzione, pero, colleghi: questo
non tanto e non solo per un maggiore
ruolo del Parlamento, ma perché il pro-
cesso di integrazione europea si deve
incardinare davvero nelle volonta del Par-
lamento del nostro paese. Che l'esito sia
un ordine del giorno va bene (vi abbiamo
anche contribuito con qualche ulteriore
integrazione) e tuttavia credo che abbiamo
bisogno di atti non retoricamente piu
solenni, ma formalmente pit forti.

Venendo a qualche osservazione, i
verdi sono convinti che questo Governo
abbia contribuito in modo determinante e
positivo a dare solidita all’'Unione europea,
con una caparbia e determinata volonta di
essere in linea con i parametri della
moneta attorno al cosiddetto nucleo duro.
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Il patto di stabilita & per noi un punto
essenziale, ¢ una conditio sine qua non:
aveva ragione il ministro Dini, credo,
quando, intervenendo in una precedente
seduta, parlava di una vera e propria
rivoluzione. Ha ragione: siamo convinti
che la moneta unica avra non solo effetti
monetari, poiché portera con sé condi-
zioni di sviluppo, non solo in Europa e
per I'Europa; contribuira infatti a collo-
care I'Europa dentro la grande fase di
trasformazione del pianeta, in un’epoca di
passaggio e di nuovi valori, di nascita di
nuovi soggetti culturali, di identificazione
di nuove identita sociali e nuove cittadi-
nanze.

Riteniamo dunque che il patto di
stabilita sia stato un bene e che vada
rafforzato: occorre ora procedere con
Amsterdam per andare oltre Amsterdam.
In questo quadro, desidero parlare di una
condizione e di due impegni che i verdi
richiedono a questo Governo, di cui sono
convintamente parte. Una condizione po-
litica: I'euro non pud essere un traguardo
per I'Ttalia; rilassarsi dopo il raggiungi-
mento degli obiettivi minimi sarebbe sba-
gliato. Queste sono invece condizioni per
proseguire: abbassare la guardia del risa-
namento, o peggio ancora lo sfilaccia-
mento dell’alleanza di centro-sinistra, sa-
rebbe un tragico errore per I'Italia e per
il processo d’integrazione. Quello spessore
— cosi lo ha giustamente chiamato il
ministro degli esteri nella nostra aula —
che si sta riconoscendo all’ltalia, per la
nostra azione internazionale, sarebbe
spezzato subito se si interrompesse la
stabilita interna di Governo, quando bi-
sogna rafforzare l'impegno e procedere
oltre Amsterdam.

Il primo impegno, signor sottosegreta-
rio, & quello che noi, e ormai non solo noi,
ovviamente, insistentemente e caparbia-
mente chiamiamo dello sviluppo ecologi-
camente sostenibile, sviluppo equilibrato e
sostenibile. Ricordo la relazione interme-
dia della Commissione europea ed il
programma d’azione relativo al quinto
programma « Politica a favore dell’am-
biente e dello sviluppo sostenibile », che
abbiamo agli atti.

Posso partire, esemplificando, dalla di-
soccupazione, che non ¢& legata a pure
logiche di sviluppo economico e di incen-
tivazione dei mercati. Sia ben chiaro,
fuori di equivoco, che occorre — ed é
questo il primo impegno che noi chie-
diamo al Governo — un riorientamento
del mercato, non contro il mercato, non
senza il mercato, non cambiando le logi-
che di profitto necessarie al suo crescere,
non per strangolare il suo funzionamento.
Chiediamo che [I'Italia contribuisca a
darne criteri innovativi: quello dello svi-
luppo ecologicamente sostenibile & una
chiave o una delle chiavi di indirizzo
politico decisive. Mi riferisco, per esempio,
ad alcune leve: all'incentivazione delle
migliori tecnologie disponibili, che pre-
miano la qualita, non sprecano risorse,
non sfruttano la natura, non impoveri-
scono l'ambiente; alla fiscalitad ecologica,
che agevola le imprese, a gettito invariato,
con neutralita fiscale (e ricordo che que-
sta leva & richiamata dalla risoluzione del
Parlamento europeo per il programma
della Commissione del 1998); ai fondi
strutturali.

Il secondo impegno & politico e ri-
guarda il processo di allargamento del-
I'Unione. Noi siamo convinti che I'Unione
vada allargata, ma attraverso tre condi-
zioni. La prima ¢é il coinvolgimento e la
garanzia del primato del diritto comuni-
tario su quello nazionale, nel processo
ascendente e in quello discendente (rece-
pimento delle direttive). La seconda con-
dizione & l'estensione del voto a maggio-
ranza, che dia garanzia per la pace e per
un allargamento che non obbedisca sol-
tanto a criteri geopolitici. Saranno in
visita in questi giorni i rappresentanti dei
paesi baltici e credo che la politica del
Governo italiano nei loro confronti sia
stata ottima e debba proseguire in questo
senso.

La terza condizione necessaria per
l'allargamento ¢ la contestualita del pro-
cesso di approfondimento. Un’Europa si
diversa nelle sue tradizione storiche, cul-
turali e regionali, ma che abbia un corpo
sociale unico, una sola voce politica.
Un’Europa dunque allargata a ventidue



