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La seduta comincia alle 9.

MARIO TASSONE, Segretario, legge il
processo verbale della seduta del 4 di-
cembre 1997.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Giannattasio, Gnaga e
Ladu sono in missione a decorrere dalla
seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono diciotto, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A ai
resoconti della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Seguito della discussione congiunta dei
disegni di legge: S. 2793. — Misure per
la stabilizzazione della finanza pub-
blica (approvato dal Senato) (4354); S.
2739. — Bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 1998 e
bilancio pluriennale per il triennio
1998-2000 (approvato dal Senato)
(4356) e relative Note di variazioni al
bilancio 4356-bis, 4356-ter, 4356-qua-
ter, 4356-quinquies; S. 2792. — Dispo-
sizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 1998) (approvato dal Se-
nato) (4355).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione congiunta dei

disegni di legge, gia approvati dal Senato:
Misure per la stabilizzazione della finanza
pubblica; dello
Stato per l’anno finanziario 1998 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 1998-2000 e
relative Note di variazioni al bilancio
4356-bis, 4356-ter, 4356-quater, 4356-
quinquies; Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1998).

Bilancio di previsione

(Ripresa discussione congiunta sulle linee
generali — A.C. 4354-4355-4356)

PRESIDENTE. Ricordo che nella se-
duta di
congiunta sulle linee generali.

Constato I'assenza dell’onorevole Cam-
bursano, iscritto a parlare: si intende che

ieri ¢ iniziata la discussione

vi abbia rinunziato.
E iscritto a parlare l'onorevole Tas-
sone. Ne ha facolta.

MARIO TASSONE. Signor Presidente,
onorevoli rappresentanti del Governo,
questa discussione generale sulla manovra
economica, dopo la sua approvazione al
Senato e dopo il lavoro svolto dalla
Commissione bilancio alla Camera, do-
vrebbe avere qualche riscontro pratico; lo
dico al di la di ogni considerazione di rito
e formale, altrimenti anche questi due
giorni che l'aula consacra al dibattito
sarebbero perfettamente inutili. Credo al-
lora sia un atto doveroso da parte del
Governo tener conto dell’apporto, del con-
tributo dei parlamentari, visto e conside-
rato che della manovra economica del
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Governo si discute ovunque, in questa
sede ma anche al di fuori dei palazzi dove
risiedono le istituzioni.

Ho ascoltato ieri interventi di alcuni
esponenti della maggioranza che indica-
vano come gia raggiunto dal nostro paese
il traguardo della moneta unica europea.
Entreremo in Europa, ma anche lo scorso
anno in sede di discussione del bilancio e
della manovra finanziaria non era emersa
alcuna preoccupazione e soprattutto al-
cuna riserva sulla possibilita del nostro
paese di entrare nel mercato unico, nel-
l'unione monetaria europea. L’unica
preoccupazione che era sta avanzata e che
noi ribadiamo anche in questo momento,
considerata la filosofia, la cultura che
sottintende questa manovra economica, &
che arriveremo in FEuropa, ma che il
rapporto tra debito pubblico e PIL deriva
da una serie di calcoli che non sono reali,
che sono artefatti e artificiosi. Infatti
molte spese vengono rinviate al 2000,
molti impegni da parte del Governo sono
rinviati a futura memoria. La situazione,
dunque, ¢ pressoché fittizia, anomala.

L’interrogativo di fondo, allora, qual’e ?
Se noi creiamo una condizione di diffi-
colta nell’economia, se aumentiamo la
pressione fiscale, come pit volte abbiamo
detto in quest’aula, se sconvolgiamo anche
i presupposti su cui si fonda la convivenza
civile, ma soprattutto se dilazioniamo nel
tempo la possibilitd occupazionale, non
credo che il nostro paese possa andare in
Europa e rimanerci. La preoccupazione ¢
questa, a meno che il Governo non ci dica
che tutto ¢ finalizzato a questo particolare
momento, che intanto entriamo in Europa
e poi ci pensera qualcun’altro, visto e
considerato che il Governo e la maggio-
ranza hanno recuperato la presenza di Di
Pietro. Di Pietro, come si sa, ¢ il salvatore
della patria e quindi sara anche un
impegno ed una scommessa per il futuro.

Questo forse ¢ un dato sul quale
possiamo discutere, visto che il paese e la
stampa oggi non discutono della manovra
economica e finanziaria né dei disoccupati
o della pressione fiscale o ancora dei
piccoli e medi imprenditori e nemmeno
delle difficolta che incontrano i cittadini

per l'assenza di infrastrutture. Oggi si
discute esclusivamente di Di Pietro e forse
I'unica vera carta che il Governo ha per
il futuro, per traghettare il paese verso
I'Europa e verso il mondo, & questa. Tutto
cido, per0 — mnon vorrei fare torto a
nessuno —, non ¢& sufficiente; potra esserlo
per qualcuno, per esempio per il capo
della maggioranza di Governo sara suffi-
ciente la presenza di Di Pietro, ma non lo
¢ per noi.

Signor Presidente, con estrema tran-
quillita, come abbiamo gia avuto modo di
rilevare in occasione dell’esame del prov-
vedimento sull’IVA, noi affermiamo che i
comparti dell’agricoltura, dell’edilizia e
dell’artigianato, a causa della pressione
fiscale — anche se il Governo oggi ha fatto
annunciare dalla sua stampa, dalla sua
televisione e dalla sua radio che assumera
misure per i piccoli e medi ceti produttivi
— non vivono un momento favorevole per
quanto riguarda le prospettive di espan-
sione dell’economia.

Onorevole Macciotta, vedo che mi sta
ascoltando e la ringrazio per la sua
cortesia; immagino che lei abbia raccolto
il mio invito a non svolgere un dibattito
formale, di routine (si viene qui a passare
la giornata). Ebbene, lei si sara accorto
del clima di pesantezza che c¢’é anche per
quel che attiene al futuro del nostro
paese. Lei si sara accorto che non vi ¢
vitalita nonostante I'impegno di tutti; forse
c’era vitalita nel passato, quando ci con-
frontavamo magari con molta vivacita ma
sicuramente con grande serietd e serenita,
almeno da parte nostra. Dunque, in eco-
nomia e nel campo sociale regna un clima
assai pesante e di grande preoccupazione.
Lei notera che non vi sono prospettive o
quanto meno che la gente non avverte
alcuna prospettiva per il futuro. Lei ri-
tiene forse che il Mezzogiorno sia tran-
quillo in questa situazione ? Lei si ¢ anche
espresso in merito; ho letto alcune sue
interviste sul Corriere della sera, la seguo
sempre con interesse e considerazione.

Non vi &é dubbio che l'impostazione che
si ¢ data all’economia, anche per quanto
riguarda il Mezzogiorno, non favorisca
nulla. Infatti, nel momento in cui deter-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 1997 — N. 283

miniamo una compressione, sul fronte
della stretta monetaria e dei residui pas-
sivi, senza inoltre conoscere realmente i
conti del paese, non pud esservi espan-
sione produttiva né assorbimento occupa-
zionale. Come puo il Mezzogiorno risol-
vere i suoi problemi quando sappiamo
bene come stiano andando i patti terri-
toriali e gli accordi di area, senza alcun
respiro, senza alcuna prospettiva? Per
non parlare poi del disimpegno delle
grandi industrie e dei grandi enti. Penso,
per esempio, allENEL: l'altro ieri si sono
recati in Calabria a prendere ancora in
giro i calabresi Chicco Testa e Tato:
personaggi che ormai hanno smantellato
in Calabria tutte le strutture dellENEL,
annullando tutti i programmi di sviluppo
nell’area del Mezzogiorno, con le riper-
cussioni che cio determinera nell’area del
Mediterraneo. Ebbene, si tratta sicura-
mente di un dato preoccupante ed avvi-
lente.

Non credo, quindi, che si risolveranno
i problemi occupazionali né quelli del-
I'edilizia, dell’agricoltura o delle piccole e
medie imprese. Cio ¢ emblematico, poiché
non affrontando ma anzi aggravando tali
problemi, si comprime una realta vivace,
forte, che potrebbe certamente essere il
volano dello sviluppo del nostro paese.
Concludo con wun’altra osservazione ri-
guardante la difesa e mi dispiace che non
sia presente nessun rappresentante di
quel Ministero. Sono comunque in aula i
sottosegretari per il tesoro e le finanze, i
quali credo avranno la possibilita di rife-
rire ai responsabili politici della difesa.

Sottosegretario Macciotta, parliamoci
chiaramente: cosi come ¢ impostato il
bilancio della difesa, potevate risparmiarvi
i 26 mila o 31 mila miliardi, che diven-
tano uno sforzo economico inutile perché
non c’¢ alcun ritorno sul piano, diciamo
cosi, produttivo. Non vi €& un giusto
rapporto tra costi e benefici. Vi sono
certamente le spese fisse e vincolate, che
pero lasciano poco spazio agli investimenti
ed allammodernamento del nostro si-
stema d’arma e che certamente non fanno
nascere nei cittadini soverchie speranze
od illusioni.

Vi sono allora indubbiamente appun-
tamenti mancati da parte della difesa,
come quello di una semplice razionaliz-
zazione, ed abbiamo uno strumento mi-
litare sempre pin inaffidabile e sempre
meno credibile. Tolte dunque le spese
fisse (non c’¢ dubbio infatti che sia ne-
cessario pagare gli stipendi) tutto il resto
potrebbe essere oggetto di contrattazione.
Forse sara soddisfatto solo il ministro
della difesa il quale, peraltro, lo & sempre
forse perché ritiene che una volta sman-
tellato quello della difesa potra cambiare
ministero ed aspira a dicasteri pit con-
facenti alle sue capacita ed attitudini.

Signor Presidente, vi & un tentativo di
contrattazione tra maggioranza ed oppo-
sizione, stiamoci attenti. Vorremmo che
questa finanziaria si snodasse in termini
molto pit pacifici, articolati e costruttivi.
Evitiamo forzature che comprimerebbero
ulteriormente le istituzioni e la liberta,
giacché a forzature si risponderebbe con
una indisponibilitd. Credo che questo il
Governo lo stia recependo e ci auguriamo
che lo faccia fino all’'ultimo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Battaglia. Ne ha facolta.

AUGUSTO BATTAGLIA. Signor Presi-
dente, colleghi deputati, rappresentanti del
Governo, qualche giorno fa il cardinal
Martini ha sviluppato una stimolante ed
appassionata analisi su alcuni aspetti della
societa d’oggi, sul nesso tra questione
sociale, atteggiamenti culturali e risposte
della politica. Egli ha denunciato la fru-
strazione di quanti vivono I’esclusione
nella societd dei due terzi, siano essi
anziani in stato di abbandono, lavoratori
espulsi dalla produzione, famiglie che
vivono poverta materiali e morali; ha
individuato nell’approccio individualistico
e liberistico — tanto nei comportamenti
quanto ai problemi sociali di efficienza,
del profitto e della competitivita — la
radice di fenomeni quali I'esclusione e la
devianza copiosamente presenti e cre-
scenti nel mondo di oggi.

Il cardinal Martini ha anche espresso
preoccupazione per il rischio di omologa-
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zione degli schieramenti politici ad una
comune logica dei diritti privati e della
conservazione dei privilegi, con l'affievo-
limento di rigore nel sostenere i diritti
sociali di coloro che ancora non ne
godono e che stentano a far sentire la loro
stessa voce e, quindi, a trovare una
rappresentanza politica.

In questo che & forse uno dei passaggi
decisivi nell’azione di risanamento della
finanza pubblica e dell'ingresso del nostro
paese in Europa, compiremmo tutti un
grave errore se non ci misurassimo con
un richiamo cosi autorevole, se non ci
chiedessimo se siamo realmente ad una
svolta, al passaggio a quella fase, tanto
attesa, del rilancio dell’occupazione, del
dispiegamento di sforzi piti concreti per la
tutela delle fasce deboli e se, soprattutto,
la fase di risanamento che ci stiamo
mettendo alle spalle, con le sue necessarie
durezze, non ci abbia fatto perdere di
vista le ragioni e le aspettative di quegli
strati sociali per i quali equita e solida-
rietd non sono un lusso, ma una quoti-
diana necessita.

Da questo punto di vista non vi &
dubbio che la legge finanziaria ed il
collegato contengano novita di rilievo. Non
siamo certo ancora alla riforma organica
del sistema di sicurezza sociale (questo
non & certo compito della finanziaria), ma
si cominciano a delineare criteri ed istituti
innovativi, in particolare il fondo per le
politiche sociali, che accorpa i finanzia-
menti delle leggi di settore per ’handicap,
per l'infanzia e per la tossicodipendenza e
che prevede disponibilita aggiuntive. Un
passaggio importante che non elimina le
politiche di settore, ma crea le condizioni
per armonizzare questa prima fase di
interventi, criteri di finanziamento, pro-
cedure ed avvia un processo che dovra
portare da qui al 2000 ad attribuire alle
regioni una disponibilita di risorse che
potra essere gestita autonomamente nel-
I'ambito delle linee di indirizzo e degli
obiettivi fissati a livello nazionale.

Le risorse aggiuntive consentiranno di
sperimentare il reddito minimo di inseri-
mento, un nuovo strumento dello Stato
sociale che dovra dare la possibilita di

intervenire sui nuclei familiari meno tu-
telati, dove magari nessuno lavora, ma ci
sono bambini che vivono nell'indigenza e
nel disagio.

Questo & lo zoccolo duro della poverta,
la parte pit disagiata di quell’l11,9 per
cento della popolazione italiana che vive
ancora ai limiti o sotto il livello di
poverta, dove non arrivano né gli assegni
familiari, né le leggi di settore, né risul-
tano sufficienti gli interventi dei comuni,
dove c¢’é¢ una complessa difficolta sociale,
culturale, psicologica, che non richiede
una mera risposta di assistenza (che
lascerebbe le cose come stanno), ma in-
terventi innovativi che aiutino quelle fa-
miglie e quelle persone a tirarsi fuori da
una difficoltd estrema e a ritrovare le
condizioni e le ragioni per un riscatto e
per una emancipazione.

Si tratta di un primo passo importante
che noi condividiamo e al quale ci augu-
riamo segua sollecitamente un secondo
strumento innovativo, il fondo per gli
anziani non autosufficienti. E questa la
vera emergenza dei prossimi anni,
un’emergenza legata all’aumento della du-
rata della vita e all'inevitabile, progressivo
aumento delle persone anziane non auto-
sufficienti per causa di esiti di malattie
invalidanti e degenerative.

Dopo il 2000 un quarto della popola-
zione in Europa avra piu di sessant’anni
e tutte le societd avanzate si stanno
misurando in questo periodo con questo
nuovo fenomeno che richiede innovazione.
Fino ad ora il nostro sistema ha risposto
con i ricoveri in istituti o in ospedali e con
I'indennita singolare di accompagnamento.
Sono strumenti inadeguati. La Germania
ha istituito la quarta assicurazione ed i
lavoratori tedeschi hanno rinunciato ad
un giorno di ferie per una maggiore tutela
in terza eta. Altri paesi hanno individuato
strade diverse. Noi dovremo decidere
molto presto attraverso quali misure pre-
videnziali, assicurative, mutualistiche, fi-
scali affrontare questa inedita emergenza
sociale, ma istituire subito — ce lo augu-
riamo — a partire da questa finanziaria il
fondo indicherebbe con certezza una di-
rezione di marcia ed un impegno.
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Altre misure segnano positivamente il
taglio sociale di questa legge finanziaria.
Tra di esse vi & 'aumento di 595 miliardi
per gli assegni familiari a sostegno dei
nuclei familiari piu disagiati, quelli con
portatori di handicap, quelli pit numerosi
e monoparentali; i 40 miliardi per linte-
grazione al minimo delle pensioni di
reversibilita, che interesseranno le donne
anziane; l'incremento del fondo sanitario,
una vera e propria inversione di tendenza
rispetto agli ultimi anni; le misure per
l'occupazione; le agevolazioni fiscali e gli
interventi a favore delle persone handi-
cappate e delle loro famiglie con i 300
miliardi per l'attuazione della legge
n. 104.

Queste ultime misure vanno a raffor-
zare un’azione efficace per l'attuazione
della legge-quadro sull’handicap svilup-
pata dal dipartimento per la solidarieta
sociale con la consulta delle associazioni
ed il comitato interministeriale; un’azione
che ha cominciato a dare in questi mesi
concreti risultati, come il finanziamento
della legge n. 13, che ha sbloccato migliaia
di pratiche presso i comuni, per l'acces-
sibilita agli edifici privati, come i due
importanti disegni di legge per 'assistenza
agli handicappati gravi e 'amministratore
di sostegno, gli stanziamenti per la ri-
forma del collocamento obbligatorio (or-
mai in dirittura d’arrivo) ed i mutui in
corso di approvazione per l’eliminazione
delle barriere architettoniche nel settore
pubblico.

Le maggiori disponibilita della legge
finanziaria sulla legge n. 104 consenti-
ranno di trasferire ai comuni maggiori
risorse per interventi innovativi, per la
vita indipendente ed il sostegno a quelle
famiglie che lungo l'arco della vita si
accollano il pesante carico di lavoro di
assistenza di un handicappato grave.

Sono scelte importanti, come lo ¢
quella di applicare l'aliquota fiscale mi-
nima per ausili e presidi riabilitativi,
compresi i mezzi di trasporto, che per la
prima volta vengono estesi anche ai fa-
miliari. Avremmo voluto, perd, maggiore
coraggio in questa direzione, con l'esten-
sione delle agevolazioni ad altre situazioni

di grave difficolta, non solo motoria, che
rendono difficile I'utilizzo del mezzo pub-
blico, ma anche con la previsione di
maggiori detrazioni delle spese per l'assi-
stenza e l'esclusione dell’alloggio di resi-
denza dal computo del reddito per il
diritto alla reversibilitd; cosi come
avremmo voluto che nella delega sui
prepensionamenti nei lavori usuranti si
fosse cominciato a prendere in conside-
razione anche la situazione di quei lavo-
ratori che al lavoro in ufficio o in fabbrica
sommano quotidianamente quello altret-
tanto pesante di assistenza ad un con-
giunto handicappato grave.

Dobbiamo agevolare in tutti i modi,
con le nostre scelte, la permanenza del
soggetto non autosufficiente nel nucleo
familiare, perché questo porta benefici
innanzitutto sul piano sociale, per la vita
di quelle persone, ma anche sul piano del
contenimento della spesa.

Naturalmente siamo consapevoli che in
questo settore non sono mancati abusi e
li abbiamo combattuti con convinzione;
per questo non abbiamo difficolta a so-
stenere il piano dei centomila accerta-
menti delle invalidita, una misura chiara,
non vessatoria, che evita ulteriori auto-
certificazioni, che hanno prodotto pochi
risultati e tanta confusione, e misure
sommarie quanto ingiuste, quali I'introdu-
zione del limite di reddito per l'indennita
di accompagnamento.

Con soddisfazione apprezziamo che
quest’anno per la prima volta si abban-
dona definitivamente questa strada. Qual-
cosa pero si deve migliorare nelle proce-
dure di controllo. Occorre rigore ma
anche gradualita, diffidare chi non invia le
informazioni, sottoporre a visita e revo-
care il trattamento in mancanza dei re-
quisiti. Cosi si potranno eliminare i di-
sguidi che hanno caratterizzato 'applica-
zione delle disposizioni del 1996, che in
alcuni casi hanno colpito invalidi veri e
gravi che non avevano spedito l'autocer-
tificazione soltanto perché non informati
o incapaci di farlo.

Si risparmia con una politica di rigore;
ma si risparmia anche e di pit promuo-
vendo integrazione, formazione e lavoro.
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Per questo condividiamo il nuovo approc-
cio all'integrazione scolastica contenuto
all’articolo 35, con la possibilita per i
provveditori di assegnare risorse e mezzi
aggiuntivi per le specifiche esigenze for-
mative di portatori di handicap gravi e
complessi. Ma il rapporto insegnanti di
sostegno-alunni, fissato in 1-150, ci pare
un po’ alto, maggiore di quello attuale,
che ¢& 1-138; questo andrebbe quanto
meno mantenuto se non vogliamo far
scadere la qualita dell’integrazione.

Pitt attenzione sollecitiamo anche per
I'occupazione delle persone con handicap,
che hanno perso negli ultimi anni ben 70
mila posti di lavoro. C¢ una legge di
riforma in corso, ma noi dobbiamo an-
cora dare seguito alle norme del decreto
legislativo n. 29, che con I'articolo 42 pose
fine allo scandalo delle assunzioni clien-
telari dei falsi invalidi nella pubblica
amministrazione. Abbiamo tutti condan-
nato quel fenomeno. Una solerte commis-
sione ministeriale ha lavorato in questi
anni, ma da tutto cio i veri invalidi non
hanno tratto ancora alcun beneficio. Ed
allora quando all’articolo 34 prevediamo
la programmazione triennale del fabbiso-
gno di personale delle amministrazioni
pubbliche, credo sia un dovere morale per
il Parlamento stabilire che 1i ci deve stare
anche la quota dei lavoratori handicap-
pati, quelli che per anni sono stati discri-
minati.

Infine, poche considerazioni sulla par-
tecipazione alla spesa sanitaria e sui
criteri di valutazione del reddito; misure
necessarie, di moralizzazione, importanti.
Ma dobbiamo stare attenti e chiarire che
devono essere pienamente tutelate le pre-
stazioni sanitarie per le persone con gravi
invaliditd e che non possono essere con-
siderati tra le prestazioni sociali agevolate
i servizi per la sopravvivenza, I’autonomia,
la vita indipendente, l'integrazione sociale
dei soggetti deboli, onde evitare la peri-
colosa deriva di servizi orientati alla sola
assistenza ai poveri. Questo sarebbe in
contrasto con gli obiettivi del DPEF e con
la stessa finanziaria, con lobiettivo di
sviluppare una politica sociale di ampio
respiro, moderna e solidale.

II momento difficile e la delicatezza
della materia sociale sconsigliano qualsiasi
trionfalismo. La mole di problemi & tale
che le misure contenute nel provvedi-
mento sono decisamente positive se signi-
ficano l'avvio di un percorso di riforma
che richiedera fin dal prossimo anno
impegni anche finanziari ben pia consi-
stenti. Ma non c’¢ dubbio che la manovra
avvii una fase nuova e si muova nel segno
di una maggiore equitd, nella direzione
auspicata da quanti, come il cardinal
Martini, hanno a cuore le sorti di chi non

N

¢ tutelato.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Rasi. Ne ha facolta.

GAETANO RASI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signori del Governo, la
politica economica di questo Governo si
divincola tra due posizioni sostanzial-
mente contraddittorie: da un lato, si ca-
ricano di rigore i conti pubblici attraverso
il ripetuto inasprimento del carico fiscale,
dall’altro non si tiene conto del fatto che
I'Italia deve partecipare alla moneta unica
in condizioni di autentiche capacita com-
petitive. E chiaro che gravare i costi di
produzione di un’alta fiscalita finisce per
causare costi, e quindi prezzi, non in
grado di affermarsi sul mercato.

L’attuale politica del Governo non ¢
quella giusta per giungere vivi e vitali nel
mercato unico europeo. Anche con questa
finanziaria, delle due strade che il Go-
verno poteva seguire si € scelta quella del
maggior rastrellamento fiscale invece della
strada della riduzione della spesa pub-
blica. In tale maniera si sono sottratte alle
attivita direttamente produttive risorse tali
da non favorire gli investimenti e quindi
non si sono causati maggiori redditi né
maggiore occupazione e quindi, ancora,
non si sono procurate le condizioni per
una maggiore capacita contributiva ad
aliquote invariate.

La visione che il Governo ha dell’en-
trata dell'Ttalia nella moneta unica & di
breve periodo; una visione che si limita a
un fatto congiunturale. Tale impostazione

N

¢ confermata dalle intenzioni manifestate
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I'altro ieri dal Presidente Prodi, quando
ha detto: una volta che io ho portato
I'Ttalia in Europa ho esaurito il mio
compito e quindi mi dimettero. In so-
stanza, Prodi ci ha detto: non importa
come si arriva in Europa; per il dopo, si
arrangi chi verra dopo di me.

Ma la vita dei popoli, signor Presidente,
onorevoli colleghi, e la dinamica dei si-
stemi economici non ¢ fatta di segmenti
né di periodi limitati e conclusi. La vita
dei popoli ¢ un continuo fluire di fatti e
di eventi estremamente concatenati.

La recente polemica relativa all’accusa
fatta al Tesoro di un aggiustamento dei
conti pubblici italiani nel 1997 in base ad
espedienti ci conferma proprio che si
tratta di una politica di corto respiro. Mi
riferisco in particolare agli interventi del
tesoro sulla gestione di cassa dei bilanci
dello Stato e degli enti decentrati. E
chiaro che ¢ mancato il coraggio politico
di ridurre gli stanziamenti, per cui il
tesoro si € limitato a chiudere i rubinetti
della cassa, spingendo il sistema produt-
tivo pubblico e privato ad indebitarsi per
svolgere la propria attivita.

Il sottosegretario per il tesoro, profes-
sor Giarda, ha cercato di giustificare
questo comportamento facendo una di-
stinzione tra residui passivi e disponibilita
liquide esistenti presso settori ed enti
decentrati. La distinzione perd € capziosa
perché si ¢ trattato in ogni caso della
mancata erogazione di importi gia stan-
ziati, ossia relativi ad impegni presi. Le
somme non pagate, infatti, costituiscono
obblighi da assolvere piti avanti.

Vi € poi un altro aspetto che, pur
facendo parte della patologia del sistema
di spesa della pubblica amministrazione —
patologia che noi continuiamo a rilevare —
ha pero un’influenza sulla liquidita gene-
rale dell'intero sistema-paese. Ne parlo
perché cio influisce sia sul costo che sulla
disponibilita del denaro a favore delle
imprese. Il professor Giarda dice: la mi-
sura della riduzione delle autorizzazioni
di cassa € in stretta connessione con le
disponibilita di cassa degli enti. D’accordo,
¢ lapalissiano; ma cid0 ha avuto una
precisa conseguenza sulla disponibilita di

liquido delle tesorerie periferiche, che non
sono altro che gli istituti bancari del
nostro paese i quali usano abitualmente la
liquidita non utilizzata dagli enti per
impieghi presso la propria clientela.

Gli effetti pertanto sono stati quelli di
ridurre la circolazione bancaria in un
momento di recessione, di ridotti investi-
menti e di ridotti consumi. Il sottosegre-
tario Giarda ci dice che ai conti degli enti
periferici sono pervenuti importi inferiori
al 1996 di circa 50-60 mila miliardi. Cio
significa che si sono ridotti di pari im-
porto gli impieghi bancari alternativi alla
spesa. Quindi, non solo i vari enti peri-
ferici — regioni, USL, enti locali, univer-
sita, ANAS, poste e Ferrovie dello Stato —
non hanno pagato i propri fornitori, ma
anche le banche non hanno avuto dispo-
nibilitd per finanziare i crediti delle im-
prese fornitrici di quegli enti ed eventual-
mente anche di altre imprese.

Ripeto: questo del finanziamento del
medio circolante & l'aspetto virtuoso di
una causa patologica — sono d’accordo,
vedo che il sottosegretario assente — ma
che comunque ¢ esistita e per la quale in
alternativa bisogna ora trovare una poli-
tica monetaria al fine di evitare fenomeni
di reflazione. Di questo tipo di intervento,
pero, non abbiamo notizia.

Il sottosegretario Giarda fa passare
come positivo il fatto di riportare al
Parlamento il potere di controllo dei flussi
di cassa, riducendo in corrispondenza il
potere del controllo amministrativo del
Tesoro. Si tratta tuttavia di uno spec-
chietto per le allodole; mai e poi mai puo
essere attribuita al Parlamento la respon-
sabilita amministrativa della spesa, sia
perché il Parlamento costituzionalmente
non ha affatto questo compito, sia perché
questo non avrebbe la corrispondente
capacitda né di valutazione né di inter-
vento. La politica monetaria ¢ compito
che va diviso secondo ruoli e competenze
tra il Tesoro, il bilancio e la Banca
d’'Ttalia. La manovra di finanza pubblica
nelle moderne economie deve contenere
precisi elementi capaci di sviluppare le
attivita imprenditoriali e la capacita di
reddito dei cittadini.



Atti Parlamentari -

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 1997 — N. 283

Questo Governo, invece, insiste in
un’attivitd legislativa convulsa proprio in
materia fiscale. Assistiamo cosi alla per-
versa volonta politica di collegare oltre
limiti ragionevoli leggi fiscali alla legge
finanziaria e, per di pit, nella forma della
delega.

In conclusione, da un lato denunciamo
le misure della finanziaria caotiche e
cariche di vincoli burocratici, dall’altro ne
constatiamo il contenuto vessatorio e de-
primente dell’espansione fisiologica della
produzione. Mentre la concentrazione
della spremitura tributaria & duratura nel
tempo, contemporaneamente il precario,
artificioso rallentamento della spesa pub-
blica si traduce in un ulteriore spiazza-
mento delle attivita direttamente produt-
tive (Applausi dei deputati del gruppo di
alleanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Taradash. Ne ha facolta.

MARCO TARADASH. Signor Presi-
dente, signori sottosegretari, intanto vorrei
sapere di che cosa sto parlando. Questo ¢
il primo dubbio; apprendo dai giornali
che €& in corso una trattativa con i
lavoratori autonomi, una delle tante che
hanno preceduto la discussione in Parla-
mento e che si sono succedute dall’inizio
della discussione stessa.

Abbiamo passato alcuni giorni molto
piacevoli, dal mattino presto alla sera
tardi, alla Commissione bilancio con i
sottosegretari € mentre noi ritenevamo di
dover esaminare il provvedimento colle-
gato del Governo, abbiamo scoperto che si
discuteva il collegato di una maggioranza
piena di idee e di iniziative, che ha reso
ulteriormente di difficile attuazione il
compito del Governo di portarci in Eu-
ropa, introducendo una serie di nuove
norme di spesa estranee al senso della
finanziaria, di carattere ordinamentale.
Alla fine abbiamo votato — noi dell’oppo-
sizione contro, i colleghi della maggio-
ranza a favore — un documento molto
cambiato rispetto all'impostazione iniziale,
infarcito di nuove norme che non c’en-
trano nulla con il risanamento dei conti
dello Stato.

Abbiamo quindi una finanziaria che
era gia impostata e alla fine si & definita
come una finanziaria di tipo neodoroteo;
I’ assalto alla diligenza & continuato per
Iintera discussione in Commissione e sta
continuando tuttora, con nuove categorie
che giustamente protestano perché si sen-
tono ulteriormente penalizzate non sol-
tanto dall’assenza di risanamento, ma
anche dal fatto che & stata costruita una
rete infinita di privilegi all'interno della
finanziaria.

Potrei leggere tutta una serie di dispo-
sizioni, ma preferisco chiedere alla Presi-
denza di autorizzare la pubblicazione in
calce al resoconto stenografico di alcuni
dati che integrano il mio intervento.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Ta-
radash. La Presidenza lo consente.

MARCO TARADASH. Abbiamo di-
scusso in questi mesi dell’Europa come se
il nostro ingresso fosse un fatto acquisito.
Mi complimento con il Governo per la sua
capacita di controllo dei mass media quasi
totale, perché in realta le poche voci
dissonanti che dicevano: «Ci state pren-
dendo in giro, perché I'Europa non ha
preso ancora alcuna decisione e se andra
a leggere i vostri documenti di politica
economica € difficile che possa accettare
tranquillamente lingresso dell'ltalia in
Europa » sono state sempre tacitate ed ¢
invalso il luogo comune per cui questo
Governo gia da oggi puo vantarsi del
merito di aver portato I'Italia in Europa.
A parte il fatto che, come dice qualcuno,
il problema vero ¢ quello di portare
I'Europa in Italia, o almeno di introdurre
nell’economia di questo paese certi mec-
canismi di trasparenza e serieta, non ¢&
vero neppure il primo corno del pro-
blema: I'talia ancora oggi € sotto esame.

Teri i sottosegretari Giarda ed altri
sono dovuti andare a Bonn per persua-
dere i nostri partner europei delle ragioni
con cui hanno cercato di convincere 1'op-
posizione, ad esempio, sulla questione dei
residui passivi. Non so se a Bonn il
sottosegretario, che & persona amabile e
spiritosa, abbia potuto dire ai suoi partner
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che erano incompetenti o « cacadubbi » se
continuavano a dubitare del fatto che i
residui passivi potevano essere ammuc-
chiati senza che mai qualcuno venisse a
chiedere un rendiconto. Ci é stato detto
che, grazie al fatto che le amministrazioni
pubbliche italiane sono inefficienti, ab-
biamo la possibilita di non fare alcun
risanamento. Questa ¢ una tesi molto
singolare: dato che hanno messo da parte
nel materasso della tesoreria dei soldi che
avrebbero dovuto investire, possiamo con-
tare sul fatto che i residui passivi non
saranno utilizzati, perché si andranno a
mettere le mani nel materasso.

Credo che I'Europa e gli italiani di
buona volonta si aspettino dal Governo
non lo sfruttamento fino all’osso della
polpa accumulata in un passato di spese
folli, clientelari e irresponsabili rispetto
alla gestione dei conti, ma una modifica
della struttura della spesa della pubblica
amministrazione, servizi efficienti e qual-
cuno che dica al Governo: «Avete fatto
male, quindi ve ne andate ». Invece no, il
Governo dice: «Avete fatto male, non
avete speso i soldi che avete nel mate-
rasso, allora utilizzateli come volete ». Non
si mette in discussione la struttura della
spesa pubblica o il fatto che in certi
settori dello Stato ci sia personale in
esubero che andrebbe trasferito e meglio
utilizzato o magari sostituito; non si mette
in discussione il fatto che le opere pro-
gettate non servano e non siano portate a
compimento. Si dice soltanto: «Non vi
diamo piu soldi perché li avete; continuate
a spenderli e fate come vi pare ». Questa
non ¢ politica di risanamento, cosi come
non lo & quella sulle pensioni. Possiamo
continuare a dirci che questo paese é
quello del bengodi e che i problemi ce li
risolveranno gli altri, ma non ci spiegate
qual ¢ la politica grazie alla quale chi ¢
disoccupato oggi possa trovare lavoro in-
vece di vedere le risorse disperse nell’'im-
produttivita, nel parassitismo di aziende
che non producono o di persone che
hanno deciso di godere della cuccagna e
quindi di ritirarsi dal lavoro quando viene
legalmente consentito, anche se non lo &
economicamente. Ci dite che possiamo

fare quello che nessun altro paese al
mondo sta facendo, cio¢ consentire di
andare in pensione a cinquant’anni a
spese di tutti. Se voi ci dite che I'Ttalia lo
puo fare, cercate di spiegarlo a Bonn!

Voglio proprio vedere in che modo noi
entreremo in Europa. Voi sapete benis-
simo che in Europa noi ci entriamo
soltanto se il calcolo degli interessi politici
od economici degli altri paesi dimostra
che ¢ pill costoso tenere fuori I'Italia che
farla entrare. Ma certamente noi non ci
andiamo da paese dignitoso, da paese che
sappia essere orgoglioso della sua econo-
mia, del suo diritto, delle sue filosofie di
fondo, da paese che sappia offrire delle
alternative a coloro che oggi si sentono
davanti alla muraglia cinese creata dalla
grande impresa pubblica e privata, creata
dal grande sindacato della triplice, creata
da un diritto che & fatto apposta per
escludere, per mantenere l’emarginazione
di chi & fuori! La solidarieta liberale ¢
una cosa seria! La solidarieta liberale
dice che chi ¢ disoccupato deve trovare
l'opportunita di lavorare e che chi é in
difficolta deve avere l'aiuto. La solidarieta
liberale € opportunita per i meriti ed &
aiuto ai bisognosi. Invece, voi ci proponete
un solidarismo d’accatto, cattocomunista o
clerico-fascista, fatto non di riduzione del
fisco, non di piu concorrenza, non di piu
flessibilita sul mercato del lavoro, ma
fatto invece di privilegi per chi riesce ad
ottenerli e di negazione del merito per
tutti: aiuto a tutti, negazione del merito
per tutti, rete di privilegi che si accumu-
lano e tentativi disperati di restare in
equilibrio in questa situazione.

Cosi, cari amici, cari colleghi, caro
Governo, non ci portate dentro nessuna
Europa. Possiamo attaccarci al tram, ma,
come dice il vostro nuovo leader, 'uomo
della Provvidenza e della previdenza, Di
Pietro, prima o poi verrete presi a calci
nel sedere !

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Del Barone, iscritto a parlare:
si intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare l'onorevole Or-
lando. Ne ha facolta.
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FEDERICO ORLANDO. Signor Presi-
dente, colleghi, onorevoli sottosegretari,
fino a quando non realizzeremo l'auspicio
del relatore Liotta e cioé che anche in
Italia la manovra di bilancio diventi ine-
mendabile e non sia ancora il collettore di
aspettative lobbistiche, corporative, locali-
stiche, fino a quando non accoglieremo
I'invito del Presidente Violante di togliere
dalla finanziaria tutto quello che non ha
niente a che fare con il risanamento dei
conti pubblici, sia consentito al deputato
di un’area in ritardo di sviluppo, come
dice la Comunita europea, il Molise, di
richiamare qualche problema di quel-
l’area, affinché la manovra si soffermi un
momento di pitl a riflettere sulle esigenze
di tutta I'Ttalia in ritardo di sviluppo, cosi
come in queste ore si sta facendo tra
Governo e lavoratori autonomi per que-
stioni previdenziali e di altra natura.

In base a parametri costruiti su logica
territoriale anziché sociale, alcuni sgravi
contributivi alle attivita produttive di re-
gioni in ritardo di sviluppo sono stati
perduti qualche anno fa. La penalizza-
zione per la mia regione fu sancita in un
decreto del Governo Berlusconi, firmato
Mastella, che dava corpo all’intesa fra il
ministro del bilancio Pagliarini e il com-
missario europeo Van Miert. Il Governo
Prodi ha manifestato la volonta di trasfe-
rire alle regioni cosi penalizzate risorse
compensative che quelle regioni potranno
investire in infrastrutture a favore delle
attivita produttive e intanto ha concesso
un credito d’imposta a piccole e medie
imprese situate in alcune aree dell’obiet-
tivo 1 — appunto, in ritardo di sviluppo —
dei fondi strutturali comunitari, conces-
sione che la Commissione bilancio ha
esteso all’Abruzzo. La stessa Commissione
ha poi esteso all’Abruzzo e al Molise, nel
capitolo della fiscalizzazione degli oneri
sociali, lo sgravio totale per un anno
relativamente ai nuovi assunti. Di cid io
ringrazio sia il Governo sia la Commis-
sione bilancio.

Ma mi sia anche permesso di rilevare
che questi ricostituenti, graditissimi, arri-
vano in terre sottoposte per anni a cura
di cavallo, la cosiddetta razionalizzazione

della spesa, con tagli per scuola, INPS,
INAIL, poste, ENEL, Telecom; razionaliz-
zazione che si & aggiunta alla ricordata
perdita degli incentivi alle imprese. Cosi,
razionalizzazione diventa sinonimo di de-
sertificazione.

La razionalizzazione necessaria per il
risanamento del nostro paese e per il
nostro ingresso in Europa ¢& l'obiettivo
direi piu nobile e supremo di questa
maggioranza, ma ripeterei quanto disse
Cervantes: « Attenti, con giudizio », altri-
menti nelle aree in ritardo di sviluppo c’é
un effetto boomerang che stabilizzera il
ritardo invece di accelerare il supera-
mento, e la cosiddetta questione meridio-
nale continuera ad incancrenire.

Nella scuola, le agevolazioni fiscali per
Iintroduzione di computer favoriranno si
lavvio degli studenti a pit moderne co-
noscenze, ma vorrei chiedermi se servi-
ranno a qualcosa ove continuassero a
mancare insegnanti che conoscono i lin-
guaggi telematici, e soprattutto se nelle
aree in ritardo di sviluppo la chiusura di
scuole in sovrannumero continuera pre-
scindendo da quegli ammortizzatori, come
il carattere montano delle aree, che fin
qui ne hanno attenuato l'impatto. Senza
scuola, lo sappiamo, non c’¢ sviluppo
futuro, cosi come senza energia non c'é
oggi sviluppo materiale.

Sono stato eletto in un collegio (quello
di Campobasso) nel quale quando cade la
neve — e ne cade tanta! — la corrente
elettrica va via; un minuto di interruzione
dell’erogazione significa per le aziende
un’ora di fermata. In queste condizioni
ENEL, invece di potenziare impianti
dopo aver ridotto il personale, si preoc-
cupa di chiudere le direzioni regionali che
sono il cervello pensante del sistema.
Questa politica di desertificazione incon-
ciliabile con la volonta di superamento del
ritardo di sviluppo & una cura che somi-
glia molto all’eutanasia. Credo che 'ENEL
invece di contrastare il passaggio del-
I'energia dal monopolio al mercato, do-
vrebbe occuparsi di assicurare a tutto il
sistema produttivo l’energia di cui ha
bisogno e non ritornare alla logica degli
industriali elettrici pre-nazionalizzazione,
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dei quali si diceva che non erano impren-
ditori ma percettori di bollette; quelle
bollette che dovrebbero ora consentire
allENEL di accaparrarsi, in nome delle
sinergie tra distribuzione energetica e
telefonia, una grossa quota di telefonia
mobile e fissa, una joint venture da 12
mila miliardi, ricavati dalle bollette delle
famiglie e delle imprese, con tanto di
golden share a favore del monopolio che
rilutta, come dicevo, alla privatizzazione e
alla liberalizzazione.

Signor Presidente, prima di concludere
vorrei fare un cenno all’ordine pubblico.
Il Ministero dell’interno ha prodotto ana-
lisi e studi importantissimi nel corso di
quest’anno sul ruolo della malavita orga-
nizzata di massa nel ritardo dello svi-
luppo. Nel patto territoriale del Molise
centrale abbiamo recepito — primo caso
in Italia — il ruolo delle forze dell’ordine
tra i fattori dello sviluppo. Vorrei sapere
se il bilancio di previsione del Ministero
dell’interno consentira veramente di raf-
forzare la presenza dissuasiva dello Stato
o se la razionalizzazione boomerang si
estendera anche alle forze di polizia, visto
che invano i nostri prefetti e questori
invocano da anni una pattuglia in piu.

Mi auguro che il Governo che sta
portando brillantemente I'Ttalia in Europa
sia sempre pitt convinto che I'Europa é
fatta si di parametri ma anche di ordine
pubblico, amministrazione efficiente e
corretta, scuole faticose e d’avanguardia,
garanzia di europeizzazione per tutto il
paese, anche di quella sua parte sprofon-
data nel Mediterraneo.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Orlando.

E iscritto a parlare l'onorevole Apol-
loni. Ne ha facolta.

DANIELE APOLLONI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, signor sottose-
gretario, & con vera soddisfazione che
oggi, in quest’aula, mi accingo ad illu-
strare il libero pensiero di una fetta
d’Ttalia che proprio in questi giorni ha gia
detto «no » al vostro regime pseudodemo-
cratico e pseudoliberale. In questi giorni

la forza, la vera forza genuina di questo
¢ salita finalmente a galla per ribadire cio
che ha fatto una certa schiera di lavora-
tori in quel di Vancimuglio, e non solo li.
Da soli contro tutti, contro quelle stesse
pseudoistituzioni che all’opinione dell’ita-
liano medio vorrebbero sembrare demo-
cratiche, salde e stracolme di senso del
diritto, ma che in realta hanno dimostrato
come la vostra democrazia si sia rivelata
nel suo piu feroce aspetto dittatoriale,
tipico del piu classico degli Stati di poli-
zia.

Con questo, signor Presidente, onore-
voli colleghi, voglio dire che la lega nord
per l'indipendenza della Padania ¢ qui per
testimoniare e rappresentare gli oppressi.
La Padania ¢ una realta pit che mai viva
ed & qui per ricordarvi come la pazienza
non sia una virtu che si esercita senza
confini e limiti.

Come gli allevatori a Vancimuglio, noi
padani oggi in quest’aula c¢i battiamo
contro questa manovra finanziaria, che ha
lo stesso amaro retrogusto dell’oppres-
sione operata con i manganelli ai danni di
stinchi, femori e crani dei coltivatori
diretti, di una delle fasce di lavoratori pit
deboli e indifesi: lavoratori che si sono
ribellati a ragione, a sacrosanta ragione.

Noi oggi non stiamo certo discutendo
di un’oppressione fisica, almeno per il
momento, ma di una manovra che intro-
duce una futura e prossima oppressione
fiscale senza precedenti.

Non vi rendete conto che, anche se non
fisica, l'oppressione che esercitate attra-
verso la manovra che vi accingete ad
approvare non rappresenta altro se non
un nuovo mattone posto sulla barriera
che vi divide dal popolo dei lavoratori
contribuenti ? La prossima volta questo
mattone potrebbe essere quello che divide
voi da un’altra categoria produttiva, ma-
gari quella dei commercianti e degli ar-
tigiani. Allora anche loro si ribelleranno e
voi sarete costretti ad adottare gli stessi
metodi incivili che avete adottato pochi
giorni fa. Non dubitiamo infatti che a
questi ultimi episodi se ne aggiungeranno
di ulteriori. E allora quando metaforica-
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mente avrete mandato tutti all’ospedale,
quali saranno le vostre vittime di turno ?

Signor Presidente, onorevoli colleghi, la
finanziaria 1998 presenta — ahime -
significative analogie con la manovra dello
scorso anno, in primo luogo per la te-
stardaggine con cui il suo Governo na-
sconde cocciutamente fino all’'ultimo il
fatto che I'Italia ¢ un paese ad un passo
dal collasso. Ma non lo avete voluto
nascondere solo a noi che seguiamo con
attenzione e con altrettanta costanza e
preoccupazione I'andamento del debito
pubblico, lo avete voluto nascondere an-
che ai partner europei. Inoltre, il Governo,
attraverso i suoi organi di informazione di
Stato o privati, come la RAI, I'Unita o il
Corriere della sera, lo ha nascosto anche ai
lavoratori contribuenti.

La lega nord per l'indipendenza della
Padania si chiede, anzi vi chiede, visto che
i colpevoli siete solo voi assieme ai com-
plici occulti del Polo, perché il Governo
taccia sul drammatico stato della finanza
pubblica italiana e perché il Governo
taccia sulle cifre stratosferiche, che am-
montano a milioni di miliardi, tuttora
mancanti dalle casse dello Stato. Perché il
Governo tace sul fatto che l'erario paga in
interessi 'equivalente di cinque milioni di
lire all’anno per ogni italiano, che ¢ un po’
meno di quello che spende per I'assistenza
e per la previdenza sociale per ciascuno di
noi ? Perché il Governo tace sul fatto che
accumula cifre spaventose solo per pagare
gli interessi sui titoli pubblici, BOT e
CCT ? Perché il Governo tace sul fatto che
il debito ogni anno aumenta a livelli
vertiginosi, dal momento che cresce di
ventuno miliardi all’ora, di trecentocin-
quanta milioni al minuto, di cinquantotto
milioni circa al secondo ?

Lo sappiano gli amici di Radio radica-
le! Sappiano quali sono i veri dati, i veri
numeri che governano I'Italia !

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
poc’anzi ho introdotto l’argomento FEu-
ropa, che ¢ alla Padania e ai padani molto
cara, come hanno dimostrato con i fatti,
vale a dire con i miliardi che quotidia-
namente sborsano. L’argomento Europa ¢&
caro, molto caro alla repubblica della

Padania indipendente. L’obiettivo Europa
¢ un obiettivo padano; un obiettivo ragio-
nato, calcolato sotto pin punti di vista:
economico, finanziario, del lavoro e del-
l'occupazione. Siamo noi padani i veri
cultori dell’idea europea, siamo noi che ci
preoccupiamo della salute della nostra
economia, che deve fare 1 conti con
finanziarie assassine come quella che vi
accingete ad approvare.

Dopo la farsa delle sue dimissioni,
operata dalla «bufala» di rifondazione
comunista, la sua credibilita ha fatto
sogghignare i nostri partner europei. Pil
precisamente la lega nord per l'indipen-
denza della Padania fa riferimento ai
cinque punti fondamentali del Trattato di
Maastricht uno dei quali — guarda caso —
non viene mai preso in considerazione,
quello relativo allo stock del debito pub-
blico in rapporto al prodotto interno
lordo, che ammonta al 120 per cento,
mentre voi vorreste farlo passare al 60 per
cento. Fino al 1998 rimarra in vigore il
SEC 79, che prevede la contabilizzazione
degli interessi di cassa secondo il principio
vigente della contabilita italiana; a partire
pero dal 1999, con riferimento ai conti del
1998, entrera in vigore il SEC 95, che
introduce il principio della contabilizza-
zione per competenze. Adottando questo
nuovo criterio, le voci relative alle spese
per interessi, indicate per il triennio 1998-
2000, riporteranno dati economici com-
pletamente « sballati » e falsi, come « sbal-
lati » e falsi sono i dati che concernono il
prodotto interno lordo che si vorrebbe far
intendere aumentato al 2 per cento nel
1998, al 2,5 per cento nel 1999 e addi-
rittura al 2,7 per cento nel 2000. Il tasso
di inflazione, in maniera inversamente
proporzionale al PIL, scenderebbe addi-
rittura, secondo voi, all’l,8 per cento gia a
partire dal 1998 e all’l,5 per cento l'anno
successivo, per rimanere tale anche nel
2000. 11 tasso di disoccupazione dovrebbe
incredibilmente scendere entro un anno e
mezzo sotto il 10,5 per cento.

Quanti condizionali, signor Presidente !
Pero il condizionale che disgusta me e i
colleghi padani ¢ quello che vedrebbe una
sola manovra finanziaria da 25 mila



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 1997 — N. 283

miliardi. Noi non ci crediamo, perché con
25 mila miliardi non c¢i comprate nem-
meno la carta per scrivere gli articoli della
vostra manovra! La serieta del vostro
Governo continua a vacillare sempre piu,
e per serietd intendo la capacita di adot-
tare una manovra finanziaria che preveda
reali aumenti di entrate e reali riduzioni
della spesa pubblica, una manovra che
non prenda in giro il popolo dei lavoratori
e dei contribuenti, degli artigiani, dei
commercianti e delle piccole e medie
imprese, vere forze trainanti dell’econo-
mia. In ogni caso, anche supponendo
I'efficacia di tutte le misure adottate nella
manovra, non potrebbe essere conseguito
un rapporto tra fabbisogno e PIL nella
misura del 3 per cento, come richiesto dal
Trattato di Maastricht.

La definizione del fabbisogno del com-
parto statale non corrisponde ai criteri
adottati in sede europea che fanno rife-
rimento al settore aggregato di tutte le
pubbliche amministrazioni, in considera-
zione del quale il valore del suddetto
rapporto tra fabbisogno e PIL arriverebbe
addirittura al 4,7 per cento.

Non dimentichiamoci poi delle aliquote
IRPEF ed IRPEG; anzi, a proposito di
IRPEF, vorrei ricordare che proprio lei,
signor Presidente del Consiglio, poco
prima di essere eletto volle specificare nel
suo programma elettorale che si sarebbe
impegnato a mantenere inalterata, per il
triennio 1996-1998, la pressione fiscale.
Proprio lei, signor Presidente, nel suo
discorso programmatico, quando si & pre-
sentato alla Camera il 22 maggio 1996,
sostenne che in questa situazione il Go-
verno si sarebbe impegnato a mantenere
la pressione fiscale invariata rispetto ai
livelli del 1995 per il tutto il triennio
1996-1998. A questo fine precisava: « Do-
vranno essere presi provvedimenti per
sostituire il gettito dei prelievi una tan-
tum ». E continuava promettendo l'alleg-
gerimento dellIRPEF nella seconda parte
della legislatura. E invece, cosa abbiamo
ottenuto grazie al vostro malnato Gover-
no ? Che la pressione fiscale ¢ aumentata,
e con essa I'IRPEF e I'IRPEG, a seguito
della revisione dei valori catastali, per non

parlare delll'IRAP, nuovo balzello che
andra a tassare il costo del lavoro e gli
interessi passivi.

La rivalutazione dei cespiti catastali
avra effetti anche nei prossimi anni, per
cui sara matematicamente impossibile di-
minuire nella seconda parte della legisla-
tura le aliquote IRPEF.

Grazie al suo Governo, invece, otte-
niamo che la stangata dellIRPEF arrivi
puntuale piu che mai perché i comuni
potranno anticipare dal 2000 al 1999
l'aumento dello 0,3 per cento in tre anni
dell’addizionale TRPEF. Cosi ha deciso la
V Commissione bilancio che ha accolto, si
fa per dire, un emendamento della sini-
stra democratica.

Visto che poc’anzi abbiamo parlato di
Europa, permettetemi una parentesi a
proposito della tassa per 1'Europa che
abbiamo finito di pagare solo ora.

Per quanto riguarda i beni immobiliari
appare strano che il Governo rivolga una
cosi particolare attenzione ad un’attivita
professionale spesso e volentieri snobbata
dalle istituzioni italiane, quella dell’ammi-
nistratore di condominio. Con I'articolo
18, commi 10 e 14, oltre a disporre la
variazione della misura della ritenuta
d’acconto per le prestazioni di lavoro
autonomo, s’intende ricondurre quest’ul-
tima a tassazione. In materia di disposi-
zioni per il recupero dell'imponibile, la
figura dell’amministratore di condominio
starebbe per diventare sostituto d’imposta,
ovvero s'individua nel condominio stesso e
non nell’amministratore la figura da in-
vestire con la qualita di sostituto d’impo-
sta. Tutto lascia dunque presagire che essi
saranno obbligati ad effettuare le ritenute
IRPEF alla fonte sia sulle retribuzioni
erogate ai dipendenti che prestano la loro
opera nel condominio sia sui compensi
erogati a professionisti per consulenze sia
sui propri compensi professionali per I'at-
tivita di amministrazione svolta.

Con riferimento alle circolari del Mi-
nistero delle finanze n. 25 del 1979 e 77
del 1992, 'amministratore di condominio
¢ un lavoratore autonomo che svolge
professionalmente la propria attivitd. Se
questa disposizione dovesse andare in
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porto, 'amministratore si trovera a dover
presentare il modello 770 con commi-
stione tra ritenute alla fonte effettuate nei
confronti dei soggetti che hanno diretta
attinenza con la sua attivita professionale,
dipendenti e collaboratori di studio
nonché professionisti di cui si sia avvalso
per I'espletamento della propria attivita, e
ritenute alla fonte effettuate nei confronti
dei soggetti che hanno invece diretta
attinenza con la gestione dei servizi e
l'osservanza delle norme condominiali
(portieri, addetti alle pulizie, giardinieri
come dipendenti del condominio, geome-
tri, periti, ingegneri, consulenti del lavoro).

Evidentemente chi ha avuto la presun-
zione di stendere le suddette proposte non
sa o fa finta di non sapere che I'ammi-
nistratore & un soggetto che svolge un’at-
tivita professionale la quale per tipologia
e struttura di costi presenta valore ag-
giunto decisamente inferiore rispetto alle
altre attivitd professionali. La ritenuta del
20 per cento sui compensi indurrebbe
quindi inevitabilmente gli stessi ammini-
stratori ad una situazione strutturale di
credito d’'imposta. Mi auguro che si trovi
una soluzione adeguata, per esempio mi-
rata a prevedere una ritenuta del 20 per
cento commisurata ad una percentuale di
compensi complessivi, mutuando tale
eventuale disposizioni dalla normativa
prevista dall’articolo 25 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del
1973 per gli esercenti attivita di agenzia,
mediazione e rappresentanza di commer-
cio, perché questo consentirebbe di allar-
gare la base imponibile portando automa-
ticamente a tassazione IRPEF i redditi
percepiti dai dipendenti del condominio, i
compensi percepiti dai professionisti per
consulenze prestate al condominio, il
compenso percepito dall’amministratore
del condominio sia esso inquadrato come
lavoratore autonomo, professionista o col-
laboratore.

Ma, al di la di speranze o proposte
varie, mi chiedo perché solo ora lo Stato
italiano si desti e si accorga che non ¢ mai
stata prestata molta attenzione alla ma-
teria condominiale, lasciata nel dimenti-
catoio di pochi articoli del codice civile,

sollevata da migliaia di sentenze dei tri-
bunali e della Cassazione, che dice tutto e
il contrario di tutto. Perché solo ora volete
a tutti i costi che i condomini con piu di
guattro unitd immobiliari debbano obbli-
gatoriamente avere I’amministratore,
come del resto I'articolo 1129 gia sancisce
da oltre cinquant’anni? Perché siete ri-
masti con pochi spiccioli in tasca (ve lo
dico io)! E gia questo ¢ il primo segnale,
il primo campanello d’allarme, che rivela
in una parola sola l'attuale e catastrofico
stato di salute di questo Governo e di
questo Stato italiano.

Il secondo segnale gravissimo ci & dato
dalle scandalose pensioni facili (facilissi-
me, direi) per i ferrovieri, che conservano
fino al 2001 i privilegi della riforma Dini.
Si tratta di una scelta vergognosa e della
logica conseguenza di chi dovrebbe ter-
minare i propri giorni in galera per aver
permesso che si creasse un tale esubero di
ferrovieri-dipendenti statali. Spero che gli
amici di Radio radicale possano essere
testimoni di queste mie parole, perché si
sappia che in pratica gia I'anno prossimo
(ovvero, tra tre settimane) potrebbero
andare in pensione i ferrovieri con solo
ventiquattro anni di contributi. Nel 1999
saranno necessari venticinque anni: capi-
rai, un solo anno in pit!

Allora, quel vecchio e disonesto vizio di
favorire fino all’inverosimile I'apparato
statale, ovvero il prototipo del sistema che
ha sempre regnato in Italia, non ve lo
siete tolto.

Mi sapete dire che differenza vi & tra
questo caso e quello degli insegnanti baby
pensionati ? Credo che non riceverd mai
una risposta da voi, ma cid mi & suffi-
ciente a ribadire il mio convincimento;
mio e dei miei colleghi sostenitori della
causa che portera all'indipendenza della
Padania.

Leggo, poi, i commi 5, 6, 7 e 8
dell’articolo 11, i quali introdurrebbero
una disposizione agevolativa consistente in
un minore versamento in sede di liquida-
zione dell'TVA in favore degli esercenti di
attivita di commercio al minuto, di pro-
dotti tessili, di abbigliamento e di calza-
ture, in modo da consentire loro un
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recupero — per il mese di dicembre 1997
e per l'intero 1998 — dell’aumento dal 16
al 20 per cento dell’aliquota IVA, appli-
cabile agli stessi prodotti. Vale a dire che
questo Governo prima alza di un notevole
4 per cento l'aliquota IVA e, poi, fa il
magnanimo e il generoso. Chi volete pren-
dere in giro?

Un’altra ciliegina sulla torta, signor
Presidente, ¢ quella in materia di pubblico
impiego. Cio che ¢ previsto all’articolo 32
risultera di fatto una delle innovazioni
meno azzeccate di questi ultimi anni: mi
riferisco piu precisamente al rafforza-
mento della fonte contrattuale nel pub-
blico impiego e all’attribuzione di tratta-
menti economici.

Che dire poi delle disposizioni dell’ar-
ticolo 48, commi 15, 16, 17, 18 e 19,
dirette ad elevare l'aliquota contributiva a
carico degli artigiani, dei commercianti,
dei lavoratori titolari di collaborazioni
coordinate e continuative, dei lavoratori
iscritti a fondi sostitutivi INPS, nonché ai
contributi INAIL per lavoratori autonomi
e agricoli?

Signor Presidente, 'INPS rappresenta
un vero «buco nero» che finora ha
causato un qualcosa come 2 milioni di
miliardi di debito pubblico !

E, poi, signor Presidente, vi ¢ la disa-
strosa situazione del Mezzogiorno, per la
quale anche questa finanziaria fa capire
perfettamente come si vorra continuare a
favorire la crescita dei consumi, senza
tuttavia voler finalmente dar vita ad un
sistema atto a favorire la crescita dei
consumi, ad uno sviluppo autonomo.
Ecco, signor Presidente, un’altra malnata
caratteristica di questo malnato Governo.
Tra le piaghe di questa manovra si pre-
vede ancora una volta che al sud ci
saranno agevolazioni fiscali per le imprese
che investono e creano nuova occupa-
zione, mentre per il nord non & prevista
alcuna agevolazione, solo tasse e controlli
della finanza.

In conclusione, signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il mio senso di giustizia mi
impedisce di considerare questo docu-
mento una legge finanziaria. Io la finan-
ziaria non la intendo di certo cosi; una

N

finanziaria che ¢é lievitata per andare
incontro sempre e solo al Mezzogiorno,
per salvare laltro enorme, clamoroso,
buco finanziario della Sicilcassa, all’indo-
mani di quello del Banco di Napoli! Che
altro dire, signor Presidente, onorevoli
colleghi? Che l'economia italiana rista-
gnera ancora per chissa quanto, che pre-
sto c¢i sara una nuova manovrina da 20-25
mila miliardi o che gia dal 1998 dovranno
essere varati provvedimenti di riduzione
del deficit pubblico per 25 mila miliardi.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, la
lega nord per l'indipendenza della Pada-
nia conferma coerentemente il proprio
voto contrario. Credo che questa finan-
ziaria non vada affatto incontro a quelle
che sono le esigenze reali del paese, o
meglio delle realta che trainano questo
paese dominato dalla mafia e dal Vati-
cano; realta che hanno assoluto bisogno di
entrare in Europa, nella moneta unica
europea, perché ne va della possibilita di
rimanere ancorati ad un mercato al di
fuori del quale l'involuzione del nostro
sistema sarebbe inevitabile.

Per I'ennesima volta, signor Presidente,
onorevoli colleghi, ripeto che 'unico modo
per risolvere in fretta la situazione ¢&
ricorrere ad una separazione consensuale,
in cui la Padania usi la moneta euro, cosa
che i concittadini del sud potrebbero fare
una volta sistemato il loro sistema eco-
nomico e produttivo.

PAOLO ARMAROLI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. A che titolo?

PAOLO ARMAROLI. Per un richiamo
al regolamento, specialissimo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Mi permetto di ricordarle, onorevole
Armaroli, che il tempo che lei utilizzera
per il richiamo al regolamento verra
sottratto al tempo contingentato assegnato
al suo gruppo.

PAOLO ARMARAOLI. Certo, signor Pre-
sidente.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 1997 — N. 283

Il mio richiamo al regolamento, dicevo,
& specialissimo, perché si configura anche
come un richiamo alla Costituzione. Mi fa
molto piacere che in quest’aula, tra pochi
intimi, ci sia il sottosegretario Macciotta,
che certamente queste cose le sa, e 1'ono-
revole Martino, che & un superesperto in
materia.

Forse per la prima volta nella storia di
questi cinquant’anni il Governo ¢ stato
ammonito sia dalle opposizioni, sia dalla
maggioranza, sia dallo stesso Presidente
della Camera e i moniti sono caduti finora
assolutamente nel vuoto. Il Presidente
della Camera, nella seduta del 24 novem-
bre scorso, dava ragione all’onorevole
Calderisi, riconoscendo che vi sono nu-
merose materie estranee nel collegato alla
finanziaria. « Tra l'altro segnalo all’atten-
zione dei colleghi » — rilevava il Presidente
Violante — «che ce n’¢ una che addirit-
tura riguarda — come dire — le funzioni
interne del Parlamento in ordine alla
possibilita di chiedere alcuni pareri a

determinate Commissioni. Insomma vi
sono delle materie estranee, non c’¢ dub-
bio ! ».

Il Presidente della Camera, inoltre,
proprio ieri richiamava il Governo a fare
la sua parte e a mettersi in regola.
Peraltro la Commissione affari costituzio-
nali la scorsa settimana esprimeva si un
parere favorevole, ma condizionato; e le
condizioni, lunghe come lenzuola, sono
cadute nel vuoto. Il Presidente della Ca-
mera ha anche scritto al presidente della
Commissione bilancio, Solaroli, che, da
quel galantuomo che &, si & fatto parte
diligente e non solo ha letto ai commissari
il testo della lettera del Presidente Vio-
lante, ma ha anche rappresentato al Go-
verno le ragioni per le quali si doveva
cambiare registro. Anche questo ¢ caduto
nel vuoto.

Vengo al punto e concludo brevemente.
Di che cosa si tratta? L’anno scorso,
signor Presidente, il Governo con la ma-
novra economica ha richiesto 34 deleghe e
proposto 14 delegificazioni. Questa volta
ha presentato 13 richieste di deleghe e 9
di delegificazioni. E un modo, come dire,
per alleggerire il lavoro del Parlamento, se

vogliamo usare un eufemismo o, per dirla
tutta, per spogliare delle sue prerogative il
Parlamento.

Ci sono due modi per spogliare il
Parlamento: lo si puo fare da galantuo-
mini, cioé rispettando le regole, oppure lo
si puo fare in maniera pit o meno
banditesca, cioé non rispettando le regole.
Si tratta, signor Presidente, di deleghe che
non prevedono il parere delle Commis-
sioni parlamentari competenti, nonché di
tutta una serie di delegificazioni in rife-
rimento alle quali, in certi casi, mancano
guattro requisiti su quattro: la determi-
nazione delle norme generali regolatrici
della materia; il termine per I'emanazione
del regolamento; l'indicazione delle norme
abrogate; la previsione del parere parla-
mentare. Si pud pertanto affermare che
non solo ¢ violata la legge n. 400 del 1988,
ma sono violate anche molte disposizioni
costituzionali: gli articoli 76 e 97, nonché
forse l'articolo 113.

Concludo, signor Presidente, dicendo
che alleanza nazionale preannuncia la
presentazione di una questione pregiudi-
ziale di costituzionalita, costruita in guisa
tale per cui la Presidenza della Camera
dovra considerarla ammissibile. Si chie-
dera infatti che la Camera non si pro-
nunci sul provvedimento collegato alla
legge finanziaria nel modo in cui & stato
congegnato dal Governo. Tale annuncio
rappresenta l’ennesimo monito al Governo
affinché nelle prossime ore batta un
salutare colpo e ci dica se voglia mettersi
in regola con la legge e con la Costitu-
zione oppure se ritenga di continuare in
questo modo barbaro, stigmatizzato dal-
l'opposizione, dalla maggioranza e dallo
stesso Presidente della Camera (Applausi
dei deputati del gruppo di alleanza nazio-
nale).

PRESIDENTE. Onorevole Macciotta, se
lo riterra, potra rispondere eventualmente
in sede di replica; per il momento fornisco
io una risposta all’onorevole Armaroli,
giacché ha fatto richiamo al regolamento,
anche se la materia che ha trattato ¢é
ampiamente estranea al regolamento della
Camera e dunque non posso entrare, in
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base al regolamento, nell’ambito richia-
mato.

E invece pertinente l'annuncio della
presentazione di una questione pregiudi-
ziale. In linea di principio, onorevole
Armaroli, si & gia stabilito nella giornata
di ieri — I'ho fatto io e poi é stato ribadito
con molta pitl autorevolezza dal Presi-
dente Violante — che le questioni pregiu-
diziali non sono ammissibili. Natural-
mente, pero, la valutazione non puo pre-
scindere dall’oggetto; pertanto, nel mo-
mento in cui verra presentata la questione
pregiudiziale preannunciata, il Presidente
Violante potra esprimersi sul merito.

Per il momento ritengo che si possa
proseguire nella discussione.

PAOLO ARMAROLI. Se l'onorevole
Macciotta lo ritiene, com’é suo diritto, a
norma del regolamento, pud prendere la
parola; il che sarebbe opportuno.

PRESIDENTE. Onorevole Armaroli, le
dovevo una risposta, poiché ha fatto un
richiamo al regolamento. Naturalmente il
sottosegretario Macciotta puo intervenire
in qualunque momento. In ogni caso, ha
a sua disposizione il tempo per la replica;
decidera lui se intervenire subito oppure
in un secondo momento.

GIORGIO MACCIOTTA, Sottosegretario
di Stato per il bilancio e la programma-
zione economica. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIORGIO MACCIOTTA, Sottosegretario
di Stato per il bilancio e la programma-
zione economica. Vorrei dire all’onorevole
Armaroli che il Governo si accinge a
presentare alcune proposte di modifica
che vanno nel senso indicato dalla Com-
missione affari costituzionali e quindi nel
senso testé indicato dall’onorevole Arma-
roli: mi riferisco alla precisazione ovvia
del parere parlamentare ed a quella al-
trettanto ovvia dei tempi e delle modalita
di esercizio del regolamento di delegifica-
zione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Contento. Ne ha facolta.

MANLIO CONTENTO. Signor Presi-
dente, posso tranquillamente riallacciarmi
a quanto affermato dal collega Armaroli,
poiché in relazione ai provvedimenti al
nostro esame vi € una questione che
definirei preliminare e che riguarda so-
stanzialmente il corretto rapporto tra
I'esecutivo e le Camere. Tale rapporto
purtroppo diventa spesso oggetto di inter-
venti che non sono rispettosi — a nostro
avviso — delle prerogative delle Camere,
nel preciso istante in cui nei provvedi-
menti collegati alla legge finanziaria ven-
gono inserite materie che ben poco hanno
a che fare con i cosiddetti saldi di finanza
pubblica. In buona sostanza, potremmo
dire che oggi il collegato alla finanziaria
rappresenta cid che costituiva la vecchia
legge finanziaria ante 1988, che consentiva
purtroppo di approfittare di quel binario
privilegiato per inserirvi una serie di
modifiche ordinamentali alla legislazione
che non erano strettamente connesse alle
politiche di bilancio.

Questa che appare come una questione
troppo sottovalutata ha implicazioni che
riguardano i rapporti, ma anche la cor-
rettezza tra maggioranza ed opposizione.

Mi spiego meglio. Quando nel collegato
alla finanziaria vi sono disposizioni come,
tanto per citarne una, l'articolo 9, che fa
riferimento ad interventi in materia di
demanio marittimo, nonché di tassa e
sovrattassa di ancoraggio, il pensiero del-
l'opposizione va giustamente alle due pro-
poste di legge avanzate dall’opposizione
stessa, che avevano ottenuto la cosiddetta
procedura d'urgenza e che non sono mai
state iscritte all’ordine del giorno delle
competenti Commissioni. E evidente che
nel preciso istante in cui il Governo
approfitta del collegato alla finanziaria
per scavalcare le richiamate iniziative
legislative per dettare una disciplina che
supera quelle proposte di legge, obbli-
gando ad accantonarle, nonostante i par-
lamentari che le avevano presentate aves-
sero per primi posto all’attenzione della
Camera le questioni ad esse sottese, €&
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evidente che vi & una questione di cor-
rettezza istituzionale tra lintervento del
Governo ed il rispetto nei confronti del-
I'iniziativa legislativa delle Camere.

Se a questo riguardo nulla hanno a che
fare — come & pacifico — i problemi
relativi ai saldi di finanza pubblica e,
quindi, I'inserimento della materia cui si
faceva riferimento non ha una spiegazione
logica e perfettamente coerente con la
disciplina dei collegati alla finanziaria, la
questione ovviamente va posta sotto il
profilo politico. Quindi, quando l'opposi-
zione fa dei richiami al regolamento e cita
— tanto per indicarne uno — l'articolo 118
del regolamento, non fa altro che dire
all'Ufficio di Presidenza che, a suo avviso,
il Governo ha violato quelle disposizioni.
Nel preciso istante in cui quel binario
privilegiato tipico rappresentato dal colle-
gato alla finanziaria consente una discus-
sione che in qualche modo lascia da parte
I'iter normale e, quindi, la dialettica par-
lamentare, riteniamo di dover segnalare
questo aspetto come questione di liberta,
oltre che di correttezza.

Come se non bastasse (anche se a
questo proposito la Commissione bilancio,
accorgendosi del problema, ha tentato di
porre rimedio), non pud essere elusa la
questione che l'esecutivo ha inserito nel
collegato originario presentato al Senato e
rimesso da quest’ultimo alla Camera, la
disposizione di cui all’articolo 15, che
conteneva la delega per la revisione della
disciplina concernente l'imposta sugli
spettacoli. E infatti ormai noto che la
Commissione finanze della Camera aveva
iniziato l'esame delle proposte di legge
dell’opposizione concernenti queste modi-
fiche. Anche in questo caso, dunque, i
rapporti di correttezza tra l'iniziativa le-
gislativa del Governo e le prerogative della
Camera non solo sono oggetto di censura,
ma soprattutto pongono una questione di
liberta, in quanto denotano l'intenzione —
tipica dell’esecutivo — di scavalcare queste
iniziative legislative.

Queste non sono questioni di poco
conto, perché, come sappiamo, la Com-
missione finanze aveva gia iniziato liter
legislativo delle proposte richiamate ed

aveva anzi accettato una richiesta di
sospensione, avanzata proprio dal dica-
stero competente per consentire gli op-
portuni accertamenti in merito alle varia-
zioni che si sarebbero avute sull’entrata
tributaria per quanto concerne lo svolgi-
mento dell’iter dei provvedimenti e 'even-
tuale successiva approvazione della nor-
mativa in questione.

Anche questa € una questione politica
che non puod essere sottovalutata.

Quando poi andiamo a leggere le di-
sposizioni riferite alle dismissioni delle
attivita pubbliche, non solo denunciamo
I'assoluta imperizia di chi le ha formulate
(penso, in particolare, all’ultimo comma
che estenderebbe le disposizioni dell’arti-
colo 14 della legge n. 59 del 1997, con-
cernente appunto il riordino degli enti
pubblici nazionali, a tutte le trasforma-
zioni delle strutture anche a carattere
aziendale), ma rileviamo che la questione
si pone anche in relazione alla vicenda dei
monopoli.

Quando il Governo, signor Presidente,
presenta un emendamento nelle Commis-
sioni competenti nel tentativo di attribuire
a se stesso una delega ulteriore per saltare
la decisione della Commissione compe-
tente — che, nel caso di specie, aveva gia
affrontato l'articolo 1 con un colpo di
mano forse poco piacevole per la maggio-
ranza —, ancora una volta si apre una
questione politica sulla correttezza dei
rapporti tra Governo e Parlamento e sul
rispetto da parte del primo dell’iniziativa
del secondo e dei membri dello stesso.

Non sono questioni secondarie queste,
sono questioni che si collocano al centro
di rapporti istituzionali. Esse indubbia-
mente consentono di affrontare tematiche
relative alla liberta: infatti la liberta del-
I'iniziativa parlamentare non pud essere
superata dal Governo!

Mi chiedo, signor Presidente, in attesa
delle modifiche regolamentari che, come
lei mi insegna, entreranno in vigore il 1°
gennaio 1998, se in tutti i casi in cui
I'iniziativa legislativa delle opposizioni co-
stringe il Governo ad un dibattito su
questioni importanti, possa essere suffi-
ciente saltare a pié pari tale iniziativa,
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assicurando un binario privilegiato, come
il collegato alla legge finanziaria, alle
iniziative del Governo.

Da ultimo, signor Presidente, e con-
cludo, mi rammarico per liniziativa go-
vernativa perché, nonostante tutti gli in-
dicatori in materia ci abbiano dimostrato
che i parametri di Maastricht sono assi-
curati, essa colpisce con ulteriori imposi-
zioni di carattere contabile e tributario sia
le libere professioni — i lavoratori auto-
nomi che diventano sostituti d’imposta —
sia gli amministratori di condominio, tra-
sformati in veri e propri commissari
politici. Invito tutti i colleghi a leggere le
disposizioni normative dedicate a queste
categorie, e in particolare quella che
consente agli uffici di richiedere agli
amministratori di condominio negli edifici
dati, notizie e documenti relativi alla
gestione condominiale o, peggio, l'altra
che obbliga gli amministratori di condo-
minio negli edifici a comunicare annual-
mente all’anagrafe tributaria 'ammontare
dei beni e servizi acquistati dal condomi-
nio ed i dati identificativi dei relativi
fornitori.

Chiedo — e concludo davvero, Presi-
dente — se questa sia la legislazione
italiana per l'unione monetaria europea.
Chiedo se questi aspetti non debbano
essere censurati con forza perché dimo-
strano, secondo noi, incapacita di legife-
rare ed odio nei confronti di alcune
categorie che ormai trasuda dai testi
legislativi (Applausi dei deputati dei gruppi
di alleanza nazionale e di forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Martino. Ne ha facolta.

ANTONIO MARTINO. Presidente, ono-
revoli colleghe e colleghi, con il permesso
di questa Assemblea vorrei dedicare il mio
intervento non all’analisi dei contenuti
della legge finanziaria, sulla quale si
dilungheranno i colleghi del mio gruppo
che mi seguiranno, ma ad alcuni problemi
di carattere generale, della cui importanza
sono profondamente convinto, € non da
adesso, e ai quali ho dedicato gran parte
della mia produzione accademica.

Questa legge finanziaria rappresenta la
prosecuzione, con piccole variazioni sul
tema e con piccole modifiche, di un
metodo antico di politica economica de-
nunziato nella sua efficacia alla fine del
secolo scorso da economisti che si chia-
mavano Vilfredo Pareto e Knut Wicksell e
in questo secolo da economisti che si
chiamavano Luigi Einaudi e da studiosi di
scienze delle finanze che si chiamavano
Ezio Vanoni.

Il metodo consiste nel tentativo, ripe-
tutamente dimostratosi vano, di risanare
la finanza pubblica inseguendo con au-
menti delle imposte un aumento della
spesa pubblica di cui si & perso il con-
trollo.

Questo metodo, per limitarci a tempi
recenti, € stato seguito in Italia imman-
cabilmente ogni anno almeno a partire dal
1980. Ogni anno una volta o, pill spesso,
due volte ci ¢ stato detto che dovevamo
fare sacrifici necessari per rimettere in
ordine i conti dello Stato. I sacrifici sono
stati fatti, i dati della contabilita nazionale
al riguardo parlano un linguaggio che non
¢ suscettibile di interpretazioni. Il rap-
porto fra le entrate totali del settore
pubblico ed il prodotto interno lordo nel
1980 era del 34,6 per cento. A furia di
manovre, manovrine e finanziarie volte ad
accrescere le entrate dello Stato, nel 1997
le entrate totali del settore pubblico do-
vrebbero attestarsi sul 49 per cento. Dico
« dovrebbero attestarsi », perché I’anno
scorso €& scomparso il settore pubblico,
che é& stato sostituito dalle amministra-
zioni pubbliche in conformita a quanto
deliberato in sede europea. Ma se si tiene
conto della vecchia definizione, le entrate
totali dovrebbero attestarsi al 49 per
cento. Questo significa che, malgrado 'au-
mento del prodotto interno lordo, le
entrate del settore pubblico sono cresciute
tanto rapidamente e tanto piu rapida-
mente del reddito nazionale da accrescere
la loro incidenza di ben 15 punti nell’arco
di tempo considerato.

Questo non ¢ bastato. Nel 1980 le spese
del settore pubblico rappresentavano il
43,5 per cento del prodotto interno lordo.
Oggi, con tutte le cautele del caso per le
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ragioni che dicevo prima, il settore pub-
blico dovrebbe spendere ben oltre il 52
per cento del prodotto interno lordo; un
altro incremento di grandissime dimen-
sioni.

Quali sono state le conseguenze di
questa crescita affannosa delle entrate e
delle spese sull’economia italiana? Nel
1980 il tasso di crescita era pari al 4,9 per
cento in termini reali, oggi dovrebbe
attestarsi sull’l,6 per cento. Nel 1980 il
tasso di disoccupazione era pari al 7,6 per
cento, adesso marciamo intorno al 13 per
cento. Del resto, la storia del ventennio
precedente conferma questa analisi. Nel
periodo che va dal 1961 al 1980 la spesa
pubblica sul prodotto interno lordo ha di
poco superato il 38 per cento; avevamo un
tasso di sviluppo reale di poco inferiore al
6 per cento, un tasso di disoccupazione
del 4,3 per cento. E cresciuta poi la spesa
pubblica, siamo passati ai valori che
dicevo; si ¢ dimezzato prima, e ridotto a
valori insignificanti poi, il tasso di svi-
luppo e la disoccupazione & esplosa.

Il Governo mena vanto per il fatto che
nel corso di quest’anno si dovrebbe riu-
scire ad ottenere un tasso di sviluppo,
come dicevo prima, che potrebbe toccare
I'1,6 per cento. Quel risultato & davvero
poco edificante se si guarda alla storia del
nostro paese. Dal 1950 ad oggi, negli
ultimi 47 anni, il tasso di sviluppo del
reddito in Italia & stato superiore al valore
di quest’anno ben 41 volte; il risultato di
quest’anno € il quarantaduesimo peggior
risultato su 47. Soltanto in cinque anni
abbiamo fatto peggio di quanto ha fatto il
Governo Prodi.

Vorrei ricordare a questa Camera la
strabiliante coincidenza di risultati otte-
nuti da diversi istituti di ricerca canadesi
e americani, i quali, con la collaborazione
di 47 istituti di ricerca di tutto il mondo,
hanno compilato una graduatoria dei
paesi in base all'indice di liberta econo-
mica. Le metodologie variano, come &
comprensibile; la liberta economica puo
essere misurata in vario modo, ma il
risultato ¢ uno solo, ¢ lo stesso per tutti
e tre gli studi cui faccio riferimento:
I'Ttalia si colloca fra il cinquantacinque-

simo e il cinquantasettesimo posto a
seconda dello studio considerato, a pari
merito con paesi come la Colombia,
I'Ecuador e la Lituania. Nell'Unione eu-
ropea noi siamo penultimi; quanto a
liberta economica superiamo solo la Gre-
cia.

La cosa non stupisce, data la crescita
affannosa, come dicevo prima, della fisca-
lita, del disavanzo e dell’intervento pub-
blico nell’economia. La politica fiscale di
questo Governo (e uso il termine senza
eccessivi intenti polemici ma avveduta-
mente) pud essere qualificata soltanto
come reazionaria. E una politica di rea-
zione: il Governo, essendo incapace di
controllare la spesa pubblica, reagisce a
questa sua incapacita accrescendo le im-
poste, cercando affannosamente di repe-
rire i mezzi per finanziare una spesa che
non controlla, un po’ come versare acqua
in un secchio sfondato. Ma la politica
fiscale del Governo é anche reazionaria
perché ha delle conseguenze recessive per
I'andamento dell’economia italiana. Per
troppo tempo questo Governo e quelli che
lo hanno preceduto hanno considerato i
lavoratori autonomi, la base produttiva di
questo paese, come base imponibile, come
una mucca da mungere. Li hanno additati
al pubblico ludibrio come evasori; li
hanno colpiti con balzelli e hanno finito
per determinare lo scontento generaliz-
zato delle categorie.

Vorrei che il Governo riflettesse su un
fatto. Senza lavoratori autonomi non ci
sono occasioni di lavoro per i lavoratori
dipendenti. Questi ultimi hanno un lavoro
in quanto esiste un lavoratore autonomo
— professionista, artigiano, commerciante,
piccolo imprenditore — che procura op-
portunita ed occasioni di lavoro per i
lavoratori dipendenti. Colpire i lavoratori
autonomi, quindi, colpire il ceto produt-
tivo del paese, significa colpire anche e
soprattutto i lavoratori dipendenti, i quali
si vedono cosi negate occasioni di lavoro
e l'ingresso nel mondo produttivo. Senza
sorpresa abbiamo visto che questa politica
ha fatto aumentare enormemente la di-
soccupazione.
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Ma il dato piu preoccupante non €
l'aumento della disoccupazione quanto il
calo dell’occupazione. Fra il 1990 e il 1996
— secondo dati ufficiali del'ISTAT — sono
stati distrutti oltre un milione di posti di
lavoro e la diminuzione del numero degli
occupati & andata ulteriormente aggravan-
dosi nel corso di quest’anno. Abbiamo un
triste primato: per i maschi tra i 54 e i 65
anni di eta siamo il paese che ha la piu
bassa percentuale di occupazione. Ab-
biamo anche un altro triste primato: il
numero degli occupati in Italia rappre-
senta soltanto il 35,4 per cento della
popolazione totale. Lavoriamo troppo
poco, almeno nell’economia ufficiale,
perché viene impedito di creare posti di
lavoro da questa politica fiscale reaziona-
ria, che non solo ha fatto aumentare la
disoccupazione ma ha anche drastica-
mente ridotto — almeno nell’economia
ufficiale — l'occupazione complessiva.

La verita ¢ che dovremmo cambiare
prospettiva e perseguire una strategia di
risanamento  diametralmente  opposta.
Vorrei ricordare a questa Camera che la
strategia di risanamento alla quale sto
facendo riferimento venne enunciata con
grande chiarezza e linearita nel 1982 dal
governatore della Banca d’Italia Carlo
Azeglio Ciampi, quando, nella relazione di
quell’anno, egli indico come criterio per il
risanamento della finanza pubblica uno
che egli defini facile da enunciare e ancor
piu facile da applicare, e cioé che le spese
totali del settore pubblico crescessero ad
un tasso inferiore a quello della crescita
del prodotto interno lordo.

Se quel criterio facile da enunciare e
facile da applicare fosse stato accettato in
quel momento e seguito da quella data
fino ad oggi, I'Italia sarebbe il paese piu
virtuoso dal punto di vista finanziario
dell'intera Unione europea. Avremmo un
attivo totale di bilancio (non un avanzo
primario), che in Italia non si verifica dal
1931, di oltre 60 mila miliardi ed
avremmo un debito pubblico che rappre-
senterebbe soltanto il 13 per cento del
PIL, invece di oltre il 120 per cento.

Signor Presidente, confesso che ho una
certa nostalgia del governatore Ciampi.

Non so dove egli sia andato, ma ho
I'impressione che la sua saggezza sia
andata smarrita. Non abbiamo seguito
quel criterio e ci troviamo oggi a seguire
un metodo di risanamento della finanza
pubblica che non soltanto non ¢ efficace
ma & anche fortemente controproducente
per l'economia reale.

E, a proposito del debito pubblico, non
posso passare sotto silenzio alcuni dati
recenti del’lOCSE, secondo i quali se si
tiene conto degli impegni pensionistici il
nostro debito pubblico non rappresenta
soltanto il 120 per cento del prodotto
interno lordo, ma supera il 400 per cento;
il che dovrebbe indurci a riflettere sulla
sensatezza di una politica economica che
finge di ignorare la gravita del problema
pensionistico, incapace com’¢ di adottare
delle soluzioni adeguate.

Colleghi, in passato nell'immaginazione
collettiva il Parlamento era diviso in due
parti: da un lato c’era il partito del
cambiamento, delle riforme, il partito del
cambiamento rivoluzionario che sedeva a
sinistra; dall’altro, viceversa, c’era il par-
tito di coloro i quali volevano difendere lo
status quo, difendere l’esistente, impedirsi
al cambiamento, e 'immaginazione popo-
lare riteneva che sedesse a destra. Oggi a
me sembra che i fatti mostrino una
situazione rovesciata: abbiamo nelle sini-
stre il partito dello status quo, coloro i
quali si oppongono, cercano di impedire il
cambiamento, vogliono proseguire con il
metodo fallimentare che & stato seguito
per tanti anni ed ha portato I'Italia alla
disperata situazione attuale.

Una volta nell'immaginazione collettiva
si riteneva che a sinistra sedessero i
partiti che difendevano gli interessi e i
diritti dei lavoratori, che difendevano il
lavoro e sempre nella propaganda delle
sinistre si sosteneva che a destra fossero
quanti viceversa difendevano gli interessi
del capitale. A me sembra che la situa-
zione ancora una volta sia oggi rovesciata,
perché ¢ qui nel centro-destra che siedono
coloro i quali si battono per il lavoro, per
la crescita dell’occupazione, per lo svi-
luppo economico (Applausi dei deputati dei
gruppi di forza Italia e di alleanza nazio-
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nale), mentre a sinistra siedono rappre-
sentanti illustri, come il Vicepresidente del
Consiglio onorevole Veltroni, il quale
mena vanto dell’aumento delle quotazioni
dei titoli azionari. La borsa cresce e un
esponente della sinistra € contento che
questo accada, ma, come & stato ricordato
in quest’aula, la borsa non si cura delle
piccole e delle medie imprese perché non
sono quotate in borsa; la borsa non si
cura dei disoccupati perché non sono
quotati in borsa; la borsa non si cura del
Mezzogiorno perché non ¢ quotato in
borsa. Che razza di sinistra & quella che
trae motivo di godimento dall’aumento
delle quotazioni dei titoli azionari!

Concludo, signor Presidente, con una
considerazione che non ¢ direttamente
collegata alla finanziaria, ma ha a che
fare con le contraddizioni di questa mag-
gioranza. Si riteneva nell'immaginazione
popolare che a sinistra sedessero i liber-
tari, i garantisti e che a destra si collo-
cassero i difensori della legge e dell’or-
dine. Oggi & esattamente il contrario: i
garantisti siedono al centro-destra, mentre
a sinistra siedono coloro i quali hanno
approvato un Governo delle sinistre del
quale si pud dire soltanto che ¢ legger-
mente manesco; un Governo che ha ap-
provato la bastonatura dei tifosi inglesi,
degli studenti, degli allevatori, il tratta-
mento — direi — abbastanza sbrigativo nei
confronti dei clandestini albanesi, di co-
loro i quali tentavano di entrare e sono
stati condannati ad una morte orrenda
venerdi scorso.

Credo proprio che si sia ribaltato il
rapporto tra destra e sinistra, signor
Presidente: ¢ il centro-destra a battersi
oggi per le cause una volta attribuite alla
sinistra (Applausi dei deputati dei gruppi di
forza Italia e di alleanza nazionale — Molte
congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Gerardini. Ne ha facolta.

FRANCO GERARDINI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, la manovra di
finanza pubblica per il 1998 non puo
essere definita la solita manovra; sarebbe

un giudizio miope, se non sbagliato. N¢é si
puo affermare che le politiche di stabi-
lizzazione finanziaria attuate negli ultimi
anni abbiano sostanzialmente compro-
messo lo sviluppo economico del nostro
paese al punto di definirlo, come abbiamo
sentito, desertificato o ritenerlo morto
all’appuntamento con I’Europa.

E una lettura distorta della realta,
viziata da un modo di ragionare e di fare
opposizione da parte di alcuni colleghi
demagogico, arretrato, questo si non eu-
ropeo, non affatto corrispondete ad
un’analisi oggettiva dei parametri sociali,
economici e finanziari attuali.

Certo, restano aperti alcuni grandi
questioni a cominciare dall’occupazione —
chi potrebbe negarlo? — che rimane un
problema pressante, peraltro quasi esclu-
sivamente concentrato nel Mezzogiorno e
certamente non appartenente al solo no-
stro paese, per il quale non si puo dire —
come ho sentito da parte di alcuni colleghi
dell’opposizione — che non si & fatto nulla,
ancora una volta in modo falso.

Numerosi invece sono i provvedimenti
presi in materia di incentivi alle imprese,
di avvio di interventi infrastrutturali, di
ristrutturazione finanziaria, di nuovi stru-
menti di concertazione socio-economica,
di semplificazione burocratica della mac-
china amministrativa, i quali devono an-
cora dispiegare tutte le loro potenzialita
positive, i loro benefici sul tessuto econo-
mico e sociale del nostro paese. Alcuni di
questi hanno peraltro bisogno di un
tempo di maturazione, coinvolgendo vari
livelli istituzionali, a cominciare dagli
strumenti della programmazione nego-
ziata, come i patti territoriali, i contratti
d’area che in questi mesi hanno mobili-
tato e stanno mobilitando risorse pubbli-
che e private per una nuova importante
stagione di collaborazione finalizzata allo
sviluppo economico ed occupazionale.

Nonostante il poco tempo avuto a
disposizione per valutare l'intera portata
dell’azione governativa, & sufficiente leg-
gere l'ultimo rapporto Prometeia sull’an-
damento della domanda interna, sul tasso
di crescita del prodotto interno lordo e
della produzione industriale, sull’anda-
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mento del tasso d’inflazione, anche alla
luce della recente modifica delle aliquote
IVA, per accorgersi che questo paese ha
superato la sua fase pill critica ed & ormai
avviato sulla strada del pieno rispetto dei
parametri di Maastricht.

Anche il recente rapporto dell’Union-
camere ha segnalato un’inversione di ten-
denza molto significativa: per la prima
volta dopo molto tempo nascono pil
imprese di quante ne muoiano. Un feno-
meno particolarmente accentuato al sud.

Le premesse per essere un po’ piu
ottimisti ci sono. Questo Governo e la sua
maggioranza politica hanno dovuto fare
un vero e proprio massaggio cardiaco alle
moribonde finanze pubbliche del nostro
paese, ad un’economia in ginocchio per le
conseguenze velenose di Tangentopoli e
per una terribile fase di instabilita poli-
tica, di emergenza istituzionale che ha
caratterizzato il paese in questi anni. Un
paese che ha compreso dopo alcuni mo-
menti di incertezza la validita e la neces-
sita di partecipare da subito alla moneta
unica europea, condividendo l'azione del
Governo rigorosa ed efficace, tale da
contribuire a ricostruire una credibilita
internazionale, obiettivo reso ancor piu
difficile per il fardello dell'immagine ne-
gativa di un passato di sperperi e corru-
zione che I'Italia porta sulle spalle e che
rende i nostri partner europei ancora oggi
non pienamente convinti sul futuro ruolo
italiano in Europa.

Abbiamo convinto perd in questi mesi
tanti euroscettici di casa nostra, alcuni dei
quali vere e proprie Cassandre (ne ab-
biamo sentiti alcuni poco fa), se rileg-
giamo gli interventi di alcuni deputati
dell’opposizione in relazione al dibattito
sulla finanziaria 1997 ai quali consiglierei
pacatamente oggi qualche compressa per
il mal di testa.

Convinceremo con i fatti anche i nostri
interlocutori europei sulla capacita del
nostro paese non solo di entrare ma
anche di restare in Europa.

Questa manovra finanziaria, che &
stata giustamente definita lo sprint finale
per I'Europa, ¢ quindi pia importante
delle altre proprio perché deve farci rag-

giungere due finalitd fondamentali e irri-
nunciabili: completare il risanamento fi-
nanziario e, nella stabilita finanziaria,
riavviare lo sviluppo e garantire la par-
tecipazione del nostro paese alla nuova
fase dell’'unione economica e monetaria
europea.

Il collegato alla finanziaria contiene
interventi che presentano un pit elevato
grado di certezza ed efficacia rispetto ai
provvedimenti assunti nel passato e con
un loro carattere strutturale in grado di
incidere a termine sugli equilibri delle
spese e delle entrate pubbliche. E molto
difficile non ammettere questo.

Inoltre, la percentuale di interventi i
cui effetti saranno limitati ad un anno ¢&
circa del 7 per cento, una percentuale
definibile fisiologica che conferma l’ormai
consolidato risanamento della finanza
pubblica. In sostanza, si sta uscendo da
una lunga fase di finanza straordinaria
iniziata nel 1990 per entrare in un pe-
riodo di stabilita finanziaria i cui benefici
sono evidenti (basti pensare alla diminu-
zione del costo del denaro), mentre con-
temporaneamente si ¢ impegnati in
un’azione di cambiamento delle vecchie
regole dello Stato sociale, regole non piu
attuali alla luce delle repentine trasfor-
mazioni socio-economiche causate in par-
ticolare dalla globalizzazione dell’econo-
mia, dal calo demografico, dal cambia-
mento dei cicli vitali di uomini e donne.

Questi fattori hanno determinato una
crisi drammatica per lo Stato sociale, ma
anche per la societd con la creazione di
due categorie: quelli che stanno dentro e
godono dei vantaggi dello Stato sociale e
quelli che ne sono fuori, esclusi dai
benefici e spesso anche dal lavoro.

Abbiamo quindi di fronte a noi un
compito storico che & quello di garantire
un futuro migliore a questa societa, in cui
si affermino le ragioni di equita tra le
categorie e tra le generazioni, costruendo
uno Stato sociale adeguato ai nuovi biso-
gni ma soprattutto moderno ed in grado
di essere un volano di sviluppo.

Questo vuol dire prima di tutto scon-
volgere una cultura corporativa, che ¢
dilagata in questi anni e di fronte alla
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quale nessuno puo dire di essere privo di
colpe, e che non puo ogni volta riaffiorare
e rappresentare vere e proprie mine di-
lanianti di percorsi ragionati oggettivi (io
li definirei europei) che devono ormai
caratterizzare le scelte nazionali nei set-
tori dell’economia, della previdenza e
della sicurezza sociale.

E veramente poco credibile chi oggi
parla di tagli non strutturali della mano-
vra, quando sappiamo che ogni riforma
che non ha il presupposto del consenso
sociale finisce per causare un effetto
boomerang a causa della prevedibile e
forte conflittualita sociale che scatene-
rebbe, con conseguenti alti costi per il
paese e per la sua tenuta democratica.

Lo spartiacque per ogni riforma &
quindi rappresentato dalla sua sostenibi-
lita, dalla ragionevolezza delle decisioni,
dalla capacita di essere innovativi senza
introdurre nuove e pericolose contraddi-
zioni che affosserebbero — queste si! — le
speranze delle nuove generazioni di avere
una migliore qualita della vita. Nuove
generazioni verso le quali abbiamo 1'ob-
bligo di essere sinceri e seri e non di
inondarle di politichese o frasi demagogi-
che vuote e fuorvianti, come spesso ab-
biamo sentito dai banchi dell’opposizione.

Per concludere, credo che questa ma-
novra finanziaria rappresenti un impor-
tante passo in avanti per il nostro paese,
per la sua credibilitd internazionale, per
la costruzione di un sistema Italia piu
competitivo ed avanzato nello scenario
globale. I fatti ci daranno ragione. Grazie,
Presidente.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Gerardini.

Constato l'assenza degli onorevoli Fa-
bris e Boccia, iscritti a parlare: si intende
che vi abbiano rinunziato.

E iscritto a parlare l'onorevole Scalia.
Ne ha facolta.

MASSIMO SCALIA. Presidente, la ma-
novra economica sottesa ai provvedimenti
che sono all’esame della Camera ¢ la
manovra piu snella, piu striminzita degli
ultimi anni. Si tratta di una manovra di

25 mila miliardi, le cui proporzioni, dal-
I'iniziale ripartizione proposta nel docu-
mento di programmazione economia e
finanziaria (vale a dire 17 mila miliardi
per riduzioni di spese e 8 mila miliardi
per aumento del gettito), nel corso del
dibattito e a seguito delle modifiche in-
trodotte al Senato, si sono modificate
(direi anche per volonta esplicita del
gruppo dei verdi) nel seguente modo: 14
mila 500 miliardi per quanto riguarda la
riduzione di spese e 10 mila 500 miliardi
per quanto riguarda 'aumento del gettito.

Queste misure, questi numeri vanno
collocati all’interno di un contesto gene-
rale nel quale i fondamentali dell’econo-
mia, come spesso vengono definiti, mo-
strano segnali tutti positivi per il paese: da
un’inflazione che & ormai stabilmente al
di sotto del 2 per cento al conseguimento
di quel famoso 3 per cento come rapporto
tra il debito pubblico del comparto statale
e prodotto interno lordo, che ¢ uno dei
parametri di Maastricht, che questa ma-
novra conferma e conserva per gli esami,
diciamo cosi, che vi saranno nel prossimo
mese di maggio.

Vale anche la pena ricordare — & un
dato di questi giorni — il fabbisogno
statale che si attesta intorno a una cifra
che & di oltre 58 mila miliardi inferiore a
quella corrispondente dell’anno scorso.
Nonostante questi dati sicuramente posi-
tivi, i falchi hanno ripreso a volare.
Hanno ripreso a farlo in primo luogo in
Germania, dove la stampa riporta perples-
sitd e giudizi che rimettono in discussione
la credibilita italiana come partner del-
I'euromoneta fin dal primo giro. Analoghe
perplessita, pur con toni diplomatici, sono
state espresse anche dalla Francia ed
hanno trovato un’eco nelle parole del-
I'onorevole Marzano. Io non definirei mai
un falco un collega dall’aspetto garbato
come l'onorevole Marzano, ma le sue
parole fanno da eco a quei voli. Egli,
svolgendo un compito ormai quasi storico,
ci ripropone una visione diacronica degli
ultimi quarant’anni e ravvisa elementi di
continuismo, a suo modo di vedere dete-
riore e negativo, nell’azione di questo
Governo rispetto a quella operata nei
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decenni precedenti. In realta, cosi fa-
cendo, si attenuano fortemente le even-
tuali colpe del Governo, e l'accusa piu
convincente, tra le molteplici critiche che
il collega Marzano ha mosso & quella di
un sostanziale continuismo del Governo,
che non sarebbe riuscito a invertire la
rotta del nostro sistema economico, ca-
ratterizzato da un rapporto, in continua
rincorsa, tra crescita della spesa pubblica
e crescita del gettito come imposizione
fiscale.

Francamente non mi sembra che le
cose stiano cosi. Ancor meno mi convince
quella ardita inversione, che mi ricorda,
in chimica, l'inversione dello spettro del-
I'ammoniaca, per cui la destra rivestirebbe
il ruolo di forza di cambiamento, di forza
innovatrice e propulsiva, che si interessa
dei problemi dell’occupazione e del
mondo del lavoro, mentre la sinistra
sarebbe ormai conservatrice ed opere-
rebbe scelte dagli effetti perniciosi come
la disoccupazione nel paese.

E un po’ la storiella del pazzo che si
credeva un chicco di grano e che, dichia-
rato guarito dal medico, chiedeva allo
psichiatra che lo aveva seguito se anche i
polli fossero al corrente della sua guari-
gione. Non si tratta tanto di proporre
all’Assemblea questa inversione di ruoli
tra le sinistre e le destre, che sono
variegate e numerose in quest’aula, ma di
riuscire a convincere il paese di cio.

Vorrei dire pero, a proposito di con-
tinuismo, che la prudenza del Governo é
molto ben rappresentata dalla figura del
Presidente del Consiglio. Non a caso una
caricatura che compare abitualmente sui
giornali fa indossare al Presidente del
Consiglio i panni di un parroco che
richiama molto don Abbondio. Possiamo
dire che Romano Prodi non ¢ un leone né
di Damasco né di altre regioni, ma ¢
persona di estrema cautela. Noi verdi
fatichiamo molto nel vedere elementi si-
gnificativamente riformistici ed innovativi
nell’azione di questo Governo. E credo
che la fatica non dipenda da una carenza
visiva.

Vorrei perod soffermarmi ora su quali
sono i frutti della manovra economica

disegnata dal provvedimento collegato e
dalla finanziaria. La critica che il collega
Marzano ma anche tanti altri colleghi
avanzano cozza contro un muro molto
solido, quello dei fatti. Questa manovra,
che forse non vale nemmeno la pena
definire un fatto storico, rappresenta il
passo conclusivo che c¢i consentira di
superare, con buona pace di tutti i falchi
europei e forse anche italiani, quei famosi
esami di ammissione all’euro al primo
turno.

Questo ¢ il senso fondamentale della
manovra, anche se molte critiche possono
essere avanzate dalla stessa maggioranza,
in particolare dai verdi. Non si puo negare
pero il fatto che la manovra consenta
all'Ttalia di essere ammessa al «primo
giro » dell’euro.

Non voglio neppure ricordare i motivi
per cui questo dato é& importante, in
particolar modo per i ceti piu deboli.
Troppe volte infatti abbiamo ripetuto che
assai alto sarebbe il prezzo di un ritardo
dell’ammissione dell'Ttalia alla moneta
unica, un prezzo che sarebbe pagato da
chi in questo paese sta peggio. E, ritor-
nando sulla questione di chi sia conser-
vatore, veniamo ad un fatto di questi
giorni. La scarsa capacita innovatrice
della destra si misura anche sull’argo-
mento oggetto del Consiglio dei ministri di
questa mattina, vale a dire il varo defi-
nitivo del decreto per listituzione del-
I'TRAP e la revisione delle aliquote IRPEF.
E vero che in materia fiscale ogni riforma
viene guardata con sospetto, spesso giu-
stificato, ma €& poco coerente predicare
(quasi con l'accordo universale) l'esigenza
di un federalismo (alcuni parleranno di
fortissimo decentramento, mentre noi re-
stiamo fedeli ad un’ipotesi di federalismo)
senza poi ritenere necessario procedere ad
una modifica dell’ordinamento relativo al
prelievo fiscale, dando spazio alle regioni.
In questo senso & stata ideata 'IRAP ed &
di conforto pensare che l'analisi di un
istituto qualificato come I'ISPE riconosca
che il confluire dei contributi sanitari
nellTRAP fornisce una sovracompensa-
zione a quella maggiore percentuale di
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IRPEF che i contribuenti dovranno pagare
in seguito alla revisione delle aliquote.

Tornando al collegato, desidero solo
ribadire il compito dei verdi. E quello di
cercare di attribuire maggiori risorse alle
politiche ambientali, dalla protezione dei
parchi e delle aree naturali, alle riserve
marine, alla difesa dei suoli (concetto che
con fatica siamo riusciti a far compren-
dere ai nostri colleghi), alle opere di
depurazione, alla questione dei rifiuti?
Certo, ma nell’ambito del collegato, I'im-
pegno fondamentale dei verdi & quello di
tentare di «contaminare di verde» le
grandi scelte dell’economia. Forse non ¢
sbagliato ricordare all’Assemblea che, se
oggi il collegato contiene articoli, come 1'1
e il 3, i quali prevedono incentivi fiscali
per il recupero edilizio e la ristruttura-
zione urbana, cio €& dovuto all’opera dei
verdi che per un decennio hanno denun-
ciato come politica economica vecchia
(non mi riferisco solo al collega Marzano)
quella che ha sempre individuato nelle
grandi opere pubbliche (strade, auto-
strade, dighe, ponti) il «volano dell’eco-
nomia ». Infatti era questa I'espressione
usata nei diversi documenti di politica
economica, a partire dal documento di
programmazione economico-finanziaria.

Registriamo con sollievo che il «verbo
verde » si ¢ diffuso, dal momento che nel
collegato le agevolazioni e gli sgravi con-
tributivi sono non piu legati alle opere
nuove da costruire, alle opere pubbliche
del cemento e del mattone, bensi, in una
versione pill innovativa e moderna, ad una
cantieristica di restauro piul avanzata e
sofisticata rispetto a quella vecchia del
cemento armato e della cazzola.

Siamo gia riusciti al Senato ad intro-
durre, per quanto riguarda gli incentivi
fiscali alle piccole e medie imprese, una
serie di connotazioni di tipo ambientale di
grande rilevanza (come il rispetto del-
I'Ecoaudit e dell’Ecolabel) e di normative
di valenza europea che qualificano Ila
capacitda di coniugare la presenza sul
mercato con quel rispetto dell’ambiente
che porta un valore aggiunto di moder-
nita. Lo abbiamo fatto anche attraverso le
modifiche introdotte nel corso dell’esame

presso la Commissione bilancio della Ca-
mera, che fanno decadere dagli incentivi
chi non rispetti il decreto legislativo
n. 626 del 1994 sulla sicurezza nei luoghi
di lavoro. Questo configura il contributo
dei verdi a quella contaminazione di verde
di cui la nostra economia ha bisogno se
vuole procedere in senso innovativo e
sempre pit moderno.

Pongo al Governo due problemi, ap-
profittando della presenza del ministro
Visco. Il primo ¢ come in generale i nuovi
strumenti di programmazione economica
fissati dal provvedimento collegato alla
finanziaria dello scorso anno (contratti
d’area, patti territoriali, accordi di pro-
gramma) possano avere una particolare
attenzione ambientale. Al Senato siamo
riusciti ad introdurre il concetto che i
progetti presentati all'interno dei patti e
degli accordi siano muniti di una valuta-
zione di impatto ambientale. Credo che
questa debba diventare non la lardellatura
che ostinatamente riusciamo ad inserire
nel polpettone della politica economica di
Governo, ma al contrario la sensibilita
nuova che il Governo deve avere se vuole
un’economia che si muova nel senso
dell’ecosostenibilita — punto considerato
prioritario nella risoluzione con cui si &
approvato il documento di programma-
zione economico-finanziaria — e al tempo
stesso in quello della modernizzazione.

Proprio oggi siamo alle ultime battute
della conferenza di Kyoto sui mutamenti
del clima globale: il secondo punto che
sottolineiamo al Governo é la improcra-
stinabilita della questione della fiscalita
ecologica soprattutto per quanto riguarda
due aspetti. I primo & colpire, con la
necessaria gradualita e tenendo conto di
un contesto internazionale di competi-
zione e di mercato, tutti quei combustibili
che sono i maggiori produttori di CO2, a
tutt’oggi l’elemento di gran lunga domi-
nante tra i gas di serra. Al tempo stesso
potremmo procedere anche su un terreno
ormai maturo, visto che altri paesi euro-
pei come la Germania si comportano in
questo modo, come quello dell'imposi-
zione sulle emissioni sonore laddove si
superino i limiti previsti dalle leggi vigenti.
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Sono solo due esempi, ma in una
visione di delega al Governo per normare
questa materia, la questione della fiscalita
ecologica orienta l'’economia nel senso
dell’ecosostenibilita e al tempo stesso in-
duce atteggiamenti virtuosi e un’innova-
zione tecnologica che ¢ elemento di com-
patibilita ambientale ma anche chiave di
possibili rilevanti incrementi occupazio-
nali.

Passando infine all’esame della legge
finanziaria, vorrei sottolineare che non si
puo considerare un fatto ragionevole che,
per il rifinanziamento della legge n. 10
del 1991 sull'uso efficiente dell’energia e
sulla promozione delle fonti rinnovabili, si
vada — certo, per insistenza dei verdi — ad
introdurre un nuovo finanziamento, fran-
camente risibile, di 15 miliardi per il
1998, quando proprio attraverso il ricorso
ai dispositivi di questa legge potremmo
andare ad incentivare tutto quel comparto
di tecnologie innovative avanzate che ri-
guarda ad esempio il solare, il solare
fotovoltaico e l'eolico, che rappresenta
uno degli elementi fondamentali per com-
battere l'effetto serra.

A proposito di conservazione, abbiamo
constatato l'esistenza di un atteggiamento
puramente da « contentino » da parte del
Governo, che non va bene. Credo che
anche la posta che siamo riusciti ad
inserire per la legge sul trasporto rapido
di massa, che pure ha un grande ruolo da
svolgere per la mobilita in tutte le grandi
cittd italiane, debba essere riconsiderata.

Credo che in generale questo Governo,
se vuole fare uno sforzo di innovazione e
di riforma economica reale, debba pun-
tare con molta piu attenzione a tutte
quelle strade della ecosostenibilita, che da
anni i verdi stanno indicando e che, molto
lentamente ma attivamente, stanno per-
meando anche la politica economica di
questo esecutivo e le grandi scelte relative
agli indirizzi economici di questo paese
(Applausi dei deputati del gruppo della
sinistra democratica-1"Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Roscia. Ne ha facolta.

DANIELE ROSCIA. Signor Presidente,
anche quest’anno ci troviamo di fronte
una finanziaria che dovrebbe sancire
I'ultimo dei sacrifici e che, secondo
I'opinione del «super ministro» del Te-
soro e del bilancio, dovrebbe rappre-
sentare la «quarta gamba» che do-
vrebbe sostituire le misure una tantum
che — ahimé — erano contenute nella
precedente finanziaria (la famosa finan-
ziaria da 100 mila miliardi). Quella fu
una finanziaria che venne sbandierata
come la misura pit incisiva per ripor-
tare la finanza pubblica in riga rispetto
agli obiettivi che vengono a loro volta
sbandierati ormai come obiettivi rag-
giunti: quelli dell'ingresso del «paese
Italia » nell’'unione monetaria. Di fronte
ad alcune posizioni a volte arroganti
(quali quelle assunte dal capo del Go-
verno Prodi, che va a sbandierare in
giro che ormai il paese ha sicuramente
superato l’esame per lingresso in Eu-
ropa; ogniqualvolta si tratta di appro-
vare un provvedimento di finanza pub-
blica come I'attuale, si vede pero ri-

marcare qualche preoccupazione in
pit), vorrei sottolineare che vi sono
ancora alcuni ambienti tedeschi che

non gradiscono giustamente quello che
¢ stato fatto in Italia: un grande trucco
contabile come quello della manovra da
100 mila miliardi, realizzato — guarda
caso — con la norma stessa della fi-
nanziaria precedente che ha introdotto
un vincolo di spesa di cassa al 90 per
cento. Questa & la vera manovra che ¢
stata fatta l’anno scorso e — guarda
caso — essa viene riproposta in questa
finanziaria.

Non so se i colleghi — tanto assenti in
quest’aula — siano consci degli effetti
concreti che si sono prodotti a livello di
istituzioni periferiche — cioé di comuni,
enti locali e regioni — sui bilanci familiari
e su quelli delle aziende. E uno scenario
che & profondamente cambiato e che con
questa finanziaria sicuramente andra peg-
giorando. Io parlo anche nella mia veste
di sindaco di una piccola citta di 3 mila
abitanti e constato che queste finanziarie
scellerate vedono coinvolti tanti comuni —
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soprattutto i piu piccoli — nel sopportare
oneri che a loro non spetterebbero.

Vorrei ricordare che anche in questa
finanziaria, ahimé, le amministrazioni pe-
riferiche stanno sopportando i veri tagli. Il
documento di programmazione economi-
co-finanziaria, invece, in ordine ai 25 mila
miliardi della manovra finanziaria preve-
deva un taglio di 15 mila miliardi, poi
aspramente smentito nelle trattative delle
settimane passate. Viene quindi rimandato
il taglio, quello che doveva essere un peso
insormontabile delle spese sociali, do-
vendo ad un certo punto andare incontro
alle necessita della concertazione sociale.

Le associazioni sindacali hanno trat-
tato questi tagli — che in parte ci sono
stati e in parte non sono tali, ma aumenti
di entrate, di contributi previdenziali —
che hanno riguardato soprattutto i lavo-
ratori autonomi, i quali, fino a qualche
giorno fa, fino a qualche ora fa, hanno
subito supinamente un atteggiamento pe-
nalizzante nei loro confronti. Quest’anno
c¢’é¢ una doppia penalita € non so se il
Governo vorra correggere nel passaggio
alla Camera l'innalzamento dell’eta pen-
sionabile da 57 a 58 anni e l'aumento
contributivo, che a nostro avviso non ¢&
sopportabile in questo particolare mo-
mento, quando la transizione non & an-
cora ben delineata.

Non sarei cosi ottimista, come molti
colleghi della maggioranza, che ormai
danno per scontato l'ingresso in Europa,
che danno per scontato il vantaggio sui
minori interessi passivi pagati dallo Stato
per il debito pubblico. Vorrei ricordare
che quest’anno tale riduzione ha compor-
tato un vantaggio di meno di 7 mila
miliardi e ci si aspetta il grosso nel 1998
e nel 1999. Questo margine di riduzione
di spese correnti dovuto a interessi passivi
che lo Stato deve pagare non viene uti-
lizzato sicuramente per le spese di inve-
stimento. Anche in questa finanziaria c'é
questa grossa carenza. Non so se i colleghi
rappresentanti del Governo girino sul ter-
ritorio in modo da osservare che quasi
tutte le spese pubbliche, gli interventi
pubblici sulla viabilita, sulle scuole, sugli
ospedali, sono fermi, anzi addirittura ral-

lentati la dove esiste estrema necessita.
Cosa risponderanno agli utenti che giu-
stamente non vedranno soddisfatte neces-
sitd ormai ben soddisfatte in altri paesi
europei ?

Ammesso e concesso che il nostro
paese superi l’esame, ormai hanno tutti
capito che tale esame & di carattere
politico, in quanto all’Europa ¢ stato detto
che in Italia esiste il serio pericolo di una
rottura del paese, derivante dal debito
pubblico, che non ¢é& sotto controllo, che
secondo le previsioni governative dovrebbe
deflettere, anche se con una percentuale
decimale. Queste indicazioni le sento ri-
petere ormai da ben quattro anni; questa
tendenza a voler ridurre il debito pub-
blico, che ¢ una tendenza minimale, & poi
sempre sconfessata negli anni successivi.

Il Governo, quindi, ha impostato tre
grandi riforme, che io non considero tali.
Innanzitutto la riforma fiscale, che a mio
avviso dovrebbe, nella revisione delle ali-
quote IRPEF, avere un aggancio a quella
che era l'eurotassa. Rimodulare le ali-
quote IRPEF sicuramente andra a racco-
gliere il minor gettito di un’imposta una
tantum. Questa & una delle riforme strut-
turali che sicuramente verra approvata da
questa maggioranza. E questo quando
ormai negli Stati Uniti, paese che ¢ stato
criticato in passato per la politica di
riduzione dell'imposizione, in questi giorni
si discute di riduzione dell’aliquota del-
I'imposta sui redditi dal 30 al 25 per
cento. Cio ¢ avvenuto in un paese in cui
si ¢ raggiunto l'obiettivo non dico della
piena occupazione ma quasi, grazie ad
una politica fiscale che ormai & conside-
rata importante da tutti i centri studi ed
anche dal nostro governatore Fazio che
ogni anno, in occasione della discussione
sui documenti di bilancio, ammonisce i
governi italiani affinché intraprendano tali
grandi riforme nella direzione della ridu-
zione dell'imposizione, che ¢ l'unico vero
strumento di lotta all’evasione ed all’elu-
sione fiscale. A tale scopo, non serviranno
certo i 3.500 impiegati laureati in piuy,
(misura che risponde alle necessita di una
maggioranza composita che va da rinno-
vamento italiano a rifondazione comuni-
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sta, la quale ha posto 'accento sulla lotta
all’evasione quale fonte di un probabile
gettito, che definirei virtuale, poiché sicu-
ramente non verra prodotto grazie a tali
assunzioni, almeno nel 1998. Il ministro
Visco, infatti, sa benissimo che gli accer-
tamenti fiscali producono gettito, se ne
producono, non nell’anno di accertamento
ma negli anni successivi. Vedremo quali
altre misure il ministro riuscira a trovare
in vista di tali obiettivi.

Assistiamo poi ad una mistificazione
piu generale quando si vanno a verificare
i gettiti reali derivanti dalle misure fiscali
contenute anche in questa legge finanzia-
ria. Sicuramente, essi vengono sottostimati
cosi da consentire ai ministri di affer-
mare, negli anni successivi, che il gettito
fiscale ¢ andato oltre le previsioni. Pero,
quante piccole imprese andranno nel
sommerso; questo sara infatti il risultato
dell’aumento dell'TVA che si ¢ determinato
con il decreto-legge, convertito recente-
mente in legge, che & parte fondamentale
della manovra finanziaria. Inoltre, cosa
accadra a seguito dell'inasprimento delle
imposte sulle imprese, anche a seguito
dell'introduzione dell'IRAP, che sta gene-
rando panico tra tutte le categorie pro-
duttive, dagli agricoltori, agli artigiani, ai
commercianti ?

Per non parlare poi dei palliativi pre-
visti nell’attuale legge finanziaria, come i
contributi per la ristrutturazione dei ne-
gozi. Il ministro Visco dovrebbe sapere —
e mi auguro che lo sappia — che nel
settore dell’edilizia le ristrutturazioni rap-
presentano quella parte in cui l'evasione
fiscale ormai raggiunge 1'80 o il 90 per
cento. Pensate forse che cittadini, che
hanno grande difficolta di bilancio fami-
liare, chiedano la fattura perché possono
avvalersi della riduzione del 41 per cento
in cinque anni ? Chi crede ancora a queste
sciocchezze ? Purtroppo pero il Governo
di sciocchezze di questo tipo ne sta
facendo tante, pur sapendo benissimo che
certe entrate non ci saranno. Tuttavia, per
la prima volta, ammette che occorre un
sostegno all’economia. Guarda caso, pero,
il Governo, a fronte di una misura intro-
dotta precedentemente con la legge Tre-

monti, va a sostenere i consumi e non gli
investimenti. Tuttavia, il ministro Visco si
avvantaggia di quella misura che oggi
produce i suoi effetti con un aumento
della capacita produttiva. Conosco bene i
settori economici della Padania e nel nord
d’'Ttalia piu in generale; so che, grazie alla
legge Tremonti, molti imprenditori — non
so se oggi si siano pentiti — hanno
investito cospicue risorse nelle imprese,
nei beni strumentali e negli immobili
proprio per aumentare la capacita pro-
duttiva. Cio si & verificato in particolare
nelle aree economicamente piu forti del
nord-est. Si tratta di imprese che ormai
rivolgono le loro produzioni ai paesi
dell’est europeo; paesi ai quali adesso
guardano con rammarico per non aver in
essi investito a suo tempo.

Allora, ci troviamo in uno scenario in
cui il ministro Ciampi va sbandierando le
tre riforme: quella fiscale, quella del
bilancio (non so quali vantaggi produrra
in termini di gettito o, meglio, di effi-
cienza dell’apparto burocratico) e quella
della pubblica amministrazione, in riferi-
mento alla quale, con i provvedimenti in
discussione, vengono apportati correttivi.
A quest’ultimo proposito, ho anche ascol-
tato il parere di molti sindaci pidiessini o
di area di centrosinistra, che si erano
dimostrati entusiasti di alcune deleghe che
poi, a distanza di un anno, non si sono
ancora verificate.

Voglio ricordare la legge Bassanini
n. 59, che non ha ancora dispiegato i suoi
effetti perché tradurre in atti € norme
operative quelle deleghe ¢& abbastanza
difficile in un paese che non vuole accet-
tare quella che dovrebbe essere la riforma
di fondo, ossia la riforma di un sistema
centralista che ormai non regge piu; lo
sanno tutti, anche i sassi, ma il federali-
smo promesso da questa maggioranza si €
tradotto in norme del tipo della legge
Bassanini, oppure di quelle relative ai
tagli ai trasferimenti per gli enti locali.

Nella legge n. 669, cioé la legge finan-
ziaria dello scorso anno, era stata addi-
rittura introdotta, su richiesta del’ANCI,
una delega per il riordino dei tributi locali
e dei trasferimenti che lo Stato eroga agli
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enti locali. Ebbene, nell’attuale finanziaria
abbiamo visto i tagli, ma la promessa
accolta viene posticipata perché ¢ difficile,
signori miei, tagliare a Napoli 500 miliardi
su 1.200 quando si tengono le elezioni
amministrative; & facile vincere a Roma
con il Giubileo o a Venezia (non faccio
distinzioni territoriali quando i fatti og-
gettivi sono cosi evidenti). E facile vincere
nelle grandi citta quando si ha un sin-
daco, molto ascoltato a Roma, il quale
serve come vetrina per le politiche del
centro-sinistra.

Allora, signori miei, si vincono le ele-
zioni e si sostiene che il centro-sinistra ha
raccolto i consensi della maggioranza dei
cittadini, nonostante la diserzione dal
voto. Questo, certo, anche per incapacita
dell’opposizione. Possiamo benissimo rico-
noscere, con forte autocritica, che vi ¢&
stata l'incapacita di proporre qualcosa di
alternativo.

Tornando ai contenuti della finanzia-
ria, direi che essa aspetta la riduzione
degli interessi passivi ed il beneplacito
all'ingresso del nostro paese nell’Europa;
una riduzione degli interessi passivi che
dispieghera i suoi effetti nel medio e lungo
termine, in quanto si & seguita una poli-
tica di allungamento del debito pubblico
quando le aliquote erano alte. Aspettiamo
perd questa riduzione degli oneri per fare
cosa ? Bisognerebbe anche capire questo.

In questi giorni vi ¢ stata la presa di
posizione del Polo delle libertd per una
riduzione delle aliquote, ma c¢i6 a mio
avviso non ¢& sufficiente di fronte alla
necessita di porre in essere, invece, grandi
e radicali riforme.

Visto che ¢ in atto un percorso costi-
tuzionale che potrebbe benissimo acco-
gliere questi indirizzi, mi chiedo se, per
sistemare le questioni di finanza pubblica,
vogliamo veramente attribuire certe com-
petenze — e, conseguentemente, le relative
risorse — alle regioni ed agli enti locali.

Invece attuiamo le misure di conteni-
mento della spesa pubblica, inducendo —
non so come in concreto — una riduzione
del 3 per cento del personale della scuola
e dell’l per cento di quello della pubblica
amministrazione — queste sono le misure

proposte — quando si sa che questa
macchina amministrativa ¢ fortemente in-
ceppata ed avrebbe bisogno di altro, come
si fa in qualsiasi azienda, dove non ci si
limita a dire che, a fronte di mille
dipendenti, ne sono necessari 500, ma si
ridisegnano le organizzazioni, i percorsi,
le procedure. Cio, invece, non avviene
neppure in questa finanziaria e, dunque,
si spera ancora nello «stellone » italiano,
nella grande capacita di sopportazione dei
tagli ai bilanci familiari. Quella posta in
essere dal Governo di centro-sinistra ¢
una stretta di una scientificita molto
sottile, attuata con il sostegno delle orga-
nizzazioni sindacali.

Provate ad immaginare se un Governo
di centro-destra o di centro avesse fatto
un’operazione come questa sulle pensioni
del pubblico impiego (che, fra I'altro, non
ha ancora equiparato i trattamenti di
anzianitda e di previdenza del settore
privato) ! Immaginate cosa sarebbe suc-
cesso: vi sarebbero state sicuramente ma-
nifestazioni, € non di una sola giornata,
come & avvenuto nel 1994. Si sarebbe
verificato, in parte, quello che si & veri-
ficato in Francia.

Qui invece le organizzazioni sindacali
sono completamente al servizio della mag-
gioranza. Altro che concertazione ! Questa
non é& concertazione! Si cerca solo di
garantire una carriera politica ai vertici
sindacali: ¢ quanto ¢ avvenuto negli anni
passati. Li abbiamo qui i Bertinotti e i
Marini, i primi responsabili del disastro
economico e finanziario italiano. Ed ora
sono addirittura alla guida di gruppi
politici che incidono fortemente nelle
scelte che vengono fatte in questo paese.

Vorrei invitare i tanti lavoratori ad
aprire gli occhi. Mi ricordo quando Ber-
tinotti sbandierava di aver salvato le
categorie dei lavoratori di Brescia. Io sono
di Brescia, appunto, e li sono molti quelli
che hanno cominciato a lavorare a 15
anni: quando ne avranno 53 ed avranno
raggiunto i 35 anni di contribuzione, cosa
faranno ? Dovranno smettere di lavorare
ed inserirsi nel mercato in nero oppure
dovranno aspettare di compiere 40 anni di
contribuzione ? Questa é l'aritmetica, que-
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sta & la garanzia data da una formazione
politica che non ha avuto il coraggio di
sostenere tesi legittime, una formazione
politica che, ahim¢, si ispira ad un sistema
sociale ormai in piena crisi in tutto il
mondo.

Quel movimento politico sostiene ri-
forme alla legge Dini, ma nel 1995 non
l'aveva votata! Ne sono cambiate di cose
ed il senso di occupazione del potere
investira anche questa formazione che nei
prossimi mesi vedremo al Governo.

Vorrei fare un riferimento ai partiti di
centro, che in Commissione hanno cercato
di difendere i lavoratori autonomi, i quali
risultano fortemente penalizzati da questa
finanziaria. Mi auguro che almeno sul
contenimento dell’aumento dell’aliquota vi
sia spazio per una trattativa. Lo stesso
vale per l'etd anagrafica: dalle mie parti
molti lavoratori autonomi hanno preso
decisioni, sicuri che questa misura non
sara definitiva, ma che verra accentuata
negli anni futuri. Infatti € ormai diventato
un metodo di questo Governo dichiarare
che le misure punitive che si varano sono
le ultime, salvo poi prevedere provvedi-
menti marginali per incentivare lo svi-
luppo economico.

Vedremo se le formazioni di centro
saranno in grado di sostenere in questo
delicato passaggio una correzione che
inevitabilmente avra riflessi sui saldi e si
dovra trovare una compensazione — ve-
dremo su quali comparti — per salvaguar-
dare l'entita della manovra. Vengono in-
dicate coperture che sono ormai palliativi
per mistificare la reale portata della ma-
novra davanti ai partner europei.

Quanto alla previdenza, oltre a segna-
lare il peggioramento dell’azione nei con-
fronti dei lavoratori autonomi, vorrei tor-
nare ai lavoratori dipendenti e a quelli
pubblici. Sappiamo benissimo che le
proiezioni degli anni prossimi, che non
sono fortemente negative rispetto alle at-
tuali, comporteranno comunque ulteriori
sacrifici.

Vorrei ricordare come mai vengono
reintrodotte misure quali la proroga della
fiscalizzazione degli oneri sociali al sud
per un importo di 2.400 miliardi, oppure

il contributo alle nuove assunzioni. Sicu-
ramente mancano le opportunita di inve-
stimento. Le multinazionali non investono
pitt neanche una lira nel Mezzogiorno
d’Ttalia; c¢i sono ancora dei romantici
industriali del nord, forse un po’ meno
romantici perché utilizzando le forti con-
tribuzioni e le esenzioni fiscali per inve-
stimenti al sud cercano di calmierare la
fortissima imposizione al nord.

Vorrei capire come possa essere aggiu-
stata la misura relativa ad un maggiore
gettito contributivo introducendo queste
forme che avrebbero dovuto essere ab-
bandonate in base ad accordi stipulati a
Bruxelles; ora questi vengono smentiti € le
misure vengono prorogate per qualche
anno, ma sicuramente verranno mante-
nute vita natural durante finché non si
produrra veramente una rottura nel
paese. Ritengo infatti che le condizioni di
rottura siano determinate da queste de-
cisioni, dall'incapacita di adottare misure
radicali. Al sud gli imprenditori non
hanno la possibilita di fare investimenti in
quanto esiste una sicurezza sociale che
ormai €& al limite di quella dei paesi
latino-americani, e addirittura si pongono
in essere grandi azioni di riscoperta di
imponibile. Qui, anche grazie a denunce
da parte del mio gruppo, ¢ emerso che
interi quartieri o fette di citta non risul-
tano nelle mappe catastali. Sappiamo che
il catasto non sta funzionando e questo
ritardo, a mio avviso, non ¢ dovuto a
ragioni di carattere tecnico, ma €& un
ritardo voluto per mantenere una forma
di evasione generalizzata, che logicamente
aiuta a sostenere — si dice — famiglie o
ceti sociali che altrimenti non riuscireb-
bero a sopportare questo maggiore costo
fiscale.

Sono molto curioso di vedere cosa
faranno al riguardo i tanti sindaci delle
grandi citta, come Bassolino, che sicura-
mente conosceva questo fenomeno, se
daranno veramente attuazione a questo
controllo fiscale che dovrebbe produrre
gettito anche per le citta, perché gli
imponibili degli immobili riguardano an-
che limposta comunale sugli immobili.
Staremo a vedere se questi grandi ammi-
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nistratori — Bianco, Bassolino — riusci-
ranno ad utilizzare tali strumenti. Lo
speriamo, perché altrimenti la riforma dei
tributi locali, contenuta in una delega di
questa finanziaria, verra rimandata sine
die a chissa quale scadenza.

In questo momento ci troviamo a
dover approvare una finanziaria — si dice
sulla carta — di 25 mila miliardi. Sicura-
mente la misura introdotta in ordine al
contenimento dei conti di cassa, cosi come
& stata drammaticamente e drasticamente
attuata quest’anno, si ripetera e giustifi-
chera abbondantemente la mancanza di
misure concrete che giustificano i 25 mila
miliardi. Quello che succedera nei pros-
simi anni & tuttavia ancora difficile da
decifrare. Alcuni autorevoli commentatori
I'hanno gia compreso quando parlano di
aumenti dei residui passivi per un im-
porto di 140 mila miliardi.

Vorrei ancora ricordare come l'anno
scorso, con l'introduzione della possibilita
di detassare gli investimenti in titoli dello
Stato, si sia dato inizio ad un notevole
flusso di capitali in uscita . Sono circa 150
mila i miliardi posseduti da cittadini
veramente stranieri; la restante parte —
per un importo che alla fine del 1996
raggiungeva quasi mezzo milione di mi-
liardi — ¢ posseduta da cittadini italiani
che, utilizzando i moderni strumenti fi-
nanziari, hanno portato i capitali al-
I'estero, magari reinvestendoli poi negli
stessi titoli di Stato e non pagando l'im-
posta sugli interessi del debito pubblico,
pari al 12,50 per cento.

Sono convinto che questi fenomeni
saranno ancora accentuati. Ma cio che
preoccupa di piu & lingresso del nostro
paese, cosi com’e, nell'unione monetaria.
Se questo processo non dovesse essere
accompagnato da misure radicali come la
riduzione dei contributi sociali (vorrei
ricordare che essi viaggiano intorno al 50
per cento, quando la media europea & del
30 per cento) e la riduzione di almeno
dieci punti percentuali della tassazione (e
dalle dichiarazioni noto la mancanza di
volonta da parte di questa maggioranza di
cambiare e di accettare questa imposta-
zione), vedremo che quasi tutte le im-

prese, anche quelle ben strutturate e che
hanno fatto investimenti per aumentare la
produttivita, emigreranno nei paesi vicini
come la Slovenia, la Bulgaria, la Romania,
I'Ungheria, la Polonia. E un fenomeno gia
in fase di forte accentuazione.

Se questo Governo pensa di andare in
Europa solo per ricondurre il peso degli
oneri finanziari ad una percentuale ac-
cettabile e ad una misura tale da dargli
un margine di utilizzo di queste risorse
per mantenere quel livello di spese cor-
renti che nessuno Stato moderno e de-
mocratico riesce a sostenere, allora ci
troveremo — grazie a questa maggioranza
— in una situazione di separazione del
paese che sara molto pit drammatica
rispetto ad una separazione consensuale
che tutti auspichiamo e che penso sia
nell’interesse dei cittadini padani e non
solo padani.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole De Simone. Ne ha facolta.

ALBERTA DE SIMONE. La manovra
finanziaria per il 1998 in realta completa
e conclude il percorso coraggioso che
abbiamo cominciato l'anno scorso con
I'obiettivo di portare 1'Ttalia dentro
I'Unione monetaria europea fin dall’inizio.

Abbiamo raggiunto risultati importanti,
al di la — si & detto — delle previsioni
delineate nel DPEF. Difatti l'inflazione
cala dal 4 all’l,6 per cento ed il nostro
paese guadagna in stabilita; il rapporto tra
I'indebitamento della pubblica ammini-
strazione ed il PIL passa dal 7 al 3 per
cento e si trova in sintonia con i criteri di
Maastricht. I tassi di interesse ed il tasso
di cambio mutano in positivo; diventiamo
dunque credibili sul piano europeo: pos-
siamo entrare nell’euro.

Soprattutto, abbiamo corretto un’abi-
tudine perversa, tutta nostra: quella di
governare l’economia con incosciente di-
sinvoltura, finanziando la spesa pubblica
con i debiti ed il deficit ed arrivando ad
indebitare la vita delle future generazioni.
Per troppo tempo in Italia si & speso il 10
per cento in piu della ricchezza prodotta.
Troppi interessi hanno gravato sul debito,
lo hanno appesantito e reso intollerabile.
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In questa situazione, aver guadagnato
in soli 18 mesi I'Europa ed insieme aver
risanato e riequilibrato i conti pubblici mi
pare un’opera non piccola. Le manovre
del 1997 sono state durissime, ma il
Governo ha saputo tuttavia salvaguardare
le fasce sociali pit deboli, proteggendole.
E questo spiega come sia potuto accadere
che leggi finanziarie di tale peso siano
passate in realta senza grandi conflitti
sociali; anzi, se un movimento di protesta
forte nell’opinione pubblica c¢’¢ stato, esso
si & verificato quando ha aiutato a risol-
vere positivamente la crisi e la grande
tensione politica esplosa nella coalizione
di Governo nel mese di ottobre. Dunque,
noi attraversiamo un momento favorevole
in cui abbiamo ritrovato stabilitd e pos-
siamo iniziare a pensare allo sviluppo.
L’attivitd economica da anzi i primi netti
segni di risveglio e le previsioni per 1'anno
prossimo sono di un aumento del PIL del
2 per cento.

C’¢ gia un primo quadro di riforme —
quella del fisco, quella del bilancio, quella
della pubblica amministrazione — che
possono rendere il nostro sistema piu
efficiente, pit rapido e possono ridurne gli
sprechi.

Rimangono a mio parere due grandi
problemi: la necessita di rimanere in
Europa completando la riforma dello
Stato sociale e la necessita impellente di
affrontare il problema dell’occupazione e
del Mezzogiorno. Proprio da quest’anno io
credo che, una volta liberati dall’assillo
delle politiche di rientro, potremo con-
centrarci di piu e meglio su una valuta-
zione selettiva delle politiche pubbliche.
Questo perché il bilancio non ¢ da inten-
dere come un elenco di aride cifre i cui
segni positivi o negativi inducono al pes-
simismo o all’ottimismo; il bilancio ¢&
I'anima di un paese. Una collettivita de-
stina i suoi beni, sposta le sue risorse da
un capitolo ad un altro in base ad un
criterio di priorita; il bilancio & dunque lo
specchio dentro il quale si riflettono i
valori che consideriamo fondamentali e
centrali.

D’ora in avanti I'obiettivo di una sana
politica economica e finanziaria dovra

tener conto di almeno due problemi che
riguardano strettamente, entrambi, il fu-
turo di questo paese, la qualita del futuro
di questo paese. Un paese non & florido se
vi ¢ un calo delle nascite se maternita e
partenita si vivono poco e male; un paese
non ha futuro se non da speranza ai
giovani disoccupati.

Le previsioni piu ottimistiche danno
per l'anno 2001 un tasso di disoccupa-
zione che cala al 10,5 per cento dal 12
attuale. A me pare troppo elevato, tanto
pitt se pensiamo che l'altra faccia di
questa medaglia si chiama lavoro nero,
caporalato, sfruttamento minorile.

La prima parte del collegato alla fi-
nanziaria che stiamo approvando rafforza
iniziative di incentivazione dello sviluppo
che sono a mio avviso molto importanti;
ad esempio, incentiva il settore dell’edili-
zia mediante detrazioni fiscali fino al 41
per cento, prevede meno imposte sui
mutui per l'abitazione principale, fa cre-
diti d'imposta alle imprese piccole e medie
operanti nelle aree dei patti territoriali e
nelle zone urbane svantaggiate, potenzia
la ricerca, prevede incentivi per le aree
interessate dai contratti d’area, prevede
crediti d’'imposta per le imprese commer-
ciali per l'acquisto di beni strumentali e —
ancora — crediti d’imposta per l'acquisto
dei mezzi per le persone handicappate.

E vero che l'utilizzo dei fondi comu-
nitari & passato in diciotto mesi dall’§ al
30 per cento, ma ¢& altrettanto vero che il
70 per cento rimane inutilizzato e che ¢é
lunga la strada che dobbiamo ancora
percorrere, perché questo spreco in Italia
non possiamo permettercelo.

Si & creato un nuovo rapporto con gli
enti locali che ha favorito il decentra-
mento e la responsabilizzazione, ma gli
strumenti della programmazione nego-
ziata non sono ancora partiti, neanche
quelli che sono stati approvati.

Sono stati erogati i fondi della legge
n. 488 e il commissario europeo Van
Miert ha accettato il ripristino della fi-
scalizzazione degli oneri sociali nel Mez-
zogiorno, ma sui patti territoriali, con-
tratti d’area, contratti di programma vi
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sono troppi passaggi burocratici, troppe
lentezze, troppi pesi che noi non possiamo
permetterci di portare sulle spalle.

Dobbiamo liberare risorse a favore
dell’attivita produttiva, dobbiamo, senza
sottovalutare le cose importanti contenute
nel collegato e nella finanziaria che
stiamo per approvare, arrivare quanto
prima ad una politica meridionalista, ad
interventi per il Mezzogiorno che lo aiu-
tino a fare da sé, fuori dal vecchio schema
clientelare, ma anche fuori dalle logiche di
zone contrapposte alle altre. Bisogna pen-
sare ad interventi diffusi sull'intero terri-
torio meridionale, ad un’azione vigorosa
pari a quella sostenuta per il risanamento
del bilancio e delle finanze dello Stato.
Occorrono incentivi, occorrono sperimen-
tazioni, che assomiglino, ad esempio, alla
rottamazione, che creino lavoro, diano la
sensazione di un’imparzialita, offrano
forme di aiuto eguali per tutti e lontane
dai vecchi schemi assistenziali.

Infine, a me pare che un nuovo quadro
di politiche economiche debba guardare
con maggiore attenzione alla persona
umana e alla sua dignita. La riforma dello
Stato sociale richiede una presa d’atto dei
grandi mutamenti che sono intervenuti
negli ultimi decenni nella societa italiana.
Le analisi demografiche continuano a
parlare di invecchiamento della popola-
zione, formula di rito che non spiega che
prima di questo fenomeno c’¢ stato un
mutamento profondo nel mercato del
lavoro. La massiccia entrata delle donne,
la domanda di lavoro delle donne hanno
mutato il nostro modo di vivere e hanno
posto sul tavolo della politica il problema
di una conciliazione possibile tra i due
ambiti della vita e della soggettivita fem-
minile, quello della produzione e quello
della riproduzione. Le donne lavorano o
domandano di lavorare. Le liste di collo-
camento sono composte per piu del 60 per
cento da giovani donne. Le donne stu-
diano, affollano le universita e ottengono
ottimi risultati. Le donne hanno cambiato
il segno e la composizione per sesso di
alcune alte professioni. Quali risorse de-
stiniamo perché sia organizzato diversa-
mente il rapporto tra tempi di vita e

tempi di lavoro, perché sia favorita
un’idea, un’organizzazione capace di con-
ciliare l'ambito della maternita e della
paternita e quello della produzione e del
lavoro ?

Anche qui, l'articolo 48 del collegato
alla finanziaria prevede una serie di in-
terventi in materia di assistenza, previ-
denza, solidarieta sociale, sanitd che non
vanno assolutamente sottovalutati. Voglio
sottolineare che per la prima volta si
istituisce il fondo per le politiche sociali e
voglio sottolineare l’azione del Ministero
per la solidarieta sociale nella direzione di
andare incontro alle situazioni di disagio
o di favorire una diversa organizzazione
sociale. Voglio sottolineare che per la
prima volta si prevede il reddito minimo
di inserimento nell’ambito del fondo per
le politiche sociali. Ma l’attenzione data
all’infanzia, l'attenzione data ai bambini
fin dalla nascita, I'accoglienza di chi viene
al mondo, la cultura dell’accoglienza la-
sciano, a mio parere, molto a desiderare.
Una societd moderna, una famiglia in cui
c¢’é spazio solo per padre e madre che
lavorano e per figli che vanno a scuola,
una famiglia che espelle da sé i bambini,
gli anziani e i non autosufficienti, una
societa che espelle da sé questi soggetti
non & civile.

Per la prima volta stiamo ponendo
nella finanziaria un quadro di risorse e di
nuova attenzione alla famiglia e all’infan-
zia, alle giovani coppie, e lo stiamo fa-
cendo proprio nel momento in cui l'opi-
nione pubblica nazionale & stata scossa
nel profondo dal caso di Silvestro Delle
Cave, mentre una nuova barbarie sembra
precipitare in forme violente sulla testa di
troppi bambini. Ma quante poche risorse,
quanta fatica! Sembra che tutto questo
sia un problema di donne, invece ¢ il
problema che ha dinanzi a sé I'Italia, ¢ il
problema del futuro di questo paese.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Pampo. Ne ha facolta.

FEDELE PAMPO. Signor Presidente,
cari colleghi, onorevoli rappresentanti del
Governo, una manovra di bilancio seria,
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mirata ed efficace & quella rivolta a dare
risposte adeguate e concrete ai problemi
del paese. Da anni il PIL non raggiunge
lindice auspicato, da tempo ormai il
debito pubblico & fuori controllo e in
netta ascesa, da tempo l'imposizione fi-
scale sale, mentre la disoccupazione in
alcune zone del paese ha raggiunto per-
centuali da capogiro. Il tutto mentre il
nostro paese registra insormontabili ri-
tardi. Errori del passato? Certamente.
Indici di sviluppo sbagliati ? Sicuramente.
Ma non c’é alcun dubbio che gli indirizzi
di politica economica e sociale dei Go-
verni di centro-sinistra si sono rivelati
fallimentari per I'Italia e — perché no —
per 'Europa e per tutti i paesi del mondo
in cui la sinistra ha governato.

Non é male ricordare, in questa fase di
discussione della manovra di bilancio per
il 1998, i devastanti effetti procurati al-
I’economia nazionale dai Governi di cen-
tro-sinistra. Gli effetti sono sotto gli occhi
di tutti: debito pubblico che ha raggiunto
i 2 milioni 265 mila 798 miliardi di lire
con un aumento, tra il mese di agosto e
il mese di settembre di quest’anno, pari a
18 mila 820 miliardi; disoccupazione al 14
per cento; divario tra nord e sud preoc-
cupante; servizi pubblici da terzo mondo;
politica industriale fallimentare; previ-
denza sociale asservita ai voleri del regime
e portata a falsificare i propri bilanci
giacché paga con i soldi della previdenza
I'assistenza imposta dai governi; investi-
menti pubblici bloccati da anni; sanita
incapace di assolvere i doveri di preven-
zione e di cura; edilizia pubblica fati-
scente; un sistema fiscale che erode oltre
il 50 per cento del prodotto interno lordo;
ordine pubblico inesistente e chi pit ne
ha, pilt ne metta!

In compenso pero le scelte, i metodi,
gli indirizzi voluti ed adottati dai Governi
di centro-sinistra sono risultati utili alle
grandi lobby, all’alta finanza e al mondo
della speculazione.

Signor Presidente, non c’¢ alcun dub-
bio che negli ultimi dieci anni le manovre
di bilancio portate a termine dai Governi
di centro-sinistra hanno contribuito sol-
tanto ad alimentare la spesa pubblica, ad

appesantire il gid gravoso sistema fiscale,
a contribuire ad allargare il divario tra le
regioni ricche e le regioni povere, cosi
come non vi & dubbio alcuno che le scelte
operate dai Governi di centro-sinistra, ieri
come oggi, si sono rivelate a tutto danno
degli italiani onesti che lavorano, che
producono e che pagano le tasse.

Non ci meravigliamo di quello che ¢
accaduto nel decorso decennio, cosi come
non ci stupiremo piu di tanto se anche la
manovra di bilancio del Governo Prodi
pervenisse agli stessi risultati. La filosofia
ispiratrice ¢ la stessa e le indicazioni non
divergono sicché i risultati non possono
che essere un ulteriore aumento del de-
bito pubblico, nuove tasse, inasprimenti
fiscali contro i ceti produttivi, disoccupa-
zione crescente e divario sempre piu
elevato tra nord e sud.

Non mutano gli indirizzi e quindi non
cambia la logica della manovra; mancano
scelte strutturali forti ed adeguate alla
realta: le scelte forti di cui I'Ttalia, soprat-
tutto in questo momento, avrebbe avuto
bisogno per entrare nel sistema della
moneta unica, per soddisfare i parametri
dell’accordo di Maastricht.

Tutto cio richiede un’economia nazio-
nale in espansione, che purtroppo invece
non registriamo né ci pare sia voluta da
questo Governo. L’esecutivo di centro-
sinistra — lo sappiamo bene — mena vanto
per taluni risultati raggiunti, ma noi ri-
teniamo che gli stessi siano fittizi perché
non si perviene al risanamento economico
con operazioni contabili. Senza reali tagli
strutturali non si risana un bel niente!
Tant’é che molti economisti gia parlano
della inevitabile necessita di una manovra
aggiuntiva di 20 mila miliardi.

E la politica di sempre, la politica degli
assestamenti delle manovre correttive, la
politica delle scelte diverse che perd non
hanno risolto nessuno dei problemi di cui
soffre I'Ttalia.

Non ha altra ratio la manovra al
nostro esame se non quella di rastrellare
denaro. La stangata prevista dalla finan-
ziaria gravera infatti su ogni famiglia
almeno per 550 mila lire, mentre per-
marra il blocco delle assunzioni nel pub-
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blico impiego, non si crea sviluppo, non si
registrano investimenti pubblici per utili
infrastrutture, non si incentivano struttu-
ralmente le imprese, e mentre si impone
un fisco « superiore » a tutti i paesi della
Comunita economica.

Quali che siano le ragioni che indu-
cono Prodi e compagni a menare vanto
per i risultati raggiunti, un dato & certo:
il debito pubblico aumenta, la poverta
supera tutti gli indici precedenti, la disoc-
cupazione cresce, gli occupati diminui-
scono, molte piccole e medie imprese
chiudono i battenti. Ed allora ha ragione
chi parla di economia drogata. Ha ragione
da vendere l'economista di sinistra Spa-
venta quando giudica che le scelte operate
dal Governo Prodi bloccano gli investi-
menti pubblici e non consentono una
politica di sviluppo mirata all’occupa-
zione.

Il CER (Centro Europa Ricerche), l'isti-
tuto del professor Spaventa, ha stimato...
Presidente, mi avvio a concludere. Cid che
soprattutto voglio dire & che questo Go-
verno non da risposte adeguate ai pro-
blemi del Mezzogiorno e dell’occupazione.
L’osservatore della Confindustria afferma
che in Europa sono stati investiti 350 mila
miliardi, ma di questa ingente somma solo
una piccolissima parte in Italia e una
infinitesimale nel Mezzogiorno. Non po-
teva che essere cosi. A tutto cid si devono
aggiungere arretratezza, criminalitd, costo
eccessivo del denaro e soprattutto man-
canza di infrastrutture per il Mezzogiorno
e mancanza di risposte complete ai gio-
vani.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
signori del Governo, il Mezzogiorno ha
bisogno di un piano strategico a breve,
medio e lungo termine, un piano mirato
ad eliminare gli elementi di arretratezza;
al riguardo é sufficiente pensare ai gap
infrastrutturali tra nord e sud.

La manovra di bilancio presentata d
questo Governo non prevede alcunché,
anche se non ¢ difficile prevedere che i
tagli stabiliti per le ferrovie finiranno per
bloccare il completamento della costru-
zione del doppio binario delle tratte fer-
roviarie Bari-Lecce e Bari-Taranto, con

grave danno per l'economia dell'intera
regione Puglia, che in termini di prelievo
di PIL non ¢ certamente all’'ultimo posto
della graduatoria.

Voglio sperare che il dibattito chiarisca
questi dubbi, cosa che non credo, anche
se lo spero per questo paese, per i giovani
disoccupati, per il mio Mezzogiorno (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di alleanza
nazionale).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Sbarbati. Ne ha facolta.

LUCIANA SBARBATI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, la manovra di
finanza pubblica per il 1998 che stiamo
esaminando prevede interventi mirati a
ridurre la spesa pari circa a 13.886
miliardi di lire ed aumenti di entrate per
11.114 miliardi di lire. In tal modo cer-
chiamo di determinare una riduzione del
fabbisogno tendenziale di 25 mila miliardi
di lire. Per effetto di questa manovra,
come € gia stato detto in questa sede, il
nostro deficit potra raggiungere 'ammon-
tare di 59.391 miliardi di lire, pari al 2,79
per cento del PIL. In tal modo non
sfuggirad certamente ad alcuno che I'Ttalia
si mette nella condizione fin da questo
momento di poter aderire all’'unione eco-
nomica e monetaria e di concorrere nello
stesso modo, cosi come il documento di
programmazione economico-finanziaria
ha previsto, alla formazione di queste
nuove istituzioni, operando insieme a tutti
gli altri paesi membri della Comunita nel
definire le regole ed il funzionamento e
nell’avviare la prassi che dovra vedere
un’Europa concepita in termini diversi
non solo dal punto di vista economico, ma
anche da quello politico.

Questa manovra nel suo complesso
rappresenta un consolidamento di quella
vasta ed ampia opera di risanamento della
finanza pubblica e contiene anche ele-
menti significativi per riqualificare in un
certo modo lo Stato sociale ed incentivare
nel contempo lo sviluppo economico e
I'occupazione.

Per quanto mi riguarda e per quanto &
di mia piu stretta pertinenza, considerato
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che altri membri del mio gruppo inter-
verranno su appositi capitoli in modo
specifico, mi atterrd6 ad una valutazione
del capitolo scuola, universita e ricerca.
Rispetto a questo capitolo, contenuto nel
provvedimento collegato, una serie di ri-
serve & gia stata esposta da parte mia e
dell’onorevole Mazzocchin nella Commis-
sione cultura della Camera. Intendo riba-
dirle in questa sede anche perché, al
momento dell’espressione del parere, non
ho potuto votare a favore dello stesso. Ho
dichiarato in quella occasione che, per
parte mia, nello specifico, vale a dire per
quanto riguarda la scuola, dal momento
che non intendo soffermarmi sull’interno
complesso della manovra sulla quale
siamo favorevoli, ma nello specifico della
scuola e dell’'universita il nostro voto sara
favorevole a condizione che almeno qual-
cuno degli emendamenti che abbiamo
presentato venga recepito, perché repu-
tiamo che essi siano emendamenti di
qualita e quindi migliorativi del testo.

Debbo dire ancora una volta e con un
certo rincrescimento che registriamo qual-
che segnale di novita nel capitolo che
riguarda la scuola, ma accanto ai segnali
di novita registriamo un atteggiamento di
tipo ragionieristico, che non fa altro che
penalizzare ancora una volta la scuola.

La riduzione della spesa & pari a
13.886 miliardi, dei quali circa 2.671
miliardi verranno dal comparto scuola, un
comparto che paga forse pin di ogni altro
il prezzo dello Stato sociale. E quanto &
avvenuto nelle scorse finanziarie ed é
quanto avviene ormai da troppo tempo.
Pertanto, rispetto alla somma di circa 17
mila miliardi risparmiati sul comparto
della scuola dal 1992 ad oggi, neanche
una lira é stata reinvestita nella scuola in
progetti di qualita.

Auspichiamo che il Governo, come ha
fatto in questa manovra, riesca a riversare
sul comparto scolastico almeno parte dei
risparmi che vengono effettuati sulla
scuola, con grande sacrificio soprattutto
della qualita dell'insegnamento oltre che
degli insegnanti, delle classi e delle scuole
che vengono chiuse. Si tratta di un sacri-
ficio rispetto alla qualita, perché non mi

si venga a dire che, nel momento in cui
vengono soppresse classi, cattedre e via
dicendo, non sono poi gli alunni quelli che
ci rimettono. Questi infatti continuano a
vedere la sarabanda degli insegnanti sugli
organici. Non si attua poi quel criterio di
flessibilita previsto dalla legge n. 59, pre-
disposta dal ministro Bassanini, perché
non si pud realizzare una flessibilita
quando manca il personale.

Per entrare nel merito del provvedi-
mento, mi preme osservare che ancora
una volta, secondo un vecchio stile tipico
di tutti i Governi (a chi tocca tocca), si
approva una legge finanziaria nella quale
a favore della scuola vengono assunte
decisioni per la cui attuazione si rimanda
a successivi decreti ministeriali o intermi-
nisteriali.

Qui si afferma che & previsto un taglio
del 3 per cento sull’organico di tutto il
personale scolastico, ma contemporanea-
mente si afferma che si tentera di salva-
guardare il principio contenuto nella legge
finanziaria n. 662, relativo alla progres-
siva riduzione del numero degli alunni per
classe. Il ministro Berlinguer potra essere
anche un abilissimo funambolo, ma non
posso credere ad una ipotesi assoluta-
mente improbabile; la matematica non é
un’opinione per cui, se si tagliano le classi,
sara molto difficile che si possa garantire
un contenimento degli alunni per classe o
una progressiva riduzione. Per di piu,
tutto questo ¢& affidato all’emanazione di
una serie di decreti interministeriali, di
cui oggi ancora non conosciamo né il
contenuto né la logica politica né la
filosofia di intento, mirata comunque alla
riduzione del debito pubblico e quindi a
far si che anche la scuola paghi un
proprio conto allo Stato sociale. Con
questi decreti verranno determinati gli
organici del personale, la formazione e il
numero delle classi e delle -cattedre
nonché le supplenze brevi, sempre nel-
I'ambito dell’obiettivo tendenziale della
riduzione del numero degli alunni per
classe. Devo dire che ci vuole davvero un
bel coraggio nel fare una simile afferma-
zione, dal momento che quanto previsto al
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primo comma dell’articolo del collegato
relativo alla scuola & mirato ad un’ope-
razione brutale di taglio.

Contemporaneamente si attua un’ope-
razione ancor piu brutale nei confronti di
chi & piu debole. Mi riferisco ai commi 1
e 3, sempre dell’articolo del collegato
riferito alla scuola, che si possono definire
delle vere e proprie «perle» circa la
sensibilitd che vorremmo dimostrare nei
confronti dello Stato sociale, in partico-
lare verso i disabili. Infatti nel comma 1
& assicurata, ai sensi della legge n. 104 (ci
mancherebbe altro che in una legge fi-
nanziaria non si tenesse conto della legge
n. 104, forse una tra le migliori d’Europa
in tema di integrazione scolastica!), com-
preso il ricorso all’ampia flessibilita orga-
nizzativa e funzionale delle classi, prevista
dall’articolo 21, commi 8 e 9, della legge
n. 59 (legge Bassanini). I citati commi 8 e
9, pero, non aggiungono alcunché a
quanto oggi si sta facendo, nel senso che
prevedono quanto di fatto gia avviene e
che cioe¢ il capo d’istituto ed il collegio dei
docenti si rimboccano le maniche per
adire a quella flessibilita che consente di
« mettere delle toppe » alle mancanze del-
I'amministrazione proprio in relazione
alla legge n. 104 (quindi all’handicap
grave e gravissimo), per cui non vengono
quasi mai date le ore di sostegno neces-
sarie.

Sappiamo tutti che il rapporto di uno
a quattro nei confronti degli alunni por-
tatori di handicap ¢ tendenziale, quindi
riveste carattere generale; sappiamo anche
pero che la legge prevede per casi gravi e
gravissimi deroghe che non vengono date.
Ora che la responsabilita, in base alla
legge finanziaria dello scorso anno, é stata
affidata all’amministrazione periferica,
quindi in toto ai provveditori agli studi,
questi ultimi si guardano bene dall’atti-
vare le deroghe, anche perché la Corte dei
conti, se le cose non funzionano secondo
le regole e se la certificazione non ¢&
conforme, imputa la spesa (nel caso in cui
fosse superiore al budget fissato) ai prov-
veditori medesimi.

Lascio a tutti immaginare poi le diffi-
colta che si incontrano per definire un
handicap «grave » o «gravissimo ».

Gia abbiamo difficolta, per gli invalidi
civilii a mettere in piedi commissioni
efficaci sul piano professionale. Ho de-
nunciato in quest’aula l’episodio di un
medico di una certa commissione di una
certa USL che, di fronte ad una ragazza
di vent’anni con sindrome doww, ha chie-
sto alla mamma quando fosse insorta la
malattia. Lascio quindi capire a tutti cosa
possa significare mettere insieme commis-
sioni raffazzonate in questo modo che
non garantiscono la certificazione né la
qualitd. Vi sono poi disparita perché
alcune USL certificano anche in presenza
di casi di semplice disagio sociale, altre
invece si rifiutano di diagnosticare situa-
zioni di grandissimo handicap visibili an-
che all'uomo della strada.

La posizione nei confronti del mondo
dell’handicap, quindi, si complica perché
mentre si dice che si puo ricorrere alla
legge n. 59 — che di fatto nulla aggiunge
a quanto si sta facendo e da solo direttive
generiche per una presunta flessibilita che
ogni buon capo d’istituto o collegio dei
docenti riesce a mettere in piedi perché,
come sempre, la scuola di fronte a queste
difficolta ha fatto da sé, facendo proba-
bilmente meglio delle leggi che sforniamo
— contemporaneamente si stabilisce che di
fronte all’handicap gravissimo i capi d’isti-
tuto possono operare assunzioni a con-
tratto a tempo indeterminato per docenti
di sostegno in deroga al rapporto 1 a 4
indicato dalla legge.

Vorrei capire questo cosa significhi nel
momento in cui c¢’¢ un taglio del 3 per
cento del personale della scuola, che
incide quindi anche sugli insegnanti di
sostegno, nel momento in cui si dice che
i posti di sostegno verranno consolidati in
organico in misura pari all’80 per cento e
si dice che verra rivisto il criterio di
assegnazione dei docenti di sostegno alle
classi con un rapporto da 1 a 150 alunni
normali frequentanti la provincia. Si &
fatta una brillantissima operazione di
facciata: diamo la possibilita di fare as-
sunzioni con contratto a termine e nello
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stesso tempo il salasso piu forte riguar-
dera proprio i docenti di sostegno. Infatti
con l'abrogazione degli articoli 72, 315,
319 comma 3, articoli 1, 2, 3, 4 e 43 del
testo unico delle disposizioni riguardanti
la scuola si andra a rideterminare com-
plessivamente la materia degli organici,
dell’assegnazione del personale alle classi
ivi compresi i docenti di sostegno. Questi
ora sono in rapporto di 1 a 4 per la
scuola secondaria e hanno finora consen-
tito quindi uno spazio certo a cui far
riferimento.

Ora questo non c’¢ pit, perché con i
decreti di cui al comma 1 di questo
articolo si decidera come dovranno essere
determinati gli organici di sostegno che
passeranno all’80 per cento dei posti in
organico per il personale in servizio, ma
che verranno tagliati del 3 per cento, non
avranno l'assegnazione per classi con 20
alunni e che vedranno modificato il rap-
porto attualmente esistente di 1 su 100
alunni della provincia a 1 su 150. Noi
abbiamo presentato un emendamento che
ripristina il rapporto di 1 a 100 nei
confronti del quale non si pud scherzare.
Anche l'osservatorio nazionale per 1'han-
dicap costituito dal Ministero della pub-
blica istruzione, e rinnovato da questo
ministro, ha esercitato una pressione forte
per ripristinare il vecchio rapporto perché
in questo modo non si pud fare integra-
zione. Mentre ci occupiamo di Stato so-
ciale, consideriamo un attacco gravissimo
nei confronti dei pitt deboli operare que-
sta riduzione d’organico in nome di una
presunta flessibilita che non si sa come né
quando poter attuare, considerato anche
che l'autonomia non decolla per tutti
nello stesso momento, che soltanto 150
scuole la stanno sperimentando que-
st’anno e che il detto del ministro secondo
cui cio che non é vietato si puo fare, vale
solo per chi ha le risorse, i mezzi, gli
strumenti. Siamo chiari fino in fondo.

Presidente, di quanti minuti ancora
dispongo ?

PRESIDENTE. Dispone di mezzo mi-
nuto per concludere.

LUCIANA SBARBATI. La pregherei di
concedermi un po’ piu di tempo !

PRESIDENTE. Onorevole Sbarbati, in
tal modo toglierebbe del tempo ai colleghi
del suo gruppo, uno dei quali ¢ il sotto-
scritto !

LUCIANA SBARBATI. Procedero allora
con estrema rapidita.

Detto questo, ritengo che non si possa
continuare, con questo tipo di filosofia, ad
includere in una finanziaria obiettivi di
carattere generale il cui raggiungimento
poi viene rinviato a decreti, dei quali le
Camere non conoscono né la filosofia né
I'impianto. Pertanto, noi abbiamo anche
chiesto che quei successivi decreti passino
al vaglio delle competenti Commissioni
parlamentari.

In conclusione, sottolineo che si fa un
taglio agli organici del personale ATAC di
3.900 unita e di 4.500 unita per quanto
riguarda quello ausiliare. Non & assoluta-
mente un’operazione accettabile, anche
perché se noi deliberiamo l'affidamento in
appalto di servizi di pulizia dei locali
scolastici purché si riduca il personale,
non vedo come questo possa avvenire
nelle scuole che hanno il personale diret-
tamente dalla provincia e che si trovano
in situazioni gravissime di sotto organico
(si registra infatti un rapporto percentuale
di un bidello per 600 alunni); non vedo
come si possa fare a meno dell'unico
bidello e attivare wuna convenzione
esterna. Mi chiedo, a quel punto, chi fara
la vigilanza sui minori, che & fondamen-
tale tra le attivitd del personale ausiliario !
Nell’assenza di bidelli e con una compa-
gnia esterna che non puod assumere questa
responsabilita, i ragazzi verranno pres-
soché abbandonati a se stessi, quando non
sono sotto il controllo degli insegnanti, nei
tempi morti o nei tempi — per cosi dire
— «vivi» del decreto.

Nella manovra in esame vi &€ un dato
di fondo positivo: quel risparmio, che per
circa il 60 per cento € a regime, potra
essere reimpiegato per incentivare il per-
sonale e soprattutto la qualita dello stesso.

Un altro elemento importante & quello
delle verifiche, che fino ad oggi non sono
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mai state effettuate. E quindi opportuno
che si facciano!

Pur rilevando che abbiamo ritrovato
un minimo di cambiamento nella filosofia
e nell'impianto generale seguiti per «ag-
gredire » i problemi della scuola, il nostro
voto sui provvedimenti finanziari sara
favorevole nella misura in cui verranno
accolte almeno due delle nostre proposte
di modifica che vanno nella direzione di
un recupero vero di uno Stato sociale ai
limiti della soglia minima. Quindi, noi
voteremo a favore soltanto se verranno
accolte queste nostre proposte; altrimenti,
non potremo farlo (Applausi dei deputati
del gruppo di rinnovamento italiano).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Possa. Ne ha facolta.

GUIDO POSSA. Signor Presidente, si-
gnor ministro, signori sottosegretari, ono-
revoli colleghi, preannunciata nel docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria, con un battage comunicazionale
notevole, come la finanziaria che avrebbe
finalmente affrontato e risolto il problema
della riduzione della spesa previdenziale e
assistenziale (welfare), presentata poi a
fine settembre dal Presidente Prodi come
la finanziaria « dello sviluppo e dell’occu-
pazione », la legge finanziaria 1998 si
dimostra nei fatti non dissimile da quella
dell’anno precedente (con la quale si salda
benissimo: complimenti, signor ministro !):
¢, cio¢, una manovra principalmente cen-
trata sulle entrate, soprattutto a carico dei
ceti medi produttivi. Dico subito che il
Governo si muove cosi in una direzione
opposta a quella che noi abbiamo sempre
auspicato.

Le disposizioni che incidono sulle en-
trate sono numerosissime. Purtroppo, in
molti casi non vi & stata comunicazione da
parte del ministro delle finanze o da parte
del Governo circa l'entita del maggiore
gettito conseguente a tali disposizioni.
Sarei molto lieto se ci venisse fornita
questa comunicazione, per esprimere una
valutazione sull’entita stessa delle misure.
Sono sicuro, peraltro, che le simulazioni
che si fanno in sede di Ministero delle

finanze potrebbero essere indicative al
riguardo. Purtroppo, non abbiamo avuto
queste indicazioni. Il servizio bilancio ci
ha fornito taluni elementi ma per noi, che
siamo una forza di opposizione che sot-
tolinea il carattere oppressivo di queste
manovre fiscali, sarebbe molto importante
venire a conoscenza anche dei termini
guantitativi della manovra.

Mi sia consentito comunque elencare
alcune delle principali disposizioni sulle
entrate, con alcune brevi note di com-
mento. Intendo procedere in questo modo,
anche per far emergere in tutta la sua
pervasivita ed ampiezza il disegno com-
plessivo.

La disposizione piu rilevante — che da
sola si prevede portera nelle casse dello
Stato nel 1998 oltre 5.800 miliardi — &
costituita dal provvedimento sull'TVA, che
¢ stato recentemente approvato. Quest'ul-
timo — come sappiamo — era articolato
nell'innalzamento delle aliquote ordinarie
dell'TVA al 20 per cento, nell’eliminazione
dell’aliquota del 16 per cento e nella
riattribuzione delle tre aliquote rimaste
alle varie tipologie di prodotti e servizi
esistenti sul mercato.

Abbiamo gia avuto modo di segnalare
in quest’aula qualche giorno fa la nostra
totale contrarieta al provvedimento in
questione, in particolare per i suoi effetti
inflattivi. L’aumento dei prezzi al con-
sumo ¢ stimato dal governatore Fazio pari
allo 0,7 per cento gia nel 1998 e questo
aumento, che riguarda solo i prezzi in
Italia e non negli altri paesi europei, avra
un effetto determinante anche sui tassi a
breve e sul tasso unico di sconto, quindi
influira parecchio sullo sviluppo dell’eco-
nomia nel 1998.

Inoltre, vi & un effetto depressivo dei
consumi delle famiglie. Questo effetto ¢
stato sottolineato in particolare per i
settori dell’abbigliamento, calzaturiero e
vinicolo. C’¢ una divaricazione del regime
IVA italiano da quello dei regimi IVA di
vari importantissimi paesi europei, come
la Germania, che ha il livello dell’aliquota
massima, quella ordinaria, al 15 per
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cento, la Gran Bretagna che ha l'aliquota
al 17,5 per cento e la Spagna al 16 per
cento.

Altri duemila miliardi di maggiori en-
trate verranno determinati dal Governo
con il decreto-legge preannunciato per
fine anno. Si ripete la storia dell’anno
scorso, alla faccia delle prescrizioni di
legge secondo le quali la legge finanziaria
dovrebbe essere presentata alle Camere da
parte del Governo entro il 30 settembre,
definita in ogni sua parte!

Una cospicua attenzione & dedicata al
potenziamento dell’azione della Guardia
di finanza. In deroga al generale principio
di austerita adottato per la riduzione del
personale dipendente dall’amministra-
zione dello Stato (meno 1 per cento), nel
1998 l'organico della Guardia di finanza
verra aumentato di ben 2.400 unita. E
singolare questo aumento nell’epoca dei
computer! A queste nuove assunzioni
vanno aggiunte, per completare il quadro,
le nuove assunzioni previste per l'attivita
di vigilanza e controllo per gli ispettorati
del lavoro (pitt 300 persone) e per I'INPS
(pitt 300 persone).

Presentata poi come una semplifica-
zione a vantaggio per tutti, ’eliminazione
della tassa sulle concessioni governative
per le patenti di abilitazione alla guida,
nonché l'eliminazione di varie altre im-
poste, tra cui il canone di abbonamento
all’autoradio e televisione, si tradurra in
effetti in una maggiore imposizione fiscale
complessiva di non meno di 100 miliardi.
A pagare tutto saranno i soli possessori di
automobili, che verranno ad essere cosi
gravati di un’apposita maggiorazione della
cosiddetta tassa di proprieta dell’automo-
bile (ex tassa di circolazione). E in so-
stanza il ceto medio produttivo ad essere
particolarmente colpito. Questa tassa, ol-
tre al resto, verra resa dipendente unica-
mente dalla potenza del motore, assu-
mendo una marcata connotazione di tassa
progressiva sul consumo. A questo si
aggiunga, sempre per le automobili, che vi
¢ un provvedimento che prescrive 450
miliardi di maggiori entrate, sempre fi-
scali, innalzando da 6,5 ad 8,5 per cento
I'aliquota fiscale a favore del servizio

sanitario nazionale circa le polizze assi-
curative RC auto. Anche questa imposi-
zione gravera in particolare sui ceti medi.

Nella finanziaria per il 1998 c’¢ poi
un’innovazione fiscale assoluta in Italia: la
tassa sulle emissioni in atmosfera di
agenti inquinanti, cioé anidride solforosa e
ossidi di azoto. Le caratteristiche di tale
prelievo fiscale — non mi dilungo su di
esse — non tenderanno verosimilmente a
produrre comportamenti piu virtuosi da
parte di alcuno. Non ci sono alternative
da preferire, si tratta quindi di un puro e
semplice prelievo impositivo, che alla fine
verra pagato dai consumatori.

Sono inoltre previsti molti altri prov-
vedimenti di incremento del gettito. Tra
questi ricordo brevemente l'istituzione di
un’addizionale comunale all’IRPEF; il rad-
doppio della tariffa dell'imposta comunale
sulla pubblicita e dei diritti sulle pubbli-
che affissioni; la riduzione delle esenzioni
ai fini IVA relativa ad alcune prestazioni
socio-sanitarie non erogate direttamente
da enti pubblici; la riconduzione a tassa-
zione ai fini IVA delle cessioni di beni in
occasione di concorsi e di operazioni a
premi; l'introduzione di un’imposta sosti-
tutiva su taluni redditi di capitale; la
modifica, nel senso dell’aumento del get-
tito ovviamente, del regime tributario
delle plusvalenze e dell’ammortamento dei
beni immateriali e la modificazione delle
norme che riguardano la deducibilita dei
costi relativi ai mezzi di trasporto. Di
particolare importanza € poi la delega
conferita al Governo dall’articolo 15 per
la revisione della disciplina concernente
I'imposta sugli spettacoli.

A partire dal 1998 sono previsti mag-
giori prelievi previdenziali per le varie
categorie di lavoratori autonomi: pitt 2 per
cento (dal 10 al 12 per cento) per i
professionisti senza altra assicurazione
previdenziale obbligatoria, piu 0,8 per
cento per i commercianti ed artigiani. Si
tratta di un evidente prelievo parafiscale.

Il disegno di legge finanziaria per il
1998 prevede, come gia la precedente
legge finanziaria, varie norme fiscali che
renderanno pit complicata la vita del
lavoratore autonomo. In particolare, le
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persone fisiche che esercitano arti e pro-
fessioni nonché gli amministratori di con-
dominio saranno tenuti ad effettuare la
ritenuta d’acconto anche nei confronti di
compensi corrisposti per prestazioni di
lavoro autonomo ed anche nei confronti
di compensi corrisposto a se stessi. A
carico degli amministratori di condominio
sono poi previsti, al fine di far emergere
eventuali lavori in nero, adempimenti di
carattere informativo sulla propria atti-
vita.

Faccio un ultimo cenno al comma 14
dell’articolo 48 che reca un divieto par-
ziale per il cumulo tra pensione e reddito
da lavoro autonomo. Tale disposizione
colpisce in particolare i lavoratori auto-
nomi.

Dallo scarno e limitato elenco che ho
fatto, risulta che la manovra sull’entrata,
operata da questa finanziaria, & vera-
mente imponente, superiore ai 10.500
miliardi indicati dal Governo. Vedremo, a
consuntivo, se il prelievo fiscale a favore
delle pubbliche amministrazioni sara, per
il 1998, inferiore di mezzo punto percen-
tuale del PIL rispetto al 1997, come
appunto il Governo ha garantito (Applausi
dei deputati del gruppo di forza Italia).

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Follini, iscritto a parlare: si
intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare l'onorevole Sergio
Fumagalli. Ne ha facolta.

SERGIO FUMAGALLI. Signor Presi-
dente, colleghi, questa finanziaria si col-
loca a cavallo tra due fasi distinte della
vita del paese e pertanto deve essere letta
da due diversi punti di vista: quello del
risanamento, finalizzato alla partecipa-
zione da subito, in modo sostenibile, alla
moneta unica europea; quello del rilancio
del paese e quindi della riforma struttu-
rale dei pilastri su cui tale rilancio deve
poggiare.

Non si tratta di punti di vista contra-
stanti fra loro, ma certo il secondo ri-
chiede una lettura della realta ed un’im-
magine del futuro pitt ampie e profonde,
che non necessariamente il primo punto
di vista riflette.

In ogni caso, I'ingresso da subito ed in
modo sostenibile nell’euro rappresenta un
passaggio fondamentale e prioritario, che
deve costituire l'obiettivo primario della
manovra finanziaria, visto che qualsiasi
prospettiva futura ed ulteriore sarebbe
seriamente e comunque pregiudicata da
un fallimento su questo fronte.

La finanziaria per il 1998 va in tale
direzione ed & finalizzata all’obiettivo in-
dicato, sperando che i contrasti ed i
conflitti dell’'ultimo momento non lo va-
nifichino; per tale motivo merita di essere
votata.

Aggiungo che tale legge rappresenta il
coronamento di una prima fase del Go-
verno Prodi, che ha conseguito importanti
risultati sul fronte dell'inflazione, la cui
riduzione costituisce di per sé un aspetto
significativo della manovra, del disavanzo
e della credibilita internazionale del no-
stro paese.

Il risanamento, peraltro, non & comin-
ciato con il Governo Prodi, ma almeno
cinque anni fa, con il Governo Amato e
poi con i Governi che si sono succeduti.
Nel dire questo ¢ forse giusto ricordare
altri due momenti importanti sulla via del
risanamento del nostro paese, anche se
pitu lontani. Il primo ¢ il referendum sulla
scala mobile, che pose la premessa per
I'abbattimento dell'inflazione e, con que-
sto, della tutela dei redditi da lavoro
dipendente e delle pensioni. L’altro ¢
I’abolizione del voto segreto che costitui la
premessa di politiche rigorose in Parla-
mento.

Va comunque dato atto al Presidente
Prodi ed al ministro Ciampi nonché al
Governo nel suo insieme, dei successi di
questi anni; successi sui quali nessuno a
priori avrebbe scommesso.

La manovra, pero, aveva anche l'am-
bizione, forse impropria visti gli obiettivi
che la Costituzione affida alla legge di
bilancio, di definire un quadro organico di
riforma della spesa sociale nel nostro
paese. Riguardo a cio, & evidente che le
difficolta sono pitt ampie perché una
riforma organica ed economicamente ri-
gorosa ed equa tocca inevitabilmente in-
teressi vasti, pit ampi dello stesso oriz-
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zonte della concertazione con il sindacato;
orizzonti che richiedono il coinvolgimento
diretto del Parlamento e dell’intero paese
nonché un progetto innovatore per il
futuro del nostro paese.

Rispetto a tale tema, sono opportune
alcune riflessioni sintetiche. La prima:
I'anomalia della nostra spesa sociale non
consiste nella sua entita, che ¢ anzi di
poco inferiore a quella di altri partner
europei, ma nella sua ripartizione. E
infatti una spesa sociale che esaurisce
gran parte delle sue risorse in pensioni e
sanita. Vale ricordare che anche gran
parte della spesa sanitaria € destinata alla
stessa platea di utenti che usufruiscono
anche della spesa pensionistica, come pe-
raltro & giusto e normale che sia. Da cio
deriva il fatto che si tratta di una spesa
sociale molto caratterizzata generazional-
mente. Essa, cio¢, ¢ tarata sui bisogni e
sulle aspettative degli uomini e delle
donne che negli ultimi trent’anni hanno
lottato per averla e che oggi ne godono
meritatamente i frutti.

La seconda considerazione & che la
nostra spesa sociale dimentica — comun-
que trascura o non da ad essi risposte
adeguate — i bisogni, le aspettative ed
anche le nuove sensibilita di coloro che
oggi si affacciano sul mondo del lavoro,
che ¢ molto cambiato ed ha regole di-
verse; di chi, comunque, al mondo del
lavoro si ¢ affacciato negli ultimi 15-20
anni, diciamo dopo gli anni settanta.

La terza considerazione che ritengo
opportuno svolgere riguarda il fatto che
pensando alla riforma della spesa sociale
del nostro paese non possiamo evitare di
tenere conto del fatto che sui nostri conti
grava un debito pubblico imponente, su-
periore di 2 milioni di miliardi al prodotto
interno lordo; un debito pubblico che ¢ un
vero incubo delle finanziarie di questi
anni ed il cui servizio continua a prosciu-
gare un avanzo primario rilevantissimo.

Alla luce di queste tre considerazioni,
ritengo che oggi, quando siamo proprio
all'inizio di un processo di riforma della
spesa sociale e quindi non ¢ tardi, sia il
momento giusto per levare un grido di
allarme.

La mia generazione e quelle che la
seguono non fruiranno di una legislazione
pensionistica favorevole come quella che
c¢’é stata fino a pochi anni fa e che per
certi versi continuera ad esserci. Nel
contempo, queste generazioni dovranno
pagare un debito pubblico che non hanno
contribuito, se non marginalmente, ad
accumulare. Subiranno, ciog, i due aspetti
negativi del problema, mentre una fetta
della societa continuera a godere dei due
aspetti positivi. In questo ¢ impossibile
non vedere la premessa di un conflitto
generazionale potenziale di dimensioni ri-
levanti, che potrebbe sommarsi alle con-
trapposizioni territoriali che gia oggi co-
nosciamo e dividono il paese.

E allora necessario ed urgente porre
mano a questo problema perché i conflitti
siano gestiti in anticipo e le fratture
evitate, ma € necessario farlo subito e con
la consapevolezza che questo problema
non si risolvera senza trasferire ricchezza
dai padri ai figli, come & stato autorevol-
mente scritto di recente. Non si risolvera,
cioé, a costo zero, neppure se si volesse
ricorrere ad un improponibile aumento
del carico fiscale (questo del carico fiscale
rilevante ¢ un problema in sé che andra
affrontato), perché un tale aumento col-
pirebbe di nuovo il mondo produttivo, chi
ci lavora e, dunque, soprattutto i giovani
che di questo mondo hanno bisogno, non
certo chi ne & fuori.

In questo senso ho presentato un
emendamento — che ripresenterd in As-
semblea — che trasferisce risorse dalle
pensioni (per la precisione dalla contin-
genza delle pensioni baby e, con un
modestissimo contributo di solidarieta,
dalle pensioni al di sopra di una certa
soglia) alla scuola, senza impatto sul saldo
dei conti dello Stato, finalizzando queste
risorse agli obiettivi di nuova alfabetizza-
zione tecnologica nella scuola media e di
alfabetizzazione europea, cioé allo studio
della lingua, nella scuola elementare, pro-
grammi che sono gid attivi ma che non
hanno risorse adeguate e che comunque
sono essenziali perché quello dei nostri
ragazzi non sia un futuro di emargina-
zione da un mondo che parlera di Inter-
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net e da un’ltalia che sara integrata in
Europa e nella quale conoscere due lingue
sard un prerequisito per accedere a tutte
le nuove opportunita di lavoro a livello
continentale. Questi programmi sono es-
senziali soprattutto per quei ragazzi e
quei giovani che non hanno alle spalle
opportunitd familiari forti e precostituite,
comunque garantite, che facilitano ed
aiutano.

Ho presentato questo emendamento
per dare un segnale di come si debba
pensare una politica di riforma dello
Stato sociale e 1'ho fatto nella convinzione
che una misurata e compatibile azione
oggi possa prevenire un conflitto che
potrebbe esplodere domani e che magari
potrebbe anche diventare giusto provo-
care, un domani, per riavvicinare genera-
zioni di giovani che altrimenti si distac-
cano dalla politica e dalla democrazia, in
assenza di quelle risposte e quelle atten-
zioni che questo Governo, questa maggio-
ranza e questa sinistra deve imparare e
riuscire a dare.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Pittella. Ne ha facolta.

GIOVANNI PITTELLA. Signor Presi-
dente della Camera, colleghi, signori rap-
presentanti del Governo, la manovra fi-
nanziaria alla quale il gruppo della sini-
stra democratica dira «si» con piena
convinzione ¢ un nuovo, importante tas-
sello nell’opera di ricucitura del rapporto
di fiducia tra cittadini, Stato e politica.

Solo qualche anno fa questa trama si
era cosi sfilacciata da lasciare pochi mar-
gini alla speranza di risalire la china. Oggi
le scelte che ci propone il Governo sono
l'ulteriore consolidamento di una politica
che ha preso il paese sull’orlo del baratro
e lo porta in Europa nel gruppo di testa.
Oggi queste scelte sono il frutto di un’in-
tesa storica con il sindacato sui temi della
riforma dello Stato sociale, un’intesa che
ha ottenuto 1’85 per cento dei consensi tra
i lavoratori. Oggi anche queste scelte sono
ragioni forti che portano la maggioranza
degli italiani a confermare alla coalizione
di centro-sinistra la guida delle grandi

citta e della maggior parte degli enti
locali.

Parto da questa affermazione non per
abbandonarmi ad uno stucchevole trion-
falismo o ad una sciocca piaggeria verso il
Governo, che peraltro non ne ha bisogno,
ma per fare alcune considerazioni propo-
sitive che riguardano cid che ancora non
¢ stato fatto, cid che oggi si puo fare
proprio grazie all’azione compiuta in que-
sto periodo dal Governo.

Si tratta di riempire di contenuti
quella che ¢ stata chiamata la « fase due »
del Governo Prodi. Di questi contenuti mi
accingo a parlare limitatamente a quanto
puo riguardare il Mezzogiorno.

Il quadro che oggi offre il Mezzogiorno
vede la presenza di alcune positive novita:
un nuovo protagonismo locale; la speri-
mentazione di strumenti di concertazione
tra centro e periferie e tra i soggetti
economici, sindacali ed istituzionali;
nuove forme di sostegno al lavoro auto-
nomo in forma singola o associata; anche
significative esperienze di distretti indu-
striali con capacita di esportazione.

Davanti a noi, voglio dire, non c’¢ il
Mezzogiorno indistinto tutto poverta e
miseria, ma si intrecciano diverse velocita
e diverse modalita di sviluppo. Cio che
tuttavia appare chiaro €& che, mentre
emergono segnali nuovi, permangono vizi
antichi: spesso linefficienza del sistema
pubblico, la marcata inadeguatezza delle
infrastrutture, la difficolta di affermare la
cultura del rischio e della competitivita e,
sullo sfondo, il peso della criminalita
organizzata.

Un Mezzogiorno a macchie di leo-
pardo, dunque, in cui si sommano con-
traddizioni tipiche di una fase di transi-
zione dal vecchio al nuovo. Io penso la
« fase due» del Governo come momento
nel quale emerga con nettezza una poli-
tica per il sud che sappia stare nel mezzo
tra assistenza ed assenza e che non si
affidi alle sole capacita taumaturgiche del
nuovo ciclo di crescita, perché da solo
quest’ultimo non sara in grado di ridurre
gli squilibri territoriali, anzi potrebbe ad-
dirittura moltiplicarne ed incrementarne
il dualismo.
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Credo che dovremo cimentarci in que-
sto lavoro, evitando di commettere i clas-
sici errori del passato: innanzitutto quello
di cominciare sempre tutto daccapo, senza
riflettere sulle esperienze compiute e poi
quello di iniziare dalle strutture e dai loro
organigrammi prima di averne specificato
le funzioni. Tutto si deve fare, a mio
giudizio, salvo che ripescare una vecchia
impostazione centralistica che reintroduca
dalla finestra cio che & uscito dalla porta.

Allora indico tre punti. Primo punto:
pensare ad interventi generalizzati a tutto
il Mezzogiorno, modulati per indice di
sofferenza economica e relativi ad incen-
tivi di natura fiscale, contributiva e finan-
ziaria, soprattutto sul versante della de-
tassazione dei redditi d'impresa che ven-
gono reinvestiti per creare nuove attivita e
nuovi posti di lavoro.

Secondo punto: rafforzare gli interventi
rimessi al protagonismo locale, puntando
sull'innovazione, la qualita, la competiti-
vita del sistema delle piccole e medie
imprese. In questi mesi sono stati appro-
vati prevalentemente accordi di pro-
gramma che riguardano progetti di grandi
imprese, sono stati fatti passi in avanti sui
patti territoriali ed i contratti d’area e
sono state avviate intese istituzionali che
garantiranno una programmazione con-
certata tra regioni e Stato. Ma perman-
gono ritardi; li ha gia ricordati 'onorevole
De Simone. Basti pensare, per fare un
solo esempio che concerne la mia regione,
la Basilicata, che vi sono da tempo in
quella regione le condizioni e la necessita
di un accordo di programma sul petrolio,
che stenta a decollare, che vi sono can-
didature di patti territoriali sulle quali la
regione ha offerto la disponibilita di as-
sicurare fondi di sponda, che vi & una
sufficiente intelaiatura di proposte per
realizzare l'intesa istituzionale e che vi &
un lavoro preparatorio, molto prezioso,
svolto dai sottosegretari Macciotta e Sales,
che inspiegabilmente non trova approdi
definitivi. Sono certo che il Presidente
Prodi, che ha annunciato da tempo una
sua visita in Basilicata, abbia sinora tar-

dato perché intende suggellare con la sua
presenza la definizione di queste impor-
tanti intese.

Aggiungerei, tra le iniziative tese a
rafforzare il protagonismo locale, lo svi-
luppo di una rete di collaborazione e di
trasferimenti di attivita produttive, di
know how, di assistenza tecnica e tecno-
logica tra distretti del sud e distretti del
nord, come previsto peraltro dalla recente
intesa tra Governo e sindacato.

Terzo ed ultimo punto: esiste un pro-
blema di razionalizzazione delle strutture
che operano per il Mezzogiorno dal cen-
tro. Condivido l'opinione espressa recen-
temente da alcuni colleghi, in particolar
modo dall’onorevole Barbieri, sulla mate-
ria: nessuna riedizione della Cassa per il
Mezzogiorno; riposizionamento strategico
di tali strutture e loro pill stretto coor-
dinamento; funzioni esclusivamente di
progettazione, di servizi reali e finanziari,
formazione e ricerca; totale assenza di
lavori pubblici tra le missioni da affidare
a tali agenzie e creazione di un fondo di
investimento alimentato da risorse pub-
bliche e private.

Concludendo, penso che non vi
antinomia, onorevoli colleghi, fra i
punti che ho indicato. Primo punto: in-
terventi generalizzati a tutto il sud sul
versante fiscale, contributivo e finanziario.
Secondo punto: interventi di rafforza-
mento del protagonismo locale e degli
strumenti di concertazione. Terzo punto:
superamento della frammentarieta dei
soggetti che hanno resistito in modo au-
tarchico alla fine della Cassa per il Mez-
zogiorno e che vanno ricondotti ad uni-
tarietd e a funzioni compatibili con lo
sviluppo dal basso.

Credo, onorevoli colleghi, onorevoli
rappresentanti del Governo, che la discus-
sione su questi temi sara decisiva per il
decollo della fase due del Governo Prodi
(Applausi dei deputati del gruppo della
sinistra democratica-1"Ulivo).

sia
tre

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Valensise. Ne ha facolta.

RAFFAELE VALENSISE. Onorevoli
colleghi, onorevoli rappresentanti del Go-
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verno, questa finanziaria 1997 ¢ strana
per molti versi, ma presenta alcune ano-
malie sulle quali vale la pena soffermarsi.
Una delle anomalie o degli aspetti insoliti
che vanno sottolineati, anche affinché il
Governo, se lo ritiene, possa rispondere o
possa provvedere, & quella relativa ai
pareri delle Commissioni di merito. Come
& noto, le Commissioni di merito, a norma
del nostro regolamento, devono esprimere
il parere, possono formulare relazioni sul
testo della legge finanziaria e del collegato
e possono limitarsi ad un parere di
approvazione o disapprovazione o ad un
parere con contenuti.

In questa occasione, noi abbiamo ac-
certato, come ¢ facilmente riscontrabile
dagli atti parlamentari che precedono il
testo della legge finanziaria, che le Com-
missioni hanno espresso pareri con adem-
pimenti che sottopongono al Governo ed
ai quali adempimenti il Governo dovrebbe
rispondere. La Commissione affari costi-
tuzionali ha posto due condizioni, ma se
si leggono le condizioni che tale Commis-
sione ha posto nell’attenta lettura che ha
fatto degli atti, ci si preoccupa delle
risposte che il Governo vorra dare. Infatti
la Commissione affari costituzionali si &
preoccupata degli aspetti di rilievo costi-
tuzionale, anzi di rilievo incostituzionale
che sono contenuti nel testo della legge.
Ma le due condizioni sono accompagnate
addirittura da sedici osservazioni, che non
sto a ripetere perché contenute nello
stampato della Camera, e che sono rela-
tive al contenuto della normativa al nostro
esame. Ci sono osservazioni che riguar-
dano il merito delle disposizioni che il
Governo propone all’'approvazione della
Camera.

E ancora, la Commissione esteri ha
posto una condizione (¢ da leggersi), la
Commissione difesa pone otto condizioni,
la Commissione finanze cinque criteri e
dieci osservazioni (anche da un punto di
vista numerico sono precisazioni impor-
tanti); la Commissione cultura pone dodici
osservazioni, la Commissione ambiente e
territorio quindici osservazioni, la Com-
missione trasporti due condizioni, la Com-
missione attivita produttive dieci osserva-

zioni, la Commissione lavoro due condi-
zioni e sedici osservazioni, la Commis-
sione affari sociali trentadue condizioni e
tre osservazioni; finalmente, la Commis-
sione agricoltura pone quattro osserva-
zioni ed una condizione. La Commissione
per le politiche dell’'Unione europea si ¢
astenuta da qualsiasi formulazione di os-
servazioni o condizioni.

La domanda che rivolgiamo al Governo
¢ la seguente: in quale momento il Go-
verno stesso terra conto delle condizioni e
delle proposte contenute nei pareri (che
non posso leggere per ragioni di tempo
perché siamo con i minuti contati) delle
Commissioni ? Quando il Governo si ac-
corgera della necessita di far funzionare
questo meccanismo parlamentare (il Par-
lamento si compone delle Commissioni e
dell’Assemblea) ? Le Commissioni sono ti-
tolari di un diritto di esame e di espres-
sione di parere sancito dal regolamento
che, come & noto, non & una normativa
secondaria ma essenziale per il procedi-
mento legislativo affinché quest’ultimo ab-
bia contenuti che si adeguino alla neces-
sita di sintonia che dovrebbe esserci tra
parere delle Commissioni e deliberazione
della maggioranza.

Il punto politico su cui voglio breve-
mente soffermarmi & che quanto le Com-
missioni osservano nel merito &€ materia
che rivela che nelle Commissioni stesse la
maggioranza ha un opinamento diverso da
quello compatto, tutto favorevole, senza
critiche né correzioni, manifestato in As-
semblea. E un punto che presenta aspetti
giuridici, ma che soprattutto evidenzia un
aspetto politico che vale la pena sottoli-
neare: noi lo facciamo con forza, nella
speranza che il Governo, prima della fine
dei lavori, ci faccia sapere il suo opina-
mento.

In passato si € verificato che vi fossero
dissensi espressi dalle Commissioni attra-
verso osservazioni o condizioni; ma 'am-
piezza con cui questi fenomeni di pato-
logia del procedimento legislativo si sono
verificati quest’anno non trova riscontro
nel passato, almeno nella mia memoria. A
prescindere poi dal dato quantitativo,
pongo alla cortesia dei nostri interlocutori
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di Governo una domanda: poiché le Com-
missioni hanno formulato pareri, osserva-
zioni e condizioni essenziali, in che sede
il Governo riterra di poterli accettare o
meno e quando ci dichiarera che cosa
intende fare dei pareri medesimi? Essi
non possono considerarsi carta straccia.
Se la Commissione affari costituzionali o
le Commissioni di merito formulano certi
indirizzi non ci si pud nascondere, tanto
pit che siamo in seconda lettura, cioé
nella fase finale del procedimento legisla-
tivo.

Il Governo ha quindi il diritto-dovere
di rispondere; pud anche non farlo e non
sono previste sanzioni nell’ordinamento,
ma esiste una sanzione di natura politica
che riteniamo il Parlamento dovra consi-
derare. Finora ci siamo risparmiati il
facile esercizio delle pregiudiziali di co-
stituzionalita. E pronta una serie di pre-
giudiziali di costituzionalita che sono in
corso di valutazione, ma voglio ricordare
talune « perle giapponesi » che riguardano
l'opinabilita  costituzionale di talune
norme.

Mi riferisco alla disposizione secondo
la quale gli amministratori di condominio
— ne hanno parlato altri colleghi che mi
hanno preceduto — dovrebbero trasfor-
marsi da mandatari dell’assemblea dei
condomini in ispettori del fisco; questi
mandatari regolati da norme del diritto
civile dovrebbero diventare persone che
devono riferire tutte le operazioni econo-
miche realizzate dal condominio.

Un altro problema di costituzionalita
potrebbe essere costituito dalla previsione
relativa al contributo diretto ad aumen-
tare la disponibilita del fondo di garanzia
a favore di cooperative dei consorzi co-
stituiti da soggetti operanti nel settore del
commercio e del turismo. La cooperazione
¢ un bene tutelato dalla Costituzione, ma
ha carattere di mutualita ed & senza fini
di speculazione privata; qui si fa addirit-
tura il rimpinguamento di un fondo per
facilitare determinati settori della coope-
razione, il che mi sembra in contrasto con
I'articolo 45 della Costituzione.

L’articolo 22 del provvedimento in
esame prevede un regolamento che deter-

mini la struttura ordinativa del corpo
della Guardia di finanza. Devo ricordare
I'articolo 47 della Costituzione che pre-
vede il contrario, stabilisce cio¢ che 1
pubblici uffici sono organizzati secondo
disposizioni di legge, in modo che siano
assicurati il buon andamento e l'impar-
zialita dell’amministrazione. La forma del
regolamento non & prevista per la rego-
lazione degli ordinamenti dei corpi am-
ministrativi come l'importante corpo della
Guardia di finanza.

I contratti di locazione non sono legi-
bus soluti, devono essere regolati nell’am-
bito dei principi generali della tassazione,
che sono la progressivita, la gradualita, la
proporzionalita. Qui si prevedono tassa-
zioni a quota fissa, che sono in conflitto
con i principi della Costituzione.

Signor Presidente, ritengo che il Go-
verno sia nel dovere di rispondere a questi
nostri quesiti, di rispondere di fronte a
queste lacerazioni del tessuto costituzio-
nale che non solo la nostra parte politica,
ma soprattutto le autorevoli espressioni
delle Commissioni che hanno dato il loro
parere ai documenti finanziari hanno
evidenziato allegando le relative osserva-
zioni agli atti. Altrimenti, il procedimento
legislativo diventa inutile, diventa una
forma vacua con gravissima lesione per il
Parlamento e gravissimo pericolo per la
liberta. Non si governa in questo modo
(Applausi dei deputati dei gruppi di al-
leanza nazionale e di forza Italia — Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Aprea. Ne ha facolta.

VALENTINA APREA. Signor Presi-
dente, colleghi, membri del Governo, la
legge finanziaria che stiamo valutando &
una replica delle precedenti, si basa sul-
I'idea fondamentale che si possa risanare
la finanza pubblica mediante correzioni
marginali e provvedimenti cosmetici.

II problema dell’economia italiana &
invece quello di una riforma strutturale
del sistema dei trasferimenti. E insensato,
infatti, sperare di risanare stabilmente la
finanza pubblica e rilanciare 'economia



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 1997 — N. 283

lasciando invariato il sistema dei trasfe-
rimenti alle imprese, la struttura dello
Stato assistenziale, 'eccesso di regolamen-
tazione, l'inefficienza della pubblica am-
ministrazione e, per di pit, accrescendo la
pressione fiscale. L’articolo 35 del prov-
vedimento in esame, che si riferisce al
personale della scuola, conferma queste
caratteristiche di fondo con qualche con-
traddizione aggiuntiva, perché si pretende
di far coesistere la vecchia gestione am-
ministrativa con nuove logiche improntate
ai principi di responsabilita e di effi-
cienza; in particolare riemerge sotto men-
tite spoglie il vecchio centralismo ai danni
delle autonomie, che pure si proclama di
voler promuovere.

Risulta intollerabile linfima qualita
dell’intervento legislativo sulla scuola pro-
posto dalla maggioranza in questa finan-
ziaria. Le ragioni di questo giudizio sono
le seguenti: si ripetono leggi gia in vigore
con una strana coazione a ripetere, indice
di una sostanziale impotenza nella ge-
stione del sistema (le norme sulle sup-
plenze, sugli organici funzionali e altro).
Si usa continuamente un linguaggio
oscuro, pleonastico, ricco di formule abi-
tuali, pieno di ammiccamenti a questo o a
quel settore corporativo come per addol-
cire la pillola di un’impellente necessita di
mettere i conti a posto, senza mai un
minimo di coraggio di chiamare le cose
con il loro nome. Si usano gli strumenti
gestionali che si sono gia dimostrati inef-
ficaci, come la pianificazione dirigistica
dei vincoli finanziari, sistema — vorrei
ricordare — utilizzato gia in modo pale-
semente disastroso e fallimentare nei re-
gimi sovietici ad economia amministrata.
La conseguenza ¢ che, in sede di consun-
tivo, la responsabilita di eventuali insuc-
cessi diventa irreperibile. Nessuno deve
essere chiamato a rispondere del mancato
raggiungimento dei risultati.

Questo modo di legiferare & vittima di
un diffuso pregiudizio, duro a morire,
frutto almeno di tre elementi convergenti.
In primo luogo, un sistema scolastico
centrato sull’offerta monopolistica di
Stato per cui il decisore politico tende a
considerare il settore dell’istruzione come

esonerato dalle leggi del mercato ed anche
dai vincoli che ne conseguono (costi,
efficienza, profitto, eccetera). In secondo
luogo, la subcultura familistica che detta
le scelte di bilancio dell’istruzione e che
potrebbe essere sintetizzata nella frase
«per i figli non si bada a spese ». E questa
la ragione per cui si sprecano da ogni
parte appelli ed annunci sull’incremento
delle risorse e sulla necessita di investi-
menti, senza pero che nessuno si preoc-
cupi di verificare come e con quale
profitto si spendono o si sprecano quelli
attuali, peraltro ingenti. In terzo luogo,
I'applicazione alla scuola di quella che i
sociologi chiamano «ignoranza opportu-
nistica », cioé¢ l'occultamento consapevole
o meno delle informazioni sui meccani-
smi, le regole, i criteri, compresi quelli
economici, che governano il funziona-
mento delle scuole. L’assenza di un si-
stema di valutazione indipendente ne ¢ la
dimostrazione pitu significativa.

L’'insieme di questi tre fattori della
subcultura scolastica italiana ha avuto
una conseguenza prevedibile: la perdita di
autonomia economica ma anche politica,
difficolta a decidere da parte del Parla-
mento e del Governo e quindi mancanza
di autonomia funzionale del sistema.

In sostanza, il modo scriteriato con cui
si & gestito il patrimonio non solo finan-
ziario ha avuto l'effetto di delegare risorse
al tesoro, che funziona come il saggio
tutore di un minorato. Non ¢é il ministro
Berlinguer che decide la politica dei fi-
nanziamenti nella scuola, come da anni
non lo sono i ministri della pubblica
istruzione. Se il Parlamento non prendera
coscienza del fatto che anche la scuola &
centro di spesa cui si debbono applicare i
criteri di efficienza e di efficacia di tutti
gli altri servizi pubblici, la scuola non
avra mai modo di emanciparsi dalla fer-
rea tutela dei vincoli imposti dall’esterno
e l'autonomia restera un miraggio. Una
seria analisi degli attuali meccanismi che
presiedono all’economia dell’istruzione &
l'unico modo per superare la crisi di
un’infanzia inconsapevole che molti si
sforzano di protrarre all’infinito.
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Passando al merito dell’articolo 35, al
comma 1, molta enfasi ¢ stata data alla
riduzione del 3 per cento del personale
prevista entro la fine del 1999. In realta,
una misura presentata come una scelta di
rigore all'interno di una logica di risana-
mento pubblico alla quale tutti i settori di
spesa debbono dare il loro contributo, si
riduce, in effetti, alla pura e semplice
registrazione di una dinamica oggettiva,
rappresentata dal calo demografico in
corso, nonché dal turn over del personale
con relativi pensionamenti.

Inoltre, contrariamente a quanto soste-
nuto dalla maggioranza al Senato e alla
Camera, la politica dei tagli delle classi e
dei plessi scolastici continua, con la novita
negativa che il ministro pretende questa
volta di avocare completamente la deci-
sione sui criteri e le modalita degli orga-
nici funzionali di istituto, della forma-
zione delle cattedre e delle classi, in una
parola della razionalizzazione, antici-
pando nella finanziaria una logica centra-
listica che lo scorso anno era stata messa
in atto successivamente alla medesima.

Cosi, Ciampi decide, Berlinguer esegue,
i provveditori si dovranno adeguare, le
autonomie scolastiche saranno chiamate
ancora una volta a portare la croce per
tutti, anziché a decidere.

A questa sconfortante continuita si
deve ascrivere l'’ennesima rilegificazione
della materia delle supplenze, che data fin
dalla finanziaria del 1993, Jervolino re-
gnante. Sorgono legittime alcune do-
mande. In che misura tale rilegificazione
incidera sulla normativa vigente? Quali
garanzie saranno date ai capi di istituto
sul sistema del budget? Le eventuali eco-
nomie di gestione realizzate a fine eser-
cizio per le supplenze brevi potranno
ancora essere utilizzate dall’istituto ?

Sempre in merito al comma 1, due
questioni emergono di particolare rile-
vanza: quella delle deroghe al rapporto
insegnanti-alunni previste per lintegra-
zione degli handicappati e quella dei
contratti per prestazione d’opera.

Sulla seconda debbo esprimere l'ap-
prezzamento per questa scelta del Go-
verno che apre, sia pur timidamente, uno

spiraglio alla chiamata diretta, da noi
sostenuta quale forma di reclutamento del
personale delle scuole autonome. Sono
costretta a notare tuttavia che la maggio-
ranza al Senato ha tentato di circoscrivere
la portata dell'innovazione, limitandola ad
ambiti sperimentali e straordinari. Per-
tanto, noi abbiamo presentato un emen-
damento soppressivo, finalizzato al ripri-
stino del testo originario del Governo.

Sulla questione dell’handicap ¢ visibile
un’incoerenza tra il comma 1 e il comma
3. Il primo allarga la possibilita di dero-
ghe al rapporto ufficiale, fissato in un
insegnante di sostegno per quattro alunni
portatori di handicap. Il comma 3 fissa
nuovi parametri di rapporto su base
provinciale, che riportano drasticamente
al rapporto ufficiale sopra ricordato. In-
fatti, I'applicazione del parametro di un
insegnante di sostegno su 150 alunni non
consentirebbe alcuna deroga. In realta,
I'intero settore & caduto nell’anarchia piu
totale. Per esempio, a Roma, il rapporto
su base provinciale & di un insegnante di
sostegno ogni due portatori di handicap; a
Milano, uno su tre; a Caserta e Messina,
uno su uno.

Quanto alla permanenza nelle scuole
dei soggetti portatori di handicap, in
alcuni casi si raggiungono i nove anni in
uno stesso ordine di scuola, spesso in
quelle secondarie superiori. Cio perché
oltre la scuola non si da nessun’altra
forma di integrazione né sociale né tanto
meno produttiva. Cosi 'assistenza dovuta
ai portatori di handicap finisce per essere
affidata, quale compito improprio, alla
sola scuola. Va aggiunto poi che esistono
numerosi casi documentati di falso han-
dicap.

Ora, il Governo tenta di scaricare il
disordine e le inadempienze dell’ammini-
strazione sul Parlamento, proponendogli
di approvare delle restrizioni che vanno a
colpire i soggetti piu deboli, cioé i porta-
tori di handicap, senza tuttavia eliminare
le disfunzioni strutturali del settore. Cio
che ¢& grave ¢ che con questa legge
finanziaria, che & solo una legge applica-
tiva del bilancio dello Stato, si finisce per
sconfinare nel campo dell’organizzazione
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della didattica e dell’integrazione dei por-
tatori di handicap, che deve rimanere di
competenza degli istituti scolastici, a
norma della legge-quadro n. 104 sull’han-
dicap. L’amministrazione ¢ chiamata a
fare il proprio mestiere nell’ambito di tale
legge, restringendo le indebite interferenze
del ministro del tesoro, fondate su una
lettura puramente quantitativa dei dati
statistici concernenti il personale addetto
al settore.

Dal momento che il tempo a mia
disposizione ¢& scaduto, avréo modo, nella
fase della discussione degli emendamenti,
di illustrare le proposte emendative all’ar-
ticolo 35, che sono numerose. Poiché non
abbiamo la certezza che le nostre propo-
ste saranno accolte, preannuncio fin d’ora
un voto contrario a tale articolo (Applausi
dei deputati del gruppo di forza Italia).

PRESIDENTE. Constato l'assenza del
deputato Galati, iscritto a parlare: si
intende che vi abbia rinunziato.

Colleghi, poiché & prevista la sospen-
sione di un’ora dei nostri lavori, orienta-
tivamente intorno alle 13,30, giunti a
questo punto, dopo gli interventi degli
onorevoli Caruano e Ceremigna, sospen-
dero la seduta.

E iscritto a parlare l'onorevole Ca-
ruano. Ne ha facolta.

GIOVANNI CARUANO. Presidente, col-
leghi, rappresentanti del Governo, credo
che la manovra finanziaria ed economica
che stiamo discutendo rappresenti la sin-
tesi conclusiva di gran parte degli sforzi di
rinnovamento che il nostro paese sta
compiendo da pit di un anno. Ed anche
se non €& ancora superato il tunnel del
dissesto economico oggi il risanamento &
visibile ed & raggiungibile. Il risanamento
non ¢ un concetto astratto ma costituisce
un’opportunita per gli italiani e in parti-
colare per il Mezzogiorno; un’opportunita
di sviluppo e di crescita. Al riguardo ¢
sufficiente pensare alla diminuzione dei
tassi d’interesse bancari, all’abbattimento
dell'inflazione, ai circoli virtuosi che
stanno spostando energie dalla rendita
agli investimenti, che insieme e in modo

sinergico stanno innestando meccanismi
positivi, di fiducia in tutti i settori pro-
duttivi del paese.

Dobbiamo perd ancora recuperare de-
cenni di abbandono e di ritardi; dobbiamo
ancora disarticolare completamente, nel
Mezzogiorno in particolare, vecchi sistemi
di potere e vecchie logiche che ancora
resistono. Questo provvedimento pud pero
segnare l'avvio delle riforme che il paese
chiede da molto tempo e offrire una
speranza ai giovani meridionali. Percio
questa manovra, seppure ancora miglio-
rabile, deve essere poi discussa con i
lavoratori, i giovani, le imprese, nelle citta.

Vorrei ora riferirmi a quanto previsto
in materia di agricoltura. Da sempre una
concezione assistenzialistica o peggio
clientelare ha inteso relegare questo set-
tore ad un ruolo di subalternita nell’eco-
nomia complessiva del paese. E il mo-
mento quindi di seppellire definitivamente
questa concezione e dare vigore ad una
piena consapevolezza delle potenzialita
del settore agricolo italiano. Registriamo
quindi positivamente e con soddisfazione
le norme sul cosiddetto contributo per la
rottamazione delle macchine agricole o
attrezzature analoghe, la riduzione del-
I'aliquota TVA al 10 per cento per i fiori
recisi (anche se dovrebbero essere riviste
le aliquote del vino e della plastica delle
serre, che sono troppo alte), le agevola-
zioni tributarie per la proprieta conta-
dina, che sono state confermate.

Vanno poi registrate positivamente
queste decisioni, cosi come va registrato
positivamente quanto previsto dall’articolo
48 del collegato che delega il Governo ad
armonizzare, entro quattro mesi, i costi di
produzione in agricoltura a quelli medi
europei.

E dunque un provvedimento impor-
tante soprattutto se questa «armonizza-
zione » avverra in una logica di attenzione
particolare nei confronti delle piccole im-
prese contadine che spesso sono a con-
duzione familiare. Se tutto questo avverra
in una logica che mette l'agricoltura al
centro della rinascita economica, in tutto
il paese e al sud in particolare, gli effetti
positivi si avranno subito.
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Armonizzare i costi di produzione a
quelli medi europei significa ridare com-
petitivita alle aziende, alla commercializ-
zazione dei nostri prodotti. Le direttive
europee d’altra parte fanno chiaro riferi-
mento alle difficolta dei territori periferici
che devono essere messi in condizione di
competere sui mercati europei. Dobbiamo
quindi partire da 1i. I costi energetici, dei
trasporti, del lavoro, fiscali, contributivi,
previdenziali, del denaro sono costi oggi
troppo elevati in un settore agricolo che &
complessivamente in difficolta. Rischiamo
quindi di andare fuori mercato se non
interverremo tempestivamente.

Puntare sul settore agroalimentare non
¢ quindi velleitario o un’ipotesi nostalgica,
ma costituisce un progetto vincente
perché discende dalla consapevolezza di
una ricchezza che attende di essere valo-
rizzata, tanto piu se si pensa che, ad
esempio, per creare un posto di lavoro in
agricoltura si spende molto meno della
meta che in altri settori.

Per il sud quindi non servono formule
magiche, & sufficiente puntare sulla ric-
chezza che c¢’¢. In agricoltura vi sono
comparti quali quelli degli agrumi, delle
serre, dei fiori, dell’ortofrutta, che hanno
vissuto e sono cresciuti da soli contro
burocrazie mostruose e clientele politiche
fameliche. Ora c’¢ bisogno di un indirizzo
generale, nazionale e preciso a sostegno di
queste realtd che possono costituire il
volano della crescita economica comples-
siva di tutto il Mezzogiorno, a partire dai
sottosettori, per esempio, ad alto tasso di
impiego di mano d’opera o dal recupero
della contribuzione in agricoltura, che ¢
stata discussa e posta all’attenzione delle
Commissioni, ma che non ha avuto un
adeguato riscontro.

Quindi, contenere i costi di produzione
significa liberare le energie imprendito-
riali di chi vive a contatto con contrad-
dizioni ed iniquita che si sono stratificate
negli anni. Sono incredibilmente alti i
costi delle sementi, della plastica, del
denaro, del trasporto e dell’energia. Le
colture protette, come, per fare un esem-
pio, la sericoltura, non godono neanche di
aiuti comunitari. Pertanto, chiediamo al

nostro Governo di sostenere anche in
Europa una inversione di tendenza della
politica agricola comunitaria, che ricono-
sca il lavoro ed il livello occupazionale dei
settori agricoli quali principi prevalenti
nel riconoscimento degli aiuti comunitari.

La produzione ortofrutticola italiana,
per esempio — siamo ancora il primo
paese produttore — ottiene riconoscimenti
risibili dalla Comunita europea, soltanto
dell’ordine dell’8 per cento. Né si puo
pensare che accordi commerciali con i
paesi extracomunitari possano essere ra-
tificati a spese del settore primario.
Quindi, le prospettive, il cosiddetto pac-
chetto agricoltura, e le questioni di merito
che questi provvedimenti pongono all’at-
tenzione degli italiani sono buoni.

Gli emendamenti che sono stati pre-
sentati dalla XIII Commissione possono
dare un piu ampio respiro e maggiore
valore a questi provvedimenti, soprattutto
individuando importanti scelte di valore
strategico, come, ad esempio, le agevola-
zioni all'imprenditoria giovanile, di soste-
gno al credito, l'aiuto alle esportazioni,
I'attenzione alla agricoltura con alto tasso
di impiego di mano d’opera, la sicurezza
alimentare. Questi interventi possono
rompere l'isolamento dell’agricoltura e
consentire che si percorra la giusta strada
dell’alleanza tra consumatore, agricoltura
ed ambiente.

Percio i provvedimenti nel loro com-
plesso risultano equilibrati anche nella
prospettiva di dare un sostegno agli altri
settori che sono in difficolta, come l’edi-
lizia, il commercio, le piccole e medie
imprese in particolare del meridione.

Dal punto di vista della semplifica-
zione, era stato presentato in Commis-
sione un emendamento volto a modificare
I'articolo 6 della legge n. 92 del 1979, che
riguarda l'inquadramento dei lavoratori
agricoli. Intendevamo in tal modo annul-
lare un contenzioso tra sindacato e im-
prenditori, che €& ormai inestricabile.
Chiedo quindi al Governo di effettuare
una valutazione del problema.

Quel che e certo e che nel Mezzogiorno
rimangono ancora i nodi strutturali rap-
presentati dai ritardi esistenti, dalla mafia,
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dalla criminalita organizzata, che ostaco-
lano una ripresa pit veloce. Ma oggi lo
Stato c¢’¢. E il risanamento, i valori del-
I'equita sociale, la stabilita, le riforme
sono obiettivi e strumenti di ripresa, ma
anche di lotta alla mafia residua.

In conclusione, desidero rivolgere un
appello perché, al piu presto, la vicenda
parlamentare del provvedimento che ri-
guarda la metanizzazione del Mezzo-
giorno si avvii a soluzione. In tal modo si
colmeranno ritardi di decenni, si salve-
ranno difficili situazioni amministrative di
tanti comuni, piccoli e grandi, si cree-
ranno lavoro e migliori servizi nelle citta.
Quante migliaia di posti di lavoro attive-
rebbe questo provvedimento, Presidente ?
Se non si fara presto, si rischiera la
sterilizzazione dei suoi effetti e del suo
stesso significato.

Questa manovra portera I'Ttalia in Eu-
ropa, correggendo anche le storture dello
Stato sociale, ed avviera la seconda fase
dell’attivita del Governo dell’Ulivo: quella
dello sviluppo e del lavoro. Per questo, per
le innovazioni e per le discontinuita pre-
viste da questa manovra, la sinistra de-
mocratica sosterrd in modo convinto, coe-
rente e responsabile liter del provvedi-
mento (Applausi dei deputati del gruppo
della sinistra democratica-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Ceremigna. Ne ha facolta.

ENZO CEREMIGNA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, la legge finan-
ziaria per il prossimo anno ¢ la seconda
che, come parlamentari eletti nella XIII
legislatura, siamo chiamati a discutere e
ad approvare.

Ricordo bene il corso travagliato delle
discussioni che accompagnarono l’anno
passato la definizione legislativa della no-
stra prima legge finanziaria; si trattava di
decisioni pesanti, di enorme rilevanza, di
forti sacrifici che sarebbero stati richiesti
ai cittadini, di un’assunzione di responsa-
bilita da parte dei parlamentari della
maggioranza, che certo comportavano, ol-
tre ad ovvie preoccupazioni ed ansie
soggettive, un oggettivo grado di impopo-

larita. Tuttavia, vi era in noi la consape-
volezza che da uno sforzo straordinario e
tenace volto al risanamento il paese po-
tesse uscirne con rinnovato slancio verso
la possibile ripresa, verso un futuro di
crescita e di sviluppo, verso un riconosci-
mento di rango nel concerto delle grandi
nazioni che si apprestavano a dar vita alla
costruzione della moneta unica europea.

Ho richiamato brevemente l'esperienza
dell’anno passato, perché ritengo che non
solo idealmente la presente finanziaria si
colleghi in una non soluzione di conti-
nuitd con l'altra, in quanto ne rappresenta
il naturale sviluppo, tende a rafforzarne le
intime coerenze, impegna a realizzare il
transito dal risanamento alla crescita me-
diante un processo in cui sono riconosci-
bili pitt opportunita, maggiore equita e
trasparenza, consolidato rigore.

Le analisi dei dati macroeconomici
della nostra situazione-paese dimostrano
che ¢ possibile procedere con la dovuta
determinazione lungo litinerario di un
risanamento duraturo e, dunque, di una
crescita non effimera. E in questa chiave
di lettura che, a mio avviso, deve essere
interpretato il complesso della legge fi-
nanziaria al nostro esame. Ho avvertito
invece, negli interventi dell’opposizione
che in questo dibattito mi hanno prece-
duto, lo sforzo a criticarne il contenuto
semplicemente negandone i presupposti.
In sostanza, mi pare di aver capito, poiché
ci sarebbe stato un finto risanamento, non
potrebbe esservi che un finto sviluppo.

E vero, I'opposizione fa il suo mestiere:
niente da dire. Mi permetto solo di
suggerire di tenere sempre presente il
confine esile che esiste tra l'attacco alle
posizioni altrui ed il rischio di scadere nel
puro e semplice autolesionismo. Dico que-
sto perché ritengo pill appassionante e pil
produttivo misurarsi concretamente nella
sfida a realizzare i contenuti positivi della
finanziaria, misurarsi cioé sulle condizioni
necessarie, non solo sul piano economico,
ma anche su quello istituzionale, ammi-
nistrativo, burocratico, sulle leggi di ri-
forma capaci di accompagnare e rendere
efficaci le misure della manovra finanzia-
ria per il prossimo anno. C’¢, fra queste
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condizioni, la prosecuzione dell’opera di
ammodernamento e di riforma della pub-
blica amministrazione e ci sono i provve-
dimenti relativi al nuovo stato sociale.
Questi ultimi, frutto di un confronto e di
un concerto con le parti sociali che li
rende impegnativi e che hanno acquisito
valore dopo il consenso delle assemblee e
il voto di milioni di lavoratrici e lavora-
tori, possono rappresentare il punto di
svolta della nuova stagione del welfare che
la maggioranza ed il Governo di centro-
sinistra hanno posto tra i capisaldi a base
del programma della coalizione dell’Ulivo.

Perno di questo programma era e resta

il tema dell’occupazione e anche su questo
tema noi pensiamo che la finanziaria per
il 1998 contenga importanti provvedimenti
relativi allincentivazione della crescita e
delle opportunita di lavoro. I settori della
piccola e media impresa, del commercio,
dell’edilizia, della ricerca saranno privile-
giati in modo mirato e qui si dovra
esercitare maggiormente una verifica del
rapporto di causa ed effetto tra incentivi,
forme di agevolazione ed opportunita fles-
sibili ma non per questo precarie di
occupazione e lavoro.
E una finanziaria che presenta poten-
zialita rispetto alle quali dobbiamo porci
ciascuno in termini propositivi, che si
potra avvantaggiare di ulteriori migliora-
menti della nostra economia gia da oggi
prevedibili o in cantiere e che potra
contare su una stabilita della maggioranza
e del Governo che gia oggi viene consi-
derata come uno dei dati di maggiore
affidabilita del nostro futuro, anche rela-
tivamente alla situazione economica del
paese.

E per questo complesso di ragioni che
esprimo il giudizio favorevole dei deputati
socialisti sulla legge finanziaria e sul
provvedimento collegato posto al nostro
esame in questa sessione di bilancio (Ap-
plausi).

PRESIDENTE. Sospendo la seduta fino
alle 14,30.

La seduta, sospesa alle 13,25, & ripresa
alle 14,35.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO CLEMENTE MASTELLA

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole De Benetti. Ne ha facolta.

LINO DE BENETTI. Nel provvedi-
mento collegato al nostro esame (riguardo
a quest’'ultimo mi soffermerd su una
questione che non reputo marginale) ven-
gono introdotte per la prima volta nel
nostro ordinamento — erano gia state
anticipate nel documento di programma-
zione economico-finanziaria — norme
rientranti in quella che viene definita la
fiscalita ambientale. Apparentemente si
tratta di una introduzione settoriale nel-
I'ambito di una legge finanziaria e in
parte lo ¢, per il modo in cui sono state
introdotte quelle norme nel provvedi-
mento.

Vorrei ora evidenziare alcuni fatti che
consentono di far comprendere quanto
questo tipo di strumento della leva fiscale
incida in maniera significativa e, a volte,
molto forte sullo sviluppo del paese.

Gli interventi in questione introdotti
nel provvedimento collegato sono quattro.

II primo ¢& contenuto all’articolo 3
(ribadisco che & stato inserito per la
prima volta in questi provvedimenti: vo-
glio salutarlo con soddisfazione, essendo
anche in armonia con quanto avviene
negli altri paesi dell’'Unione europea) e
concerne lintroduzione di crediti di im-
posta per le aziende che abbiano aderito,
nell’ambito del sistema comunitario, a
tutti i sistemi di ecogestione o di gestione
ambientale: mi riferisco all’ecolabel, al-
I'ecoaudit, ai livelli di qualita ecologica
previsti nei regolamenti comunitari. Que-
sto & il primo ambito di intervento.

Il secondo ambito di intervento assai
significativo & quello relativo ai contratti
d’area laddove — al comma 4 dell’articolo
5 — vengono previste agevolazioni fiscali
per garantire la qualita ambientale e lo
sviluppo sostenibile, che contengono un
migliore impatto ambientale. Rilevo peral-
tro che la norma in questione € poco
chiara, nonché poco praticabile e con-
creta: essa necessita quindi di una speci-
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ficazione anche dal punto di vista attua-
tivo.

Il terzo tipo di intervento introdotto
nel provvedimento collegato concerne
norme di incentivazione fiscale — dal
punto di vista ecologico — per il settore
dei trasporti, attraverso agevolazioni sulle
autovetture che hanno un migliore im-
patto inquinante e sugli autoveicoli azio-
nati con motori elettrici a gas metano.
Anche in questo caso si sarebbe potuto
intervenire fondamentalmente sul tra-
sporto pubblico: &€ un’occasione che questa
volta si & persa, ma mi auguro che in sede
di esame degli emendamenti si possa
rimediare.

Il quarto tipo di intervento previsto dal
provvedimento collegato riguarda tutto il
complesso delle tassazioni basate sul prin-
cipio del «chi inquina paga », nell’ambito
delle emissioni delle aziende. Questa ¢
fino ad ora la tassa ambientale maggior-
mente applicata in ambito europeo; essa
infatti & stata gia introdotta da diversi
anni da paesi come la Svezia, la Germania
— in parte —, 1'Olanda ed altri.

Questi provvedimenti sono gia molto:
essi infatti costituiscono l'ingresso norma-
tivo dell'Ttalia in questo settore.

Tuttavia €& ancora poco rispetto al
necessario. Al riguardo voglio ricordare
che la Commissione finanze della Camera
e la Commissione politiche dell'Unione
europea avevano approvato, la prima nel
giugno scorso e la seconda nell’ottobre
scorso, risoluzioni intese a dare un ordi-
namento pitl complesso a questa materia.
Constato con soddisfazione che parte di
queste risoluzioni che impegnavano il
Governo e che furono approvate quasi
all'unanimita delle Commissioni & stata
accolta nella legge finanziaria.

In conclusione vorrei sottolineare due
aspetti. Innanzitutto molti settori sono
assenti. Non sono previsti, per esempio,
incentivi al turismo, alla valorizzazione
dei beni ambientali, agevolazioni fiscali
intese a favorire le migliori tecnologie
disponibili; mancano incentivi nell’ambito
dell’agricoltura ecocompatibile ed in altri
settori. Pertanto, occorre superare il con-
cetto per il quale la fiscalita ambientale

viene ancora considerata come tassa-bal-
zello, come imposta in pit; non si tratta
di questo, si tratta di una cosa ben
diversa.

Ormai in ambito comunitario e scien-
tifico chi segue la materia sa — e credo
che il Governo ne convenga — che la
fiscalita ambientale ha tre criteri: quello
della progressivita del reddito, quello della
neutralitd e quello secondo il quale il
gettito fiscale debba rimanere invariato,
quindi, per intenderci, a somma zero. Non
si tratta quindi, ripeto, di una tassa o di
una imposta in piu. Voglio anche ribadire
il concetto per il quale occorre passare
dal principio del «chi inquina paga », al
principio del «first comers», dei primi
venuti, cio¢ degli incentivi allo sviluppo.
Chi adotta tecnologie e sistemi che dimi-
nuiscono gli impatti e favoriscono un
diverso tipo di sviluppo € premiato attra-
verso incentivi. Quindi si tratta di un
riorientamento del mercato che favorisce
lo sviluppo e lo aumenta.

Questo principio, che manca ancora
nel nostro ordinamento, agevolerebbe
maggiormente le imprese, ridurrebbe gli
oneri sociali e sicuramente nei tempi
medi, non lunghi ma neanche brevi, au-
menterebbe anche la possibilita di occu-
pazione come intervento strutturale e
come conseguenza di interventi che non
cadono nello spazio di pochi mesi o di
pochi anni.

Volevo sottolineare questi aspetti, sa-
lutando i provvedimenti contenuti nel
collegato come un fatto assolutamente
nuovo, importante e positivo nel nostro
ordinamento, nonostante le lacune e le
ombre che ho segnalato.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Armaroli. Ne ha facolta.

PAOLO ARMAROLI. Signor Presidente,
alleanza nazionale ¢ molto preoccupata
per questa manovra economica, per le
misure sostanziali previste, ma soprattutto
— mi si consenta per deformazione pro-
fessionale — perché mentre al piano di
sopra, nella sala della regina stavamo
costruendo le nuove regole del gioco
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costituzionali, in quest’aula, gia I'anno
scorso con i collegati alla finanziaria e
quest’anno, vi €& stato un sensibilissimo
trasferimento di poteri dal Parlamento al
Governo. C¢ un sensibilissimo trasferi-
mento di poteri per quanto riguarda le
deleghe e la delegificazione.

Signor Presidente, noi siamo allarmati
per il fatto che la nostra forma di
governo, che sulla carta ¢ parlamentare,
in realta si va modificando. La forma di
governo, infatti, si qualifica anche per i
rapporti che intercorrono tra Parlamento
e Governo. Mentre la forma di governo
parlamentare presuppone che Governo e
Parlamento, secondo le loro responsabi-
lita, siano sullo stesso piano, qui abbiamo
un Governo che & sempre piu in alto come
produttore di norme giuridiche di carat-
tere legislativo e un Parlamento che invece
tende a declinare, a fronte di responsa-
bilita sempre maggiori del Governo.

Questo non ci piace. Ci auguriamo
quindi che nel corso dell’esame degli
emendamenti il Governo si faccia parte
diligente ed operi una scrematura per
quanto riguarda le deleghe e le delegifi-
cazioni.

A parte questo aspetto, che & di deci-
siva importanza, ve n’¢ un altro. I Go-
verno — ne ho parlato gia questa mattina
con un richiamo al regolamento in pre-
senza del sottosegretario Macciotta — a
fronte di un sostanziale esproprio — mi
rendo conto che la parola & grossa, ma
non ne trovo altre nel dizionario della
lingua italiana — del Parlamento, ha la
pretesa di farlo con giochi di prestigio che
non ci piacciono, perché non sono con-
formi né alla legge n. 400 del 1988 né a
svariati articoli della Costituzione, a co-
minciare dall’articolo 76.

Diciamo questo perché, signor Presi-
dente, in molte deleghe legislative non
sono previsti i pareri delle Commissioni
parlamentari competenti; inoltre, nelle va-
rie delegificazioni — sono moltissime -—
talvolta manca la determinazione delle
norme generali regolatrici della materia;
in altri casi, manca il termine per I'ema-
nazione del regolamento; in altri ancora,
manca l'indicazione delle norme abrogate;

o ancora, manca la previsione del parere
regolamentare. Ma cid che & piu grave,
signor Presidente, spesso e volentieri man-
cano tutti e quattro i requisiti previsti
dall’ordinamento giuridico.

Signor Presidente, questa mattina, a
nome di alleanza nazionale, ho annun-
ciato la presentazione di una pregiudiziale
di costituzionalita; il sottosegretario Mac-
ciotta, prendendo brevemente la parola,
ha fornito vaghe assicurazioni in propo-
sito; pertanto noi presenteremo tale que-
stione pregiudiziale e ci auguriamo che la
Presidenza questa volta, a differenza di
quanto € accaduto ieri, la consideri am-
missibile. Nutriamo tale convincimento,
che é& pin di una speranza, perché fac-
ciamo nostre le preoccupazioni del Presi-
dente della Camera, dell’opposizione e
della maggioranza parlamentare che, in
Commissione affari costituzionali, ha dato
«disco verde » sub condicione; le condi-
zioni indicate sono moltissime e nessuna
di esse & stata ottemperata da parte del
Governo.

Signor Presidente, noi presenteremo la
pregiudiziale di costituzionalita, presumo
insieme al collega Teresio Delfino, e siamo
convinti che la Presidenza la dichiarera
ammissibile per le ragioni formali che
riassuntivamente ho segnalato. Noi sa-
remmo anche disposti a rinunciare a
discutere ed a votare tale questione pre-
giudiziale a condizione che il Governo non
fornisca vaghe promesse, ma venga in
Assemblea a dirci che quanto stabilito

dalla Commissione affari costituzionali
sara pienamente recepito, punto per
punto. A fronte di tali condizioni, ci

faremo parte diligente e ritireremo la
nostra questione pregiudiziale.

PRESIDENTE. Onorevole Armarolij,
per quanto riguarda il Governo, rispon-
dera se e quando lo riterra opportuno.

Per quanto riguarda la Presidenza, mi
faro carico di riferire quanto da lei
annunciato al Presidente Violante, il quale
decidera nella sua autonomia.

E iscritta a parlare l'onorevole Presti-
giacomo. Ne ha facolta.
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STEFANIA PRESTIGIACOMO. Presi-
dente, colleghi, signor rappresentante del
Governo, secondo uno studio del collegio
nazionale dei dottori commercialisti, pub-
blicato di recente sulla stampa, la pres-
sione fiscale reale nel nostro paese, nel
1997, é stata del 56,6 per cento, ben oltre
quindi il dato ufficiale del 44 per cento.
L'Ttalia raggiungerebbe cosi un poco invi-
diabile secondo posto in Europa, dietro la
Svezia.

A questo paese, strangolato dalla fisca-
lita, il Governo oggi, con la legge finan-
ziaria, regala nuove tasse. A questo paese,
soffocato dalla disoccupazione, una disoc-
cupazione che cresce invece di diminuire,
il Governo propone una ricetta che drena
altre risorse dall'Ttalia e si abbatte come
una mannaia sulle piccole imprese, sugli
artigiani, sui commercianti, sui professio-
nisti, su tutti coloro i quali dovrebbero
creare nuovo lavoro.

E questa una finanziaria che individua
il ceto medio come un nemico da ridurre
all'impotenza, vanificando cosi ogni pro-
posito di equita e rendendo inverosimile,
se non risibile, ogni ambizione di risana-
mento dei conti pubblici.

Questo Governo sta sfidando l'intelli-
genza oltre che le tasche degli italiani,
aiutato in questo dai molti mass media
che decidono di non vedere e non sentire
e men che meno di fare i conti della spesa
pur di rimanere allineati e coperti all’'om-
bra del potere dell’'Ulivo. Come spiegare
altrimenti l’enfasi con cui si sono sban-
dierate le recenti promesse del ministro
Visco, il quale, mentre chiama il Parla-
mento a votare nuove imposte, osa parlare
di una prospettiva di attenuazione della
pressione fiscale di ben due punti?

Il troppo €& troppo e se ne stanno
accorgendo anche osservatori solitamente
non teneri con il Polo, i quali cautamente
cominciano a dire cid che noi ripetiamo
da tempo, che la politica della sinistra, il
suo conservatorismo, la difesa dell’esi-
stente, dei privilegi di anziani e garantiti
a discapito dei giovani e dei non garantiti
rischia di portare I'Italia in malora. Fi-
nalmente c¢’é chi sottolinea da una tribuna
non sospetta che le sinistre scommettono

sulla forza degli interessi consolidati e
delle lobby piut o meno potenti che li
difendono.

Come non pensare alle corporazioni
dei protetti quando il Governo, dopo aver
presentato tagli allo Stato sociale, gia
assolutamente insufficienti (meno della
meta di quelli che lo stesso Prodi aveva
annunciato nel DPEF) annulla ogni ipotesi
di rigore ed ogni pretesa di equita dinanzi
ai ferrovieri, che potranno andare in
pensione con 24 anni di contributi, ma
anche ai piloti, ai bancari ed agli inse-
gnanti.

Che credibilita puo avere un Governo
che fa la faccia triste ed indossa il vestito
della durezza con i produttori di latte che
bloccano le autostrade e protegge i lavo-
ratori che bloccano treni ed aerei?

Questa non ¢& una legge finanziaria, ¢
un’accademia delle ambiguita e delle con-
traddizioni di questa maggioranza, il va-
demecum per scoprire quali sono i figli
illegittimi nell’Ttalia del centro-sinistra.
Questa finanziaria ¢ un messaggio -—
nemmeno troppo sofisticato — di tipo
politico-clientelare. Vi si dice « Chi & con
noi sara protetto e difeso, anche nei suoi
privilegi piu vergognosi, chi & contro di
noi sara tartassato ».

Questo Governo, questi uomini e donne
di centro-sinistra, sarebbero i portatori di
una visione di Stato etico? Sono questi i
paladini di una filosofia politica che tutela
la collettivita, contrapposti invece a noi
liberisti che ci battiamo per il disimpegno
dello Stato dall’economia e, in generale,
dalla vita dei cittadini in tutte le situazioni
in cui cid ¢ possibile?

Noi di forza Italia riteniamo questa
finanziaria sbagliata e dannosa per il
paese, antitetica alle nostre impostazioni
politiche, che richiedono una societa piu
moderna, piu libera, piu equa. Questa
finanziaria nega lo sviluppo, come & ine-
vitabile se si persegue una strategia di
continuo incremento della pressione fi-
scale; colpisce i ceti medi ed i lavoratori
autonomi, fallisce dolosamente 1’obiettivo
delle riforme strutturali della spesa pub-
blica, passaggio obbligatorio se si vogliono



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 1997 — N. 283

risanare i conti pubblici e se quindi, in
prospettiva, si vuole diminuire la pres-
sione fiscale.

Consideriamo questa finanziaria stru-
mento di iniquita, provvedimento capace
di aggravare, anziché risolvere, i mali del
nostro paese e soprattutto delle aree
depresse del Mezzogiorno, che non di
nuove tasse e di nuova disoccupazione
hanno bisogno, ma di un coraggioso pro-
getto di sviluppo che liberi le energie sane
dell’economia e sia capace di attrarre
investimenti e stimolare nuovo lavoro.

Il nostro progetto ¢ alternativo a quello
del Governo, ma abbiamo il dovere de-
mocratico di cercare di migliorare questo
testo impedendo gli errori piu gravi, di
evitare le iniquita piu intollerabili.

Abbiamo presentato pochi emenda-
menti mirati a tre obiettivi fondamentali:
promuovere lo sviluppo e l'occupazione;
realizzare una maggiore equita sociale;
ampliare gli spazi dell’area privata del-
I'economia rispetto a quella pubblica.

In sintonia con queste finalitd chie-
diamo il ripristino della legge Tremonti
sulla detassazione degli utili reinvestiti,
I'introduzione del silenzio-assenso per ve-
locizzare le richieste di nuovi insediamenti
produttivi, premi per le nuove assunzioni,
la riduzione delle aliquote IRPEF a due
sole, rispettivamente del 20 e del 35 per
cento, un’unica aliquota IRPEG al 33 per
cento.

Chiediamo inoltre la sospensione delle
deleghe che introducono I'IRAP, imposta
che, tassando indebitamente la manodo-
pera anziché i guadagni, di fatto spinge le
imprese a trasferire all’estero interi pezzi
di produzione ed appare vessatoria nei
confronti di quelle piccole aziende che
non hanno alternativa all'indebitamento
bancario come forma di finanziamento.
Una vessazione che al sud si somma a
quelle di tassi di interesse molto maggiori
rispetto al resto del paese e che rappre-
senta un potente incentivo non allo svi-
luppo, ma alla recessione di tutto il
sistema produttivo meridionale.

In materia di welfare le nostre propo-
ste riguardano soprattutto 'aumento delle
pensioni sociali finanziabili attraverso

l'equiparazione delle regole previdenziali
di operai ed impiegati, la riduzione dei
contributi degli autonomi e l’abbassa-
mento dell’eta pensionabile a 57 anni, in
quanto appare davvero intollerabile Ila
discriminazione di cui questo comparto &
vittima oggi da parte del Governo. Chie-
diamo la restituzione al fondo di artigiani
e commercianti dei contributi trasferiti
presso il fondo dei lavoratori dipendenti
dell'INPS.

Queste correzioni, colleghi, queste mo-
difiche rappresentano il rimedio possibile
ad una finanziaria-salasso, che prima
toglie a tutti — & stato previsto, infatti, che
la stangata per una famiglia media sara di
almeno 500 mila lire tra IVA, bollo auto,
assicurazioni, telefoni e canone RAI, ta-
riffe ENEL e per altri consumi primari —
e che restituisce ad alcuni sotto forma di
privilegi, mentre ad altri — i ceti medi
produttivi, gli autonomi, le piccole im-
prese — toglie ancora di pit con I'IRAP,
bocciata anche dal Fondo monetario in-
ternazionale, e con ulteriori carichi pre-
videnziali e discriminazioni pensionisti-
che.

Il salasso — ¢ inutile dirlo — sara piu
gravoso ed inneschera maggiori contrac-
colpi sociali laddove il reddito medio & piu
basso (le recenti statistiche ci dicono
quanto alto sia il differenziale di reddito
tra le zone pitd ricche e quelle meno
avvantaggiate del paese).

Concludo, Presidente. Questa ¢ I'Italia
nell’era dell’Ulivo, questo & il paese dise-
guale e patrigno che il Governo Prodi
alimenta, questa & la finanziaria che Prodi
propone e contro la quale noi condur-
remo la nostra battaglia dura, puntuale e
responsabile in difesa degli italiani, di
tutti gli italiani (Applausi dei deputati del
gruppo di forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Giovanardi. Ne ha facolta.

CARLO GIOVANARDI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, mi soffermero
solo su un aspetto di questa legge finan-
ziaria, che & particolarmente importante:
la scuola.
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Ormai, da quando ¢ nato lattuale
Governo di scuola si parla quasi tutti i
giorni ed io ho amabilmente definito il
ministro Berlinguer come uno straordina-
rio venditore di tappeti per la sua capa-
cita di comunicazione verso l'esterno. Il
ministro parla il linguaggio del suo inter-
locutore e quindi tutti, quando escono da
un colloquio con lui, sono assolutamente
soddisfatti.

Rimane pero il fatto che dopo un anno
e mezzo — questa & la seconda finanziaria
— le promesse del ministro Berlinguer
sono rimaste lettera morta. Non solo,
questa legge finanziaria ribadisce la linea
della non decisione: le risorse per la
scuola sono scarse, qualcosa in pid si
prevede per i fondi gia esistenti per la
scuola non statale (materna, elementare e
media), ma rimane irrisolto il nodo della
parita scolastica.

Quest’ultima rappresentava una grande
occasione per il nostro paese per creare
una scuola piu efficiente e concorrenziale,
per dare alla famiglia la possibilita di
scegliere e per permettere allo Stato di
risparmiare risorse da utilizzare, even-
tualmente, in investimenti nella scuola
pubblica.

Torno perd al ragionamento che il
ministro Berlinguer ha fatto in quest’aula.
Qui bisogna dire la verita: la parita
scolastica dovra essere rigorosamente di-
spari, in quanto il ministro, per sua stessa
dichiarazione, & tenuto a preparare un
posto per ogni studente.

Se 200 mila sono gli studenti, 200 mila
saranno i posti che il ministro della
pubblica istruzione deve preparare.

Faccio riferimento al ragionamento su
cui si fondano giustamente la richiesta
delle famiglie, la liberta di scelta e il
risparmio per lo Stato. Se uno studente
costa 8 milioni all’anno allo Stato le
famiglie che scelgono la scuola non statale
possono avere un credito di imposta di 4
milioni perché sia effettiva la liberta di
scelta, ed ogni famiglia che scegliera la
scuola non statale fara risparmiare 4
milioni allo Stato; invece di 8 gliene fara
spendere soltanto 4. Infatti il sistema a
regime, come in tutta Furopa, sara un

sistema dove esistono la scuola statale e la
scuola non statale, in concorrenza tra di
loro, ed il sistema sara modulare, perché
saranno le famiglie, sulla base delle esi-
genze educative dei figli, a scegliere il tipo
di scuola che riterranno piu efficiente, in
grado di preparare i loro figli, certamente
in un sistema di controllo statale ferreo
sia sulle scuole statali sia su quelle private
per quanto riguarda la qualita, i curricula
degli studi, la professionalita degli inse-
gnanti, eccetera.

Questo ragionamento, che noi ripropo-
niamo in questa finanziaria con il credito
d’'imposta, cade davanti all'impostazione
data dal ministro Berlinguer. Infatti, se la
spesa per la scuola statale é rigida, se
comunque bisogna spendere 8 milioni per
ogni ragazzo, anche se questi non fre-
quenta la scuola statale, & chiaro che i
conti non tornano pitt dal punto di vista
economico, ma non tornano neanche dal
punto di vista della liberta di scelta, della
liberta di insegnamento. E di passaggio in
passaggio, dopo un anno e mezzo siamo
ancora fermi alle promesse, siamo ancora
fermi alle bozze che sono circolate e
continuamente cambiate, siamo ancora
fermi ad un disegno di legge presentato
dal Governo che non trova la strada della
discussione né in Commissione né in aula,
perché ci sono settori della maggioranza
che si oppongono fermamente a che passi
questo principio. Si oppongono all’entrata
in Europa dell'Italia, perché noi entriamo
in un’Europa in cui questo sistema misto
di scuola statale e non statale & gia realta
da decenni. Pertanto segnamo il passo.

Segniamo il passo anche dal punto di
vista degli stanziamenti, perché il progetto
di parita & nebuloso, & costituito solo da
interventi parziali e settoriali. E mentre si
continua a discutere, le scuole non statali
chiudono una dietro l'altra, non potendo
pitt sopportare gli oneri; e le famiglie
evidentemente non possono piu far fronte
ad una scuola che rischia di diventare
inevitabilmente di classe, perché solo le
famiglie ricche se la possono permettere.
E chiaro poi che gli esponenti della
nomenklatura di sinistra, quelli che si
oppongono alla parita tra scuola statale e
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scuola non statale, vanno a studiare al-
I'estero, nelle scuole prestigiose (basta
vedere i loro curricula). Nella loro visione
sono i figli dei poveri che devono fre-
quentare obbligatoriamente la scuola pub-
blica. Chi si oppone? L’onorevole La
Malfa, il quale — senza offesa — non si &
specializzato in Italia, ma ¢ andato al-
I'estero, ha frequentato scuole private
prestigiose; poi viene qui a sostenere che
invece i figli dei poveri sono obbligati a
scegliere quello che passa loro il convento
e null’altro.

Dobbiamo risolvere queste contraddi-
zioni. Le dobbiamo risolvere dal punto di
vista della parita, dal punto di vista di
un’effettiva revisione dei cicli che non sia
quella proposta dal ministro, che scardina
scuole elementari, medie e licei in un
progetto assolutamente confuso e contro-
producente, contro il quale noi ci batte-
remo con forza, perché non consente alla
scuola italiana di compiere alcun passo in
avanti, anzi scardina e distrugge quello
che c¢’@¢ di buono in essa. Inoltre, il
ministro perde molto tempo ad emanare
le circolari su Gramsci, anche se ultima-
mente dice di essere pentito e che non
I’'avrebbe fatto; si preoccupa molto dei
problemi della disciplina alla rovescia, nel
senso che la governabilita della scuola
italiana, anche dal punto di vista dei
diritti e dei doveri (perché esistono anche
i doveri) degli insegnanti e degli studenti,
si perde in una concezione qualche volta
sessantottina, qualche volta che applaude
all'intervento della polizia, quindi non si
capisce bene su quale parametro si voglia
porre in realta.

La seconda finanziaria di questo Go-
verno delinea quindi un quadro desolante,
dove non ci sono certezze: non ci sono
certezze di tipo strutturale, non ci sono
certezze sulla via che questo Governo
vuole invocare.

Nessun tipo di rimprovero pud essere
rivolto a questo proposito al Polo o ai
cristiano democratici. Abbiamo detto piu
volte, alto e forte, che i nostri voti in
Parlamento sono a disposizione per ren-
dere effettivo questo diritto e per una vera
parita scolastica che passi attraverso le

famiglie (queste ultime beneficiarie dei
contributi affinché sia resa effettiva la
liberta di scelta). Se le contraddizioni
della maggioranza continuano e se Ber-
linguer vuole insistere nel chiudersi nel
fortino autosufficiente dell’Ulivo e di ri-
fondazione comunista, ho paura che que-
sta riforma non si fara mai perché ab-
biamo sentito in aula con quanta vee-
menza ed accanimento rifondazione co-
munista, la collega Sbarbati ed altri
settori si oppongono ad essa.

Ecco uno dei motivi per cui la nostra
posizione su questa finanziaria & decisa-
mente critica (Applausi dei deputati del
gruppo del CCD).

Proposta di assegnazione di un disegno
di legge in sede legislativa.

PRESIDENTE. Comunico che sara
iscritta all’ordine del giorno della seduta
di domani l'assegnazione, in sede legisla-
tiva, del seguente disegno di legge, che
propongo alla Camera a norma del
comma 1 dell’articolo 92 del regolamento:

alla III Commissione (Esteri):

S. 2729 — « Proroga dei termini relativi
ad impegni internazionali del Ministero
degli affari esteri e norme in materia di
personale militare impegnato in missioni
all’estero » (gia approvato dalla III Com-
missione del Senato, modificato dalla III
Commissione della Camera ed approvato
dalla III Commwmissione del Senato, con lo
stralcio dell’articolo 5) (4204-B), con il
parere della I Commissione.

Si riprende la discussione.

(Ripresa discussione congiunta
sulle linee generali — A.C. 4354-4355-4356.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Rava. Ne ha facolta.

LINO RAVA. Signor Presidente, colle-
ghi, signor rappresentante del Governo, la



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 1997 — N. 283

manovra complessiva di bilancio del 1998
risulta coerente con le previsioni del
documento di programmazione economi-
co-finanziaria relativo al triennio 1998-
2000 e con essa il Governo attiva gli
strumenti legislativi ed economici per per-
seguire le finalita fondamentali del suo
programma di sviluppo, ossia il risana-
mento delle pubbliche finanze e la par-
tecipazione sin dalla fase di avvio al-
l'unione monetaria europea.

Considero questi punti fermi per una
seria politica che guardi ad un futuro di
stabilita politica e sociale. La partecipa-
zione attiva e rispettata alla costruzione
europea & infatti una condizione essen-
ziale per poter partecipare con un ade-
guato peso alle scelte che li saranno
assunte nei prossimi anni e che condizio-
neranno inevitabilmente ed in maniera
determinante i processi economici e so-
ciali.

Sappiamo quanto siano importanti, so-
prattutto nel settore agricolo, le scelte che
vengono definite in sede europea. E pro-
prio in questa fase in cui si & avviata la
riforma della politica agricola comunita-
ria, sulla base della proposta Agenda
2000, I'Ttalia deve essere in grado di
incidere efficacemente sulla ridefinizione
del futuro dell’agricoltura, che deve essere
caratterizzata da interventi finalizzati al
sostegno dell'innovazione, della qualita,
della competitivita delle imprese, della
sicurezza alimentare ed anche al sostegno
delle compatibilita ambientali e sociali
nelle aree marginali di montagna, per cui
occorre definire adeguati strumenti di
sostegno anche al reddito.

Credibilita ed affidabilita dell’Ttalia in
sede europea significa possibilita di inci-
dere affinché si consegua una nuova e piu
favorevole collocazione di tutte le produ-
zioni mediterranee, oggi penalizzate da
ritardi, mancata chiusura di diverse OCM
e da incertezze e contraddizioni (ad esem-
pio gli accordi internazionali sugli agrumi
e sull’olio) che il nostro paese non puod
permettersi in prospettiva.

In questo contesto ¢ essenziale che la
riforma avviata a livello nazionale con la
legge n. 59 e il decreto legislativo n. 143

si acceleri. Occorre sia tempestiva l'an-
nunciata presentazione del decreto legi-
slativo di riordino del ministero, con la
riforma del sistema della ricerca e della
sperimentazione, dei controlli del’AIMA e
del Corpo forestale dello Stato e di tutti
gli enti controllati.

La riforma del sistema di governo del
settore tuttavia reclama anche la defini-
zione concertata di linee programmatiche
di investimento, indispensabili per supe-
rare ritardi accumulati nel passato e che
oggi gravano pesantemente sul sistema
produttivo agro-alimentare. La superficia-
lita con cui nel passato sono stati affron-
tati alcuni temi cruciali e spinosi ci
obbligano oggi all’emergenza continua ed
a provvedimenti che, condizionati dall’as-
soluta esigenza del rispetto delle norme
comunitarie, sono faticosamente comprese
dal nostro mondo agricolo.

In questo contesto diventa imprescin-
dibile I'avvio di un tavolo di concertazione
in preparazione della conferenza nazio-
nale in grado di raccogliere costruttiva-
mente la forte spinta sociale presente oggi
nel paese. Il Governo deve farsi carico in
tempi brevi di questa azione — il mondo
agricolo non puo piu attendere — e di
quell’attenzione che gli ¢ dovuta e che
possiamo verificare giornalmente nella so-
cieta.

Come gia dicevo, il Governo deve saper
cogliere la forte spinta sociale per guidare
la transizione graduale verso un’agricol-
tura moderna nel rispetto dei suoi carat-
teri di specificitd cosi accentuati nel no-
stro paese avendo anche piena coscienza
che stiamo trattando un settore ad alta
intensita di lavoro, il quale destina una
quota elevata della ricchezza prodotta alla
remunerazione del lavoro autonomo e
dipendente. L’agricoltura non pud e non
deve essere considerata un settore resi-
duo, bensi un fattore di progresso del-
I'economia e della societa.

La coincidenza dei processi di riforma
nazionale ed europea, coniugata con un
serio e serrato confronto con il mondo
agricolo organizzato, fondato sul perfetto
rispetto dei ruoli, coniugata altresi con
una serie di iniziative parlamentari e con
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alcuni contenuti positivi della finanziaria,
ci consente di affrontare questa fase di
transizione con fiducia nelle possibilita di
una prospettiva piu certa e piu favorevole.
Mi riferisco alla discussione aperta sull’im-
prenditoria giovanile, sugli affitti agrari, mi
riferisco con particolare forza e sottolinea-
tura a due questioni che riguardano i
provvedimenti finanziari.

Penso in primo luogo alla delega al
Governo ad emanare il decreto legislativo
che, confermati gli obiettivi del DPEF,
ridefinisca gli interventi pubblici nel set-
tore agricolo e forestale con l'obiettivo del
contenimento e della armonizzazione dei
costi di produzione italiani con quelli
medi europei. Noi riteniamo che questa
delega debba essere arricchita con riferi-
menti mirati allo sviluppo rurale, all’am-
biente rurale e alla politica forestale,
nonché con la previsione di misure idonee
ad estendere il credito specializzato e la
copertura assicurativa all’esportazione di
prodotti agroalimentari, in particolare
quelli tipici e di qualita, nei paesi extraeu-
ropei. Lo sviluppo delle esportazioni verso
i paesi terzi puod essere, peraltro, uno
strumento utile per evitare l'eccessivo
condizionamento per i nostri produttori
del regime delle quote.

Un secondo ed importante provvedi-
mento ¢ quello relativo agli incentivi per
I'innovazione tecnologica, che riteniamo
debba essere integrato con 'ammissione al
contributo anche per le attrezzature fisse
di aziende, con una vera priorita rispetto
alla sicurezza del lavoro di cui alla legge
n. 626 e contemporaneamente debba es-
sere reso pill consistente e limitato alle
sole imprese operanti in agricoltura, siano
esse individuali o societarie.

Riteniamo poi che in questa fase di
transizione che sta vivendo il modo agri-
colo sia necessario applicare una fonda-
mentale regola di gradualitad. Mi riferisco
alla questione delle societa semplici, alla
loro regolarizzazione e alla necessita di
garantire ai soci un trattamento fiscale e
previdenziale analogo a quello delle im-
prese individuali, senza traumatiche rot-
ture con il sistema precedente.

Sul fronte del’AIMA, occorre, oltre che
rendere celere la riforma come gia dicevo,
risolvere il problema contingente dell’uti-
lizzo delle risorse gia appostate nella
finanziaria per il 1997 e del capitolo 311,
che la decadenza del decreto-legge n. 305
non ha reso possibile. Occorre che il
Governo valuti quali siano le procedure
pit rapide e certe per sbloccare tale
situazione.

Infine, poiché l'attenzione deve essere
adeguatamente supportata da strumenti
finanziari, consideriamo importantissime
per il mondo agricolo alcune integrazioni
delle disponibilita presenti in finanziaria,
in particolare per quanto riguarda il
settore bieticolo-saccarifero — che deve
essere riportato agli stanziamenti autoriz-
zati dall’Unione europea, ricordando che
siamo gia in un periodo di transizione per
questo comparto da mercato supportato a
un mercato piu libero — e per quanto
riguarda il fondo a disposizione delle
calamita naturali che sono state deva-
stanti nell’anno in corso, nonché l'impren-
ditoria giovanile, senza la quale non
avremo una vera modernizzazione del
settore. Recenti studi infatti evidenziano
la maggiore efficienza e produttivita di
aziende gestite da giovani. Infine, per
attivare il piano nazionale delle biotecno-
logie che diventa uno strumento essenziale
per affrontare il futuro.

Vorrei esprimere apprezzamento per
l'azione svolta a latere dei provvedimenti
che stiamo analizzando dalla Commis-
sione bicamerale in relazione all'TRAP in
agricoltura. Richiamo la necessita di ri-
solvere il problema dell'IVA sul vino e sui
mezzi tecnici per l'agricoltura che rite-
niamo debba essere ricondotta al 10 per
cento, anche con l'apertura di una trat-
tativa in sede di Unione europea, che
sappiamo essere necessaria.

Nel frattempo consideriamo positiva-
mente l'azione del Governo che, in una
fase transitoria, si € detto disponibile
all’elevazione delle percentuali di compen-
sazione.

Infine, ritengo doveroso richiamare la
necessita di non appesantire ulteriormente
le incombenze per i microproduttori agri-
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coli che, pur non avendo un importante
ruolo economico, rappresentano un ba-
luardo a difesa dell’ambiente.

La specificita del settore agricolo va
tenuta in debita considerazione e in tal
senso credo che una riflessione debba
essere fatta sui limiti definiti per l'esen-
zione dalla tenuta dei libri contabili e dal
regime speciale IVA.

In conclusione, valuto positivamente
I'impianto della manovra e auspico che,
per quanto possibile, siano accolte le
osservazioni che ho fatto, anche in rife-
rimento al lavoro della XIII Commissione
(Applausi dei deputati del gruppo della
sinistra democratica-1"Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Losurdo. Ne ha facolta.

STEFANO LOSURDO. Signor Presi-
dente, colleghi, come ¢ a tutti noto 1'agri-
coltura italiana sta attraversando un pe-
riodo di particolare difficolta dopo de-
cenni di assenza di una vera politica nei
confronti del mondo agricolo, usato per lo
pit nel passato come portatore di voti
numerosi e disciplinati.

E da ricordare, in via di principio, che
in un paese in via di sviluppo, in un paese
industrializzato l'agricoltura e coloro che
vi sono addetti ottengono redditi inferiori
a quelli che vengono ottenuti da chi lavora
in settori diversi.

Tale principio veniva dimostrato dalla
teoria economica, in primis da Colin
Clark. Peraltro negli ultimi anni il settore
viene chiamato ad un incisivo e profondo
impegno di adeguamento come conse-
guenza degli accordi mondiali sul com-
mercio, della normativa dell’'unione eco-
nomica europea in materia di politica
agraria e dell’allargamento della stessa
Unione europea, nonché delle dinamiche
evolutive che caratterizzano il nostro
paese.

Pur tuttavia, l'agricoltura ha contri-
buito e sta contribuendo — mi chiedo fino
a quando — alla stabilizzazione del costo
della vita, mentre per ovvi motivi non
risente degli andamenti ciclici dell’econo-
mia e si avvantaggia piu lentamente delle
innovazioni della tecnologia.

Riguardo al contributo che I’agricol-
tura da alla stabilizzazione del costo della
vita, si coglie I'occasione per ricordare che
si & cercato di demonizzare e dividere il
mondo agricolo, di demonizzare la lotta
degli allevatori, mentre la gente dovrebbe
sapere che un comparto agricolo sano puo
contribuire in maniera incisiva a mante-
nere una stabilizzazione del costo della
vita quanto mai preziosa e necessaria
soprattutto per chi vive con un reddito
fisso. Invece di demonizzare la lotta degli
allevatori, bisognerebbe tener presente e
far sapere alla gente quanta importanza
ha il comparto per il costo della vita in
Italia.

In questo quadro di difficolta, il settore
agricolo riesce a mantenere un ruolo
strategico. Tuttavia, la politica dell’attuale
Governo, come di tanti governi precedenti,
ignora nella sostanza le esigenze del set-
tore, venendo invece incontro in modo
decisivo e continuo alle richieste di altri
settori dell’economia, specie della grande
industria, che ormai si confonde con l’alta
finanza, che pur vedendo diminuire i
propri addetti — cosi come purtroppo
diminuiscono in agricoltura — vede pero
aumentare il numero delle testate giorna-
listiche di sua proprieta. E tanto basta:
intelligenti pauca

Da mesi gli agricoltori italiani vivono in
una situazione di disagio e le loro stesse
organizzazioni rappresentative stanno
dando vita ad insolite — per loro, dopo
decenni di sonno nella vigilanza — mani-
festazioni di piazza, che per ora riguar-
dano lirrisolto problema delle quote latte
e del calo del prezzo dell’olio, ma che
sono la prova di un malessere crescente
che potrebbe provocare tensioni e squili-
bri pericolosi per l'intera societa.

Del resto, nella stessa legge finanziaria
— ancorché strombazzata come se recasse
stanziamenti notevolmente superiori a
quelli dell’esercizio precedente — si nota
invece, ad un esame piu attento, una
realtd ben diversa. Infatti, la legge finan-
ziaria in esame, se depurata di voci di
spesa rivolte a sanare debiti pregressi
dello Stato o ad interventi che non vanno
a diretto beneficio del mondo agricolo,
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presenta invece una sostanziale diminu-
zione degli stanziamenti stessi (si calcola
per circa 200 miliardi). Valga qualche
significativo esempio, che vado ad elen-
care.

Venti miliardi (dieci e dieci) sono desti-
nati, rispettivamente, all’Agecontrol e al-
I’AIMA, come fondi di dotazione per favo-
rire I'avvio degli organismi di cui & prevista
la trasformazione. Si tratta quindi di stan-
ziamenti di nessun impatto diretto sul
settore agricolo. Settecento miliardi sono
destinati al ripiano da parte dello Stato
delle spese relative alle gestioni di ammasso
a suo tempo affidate ai consorzi agrari. A
parte il fatto che tali disponibilita finanzia-
rie — rilevanti, a dire il vero — finirebbero
con l'affluire al sistema bancario, che a suo
tempo finanzio le operazioni dei consorzi,
non vi & chi non veda che anche in questo
caso il settore agricolo non potra trarre
alcun giovamento diretto dalla spesa. E
ancora: 750 miliardi sono destinati al paga-
mento alla Comunita europea delle multe
conseguenti all’asserita, ma non dimo-
strata, superproduzione lattiera. La previ-
sione di spesa per l'esercizio 1998 recata
nella finanziaria del 1997 a tale titolo era di
mille miliardi; quindi vi & un abbattimento
di 250 miliardi, ma come & noto sembra
proprio che questo Governo abbia un fatto
personale con le quote latte e chi le pos-
siede. Infine, ma non ultimo, il caso, ripe-
tuto ormai da anni, di un insignificante
stanziamento di 60 miliardi (originaria-
mente previsto in 40 miliardi e poi elevato a
60 in seguito ad un accordo in Commissione
agricoltura) a favore della Cassa per la
proprieta contadina, che non riesce cosi a
raggiungere nemmeno in piccola parte i
suoi scopi istituzionali. Era l'occasione, a
nostro avviso, per addivenire ad un finan-
ziamento piu sostanzioso della cassa per la
piccola proprieta contadina, finalizzato alle
operazioni di acquisto delle aziende da
parte degli affittuari sotto sfratto; un pro-
blema continuamente all’esame degli ad-
detti al mondo agricolo.

Quindi, in realti, questa finanziaria
concede all’agricoltura meno finanzia-
menti dell’esercizio precedente. Si puo

ben dire che bisognerebbe coniare una
medaglietta con una scritta inversa ri-
spetto a quella dell’lamore; una meda-
glietta con un qualsiasi simbolo agricolo e
con su scritto: «meno di ieri e pin di
domani », perché questo sta avvenendo
sistematicamente nelle ultime finanziarie.
Ogni anno c’¢ sempre una riduzione dei
finanziamenti a favore del comparto agri-
colo.

E ben vero perd che cosi come ¢& stata
varata quest’anno, la finanziaria persiste
nel vezzo di delegare al Governo la
predisposizione di interventi rivolti quanto
meno a colmare il gap che separa i costi
di produzione dell’agricoltura italiana da
quelli dell’agricoltura europea. Pero, desi-
deriamo fare questa osservazione.

Se invece di intervenire con leggi de-
lega che mortificano oltretutto, come fu
abbondantemente ripetuto nel corso del-
I’esame della finanziaria dell’anno scorso,
le funzioni di questo Parlamento, il Go-
verno avrebbe invece ben potuto, a nostro
avviso, intervenire sul collegato di questa
finanziaria cosi come ha fatto alleanza
nazionale con il complesso dei suoi emen-
damenti, i quali, se accolti, potrebbero
invero dare una risposta immediata an-
corché parziale ad alcuni problemi ed
esigenze urgenti, dando avvio ad un’ini-
ziale ripresa dello sviluppo agricolo.

Per i consorzi sono previsti ben 1.500
miliardi, una cifra francamente eccessiva.
Nel nostro emendamento si ritiene pit
che equa la cifra di 900 miliardi a tal fine,
destinando i restanti 600 miliardi agli
investimenti per esercizio o miglioramenti
che potrebbero dar luogo ad investimenti
nel settore agricolo per 4.500 miliardi,
attraverso l'utilizzo del noto meccanismo
del concorso agli interessi.

Da ultimo vorrei formulare una do-
manda che ritengo doverosa: perché in
questa finanziaria non ¢ previsto alcunché
per quanto riguarda i circa 1.000 miliardi
(500 provenienti dall’'Unione europea e
500 di spettanza del Governo italiano)
derivanti dalla compensazione monetaria ?

In conclusione, non possiamo non ri-
levare nel corso di questa discussione
sulle linee generali che il comparto agri-
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colo subisce in questo momento l'onta di
una ingiustificata chiusura verso le giuste
richieste degli allevatori, degli olivicoltori,
degli agrumicoltori e domani, con cer-
tezza, dei viticoltori e dei risocoltori.

Tutta 'agricoltura italiana diventera un
problema per risolvere il quale bisognera
smetterla con le chiacchere o con le
buone intenzioni, delle quali sono lastri-
cate le vie dell'inferno (Applausi dei de-
putati dei gruppi di alleanza nazionale e di
forza Italia — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Massidda. Ne ha facolta.

PIERGIORGIO MASSIDDA. Signor
Presidente, annoiati membri del Governo,
pochi colleghi presenti, anch’io parteci-
pero a questo rito che ormai si consuma
da alcune legislature, nel quale noi par-
lamentari ci parliamo «addosso», con la
sola speranza che qualche italiano ci
ascolti tramite quella insostituibile Radio
radicale che permette ancora di far capire
cosa avviene in queste aule. Naturalmente
questo rito lo consumerd ripetendo e
riassumendo ci0 che penso di questa
finanziaria.

Si tratta dell’ennesima finanziaria bu-
giarda che impoverira ancora di piu gli
italiani con la speranza di portarli, in
questa maniera, in Europa, naturalmente
con sacrifici inutili perché di fatto vi
arriveremo troppo deboli per poter vera-
mente recitare un ruolo importante e di
prestigio.

Per l'ennesima volta abbiamo visto
questo Governo affrontare le difficolta
grossissime e difficilissime per tutti con
l'unica arma che aveva in mano: aumen-
tare le tasse. Riteniamo che ormai sia
inaccettabile seguire questa strada; tal-
volta anche nelle vostre parole vi era un
richiamo a dei paesi importantissimi quali
gli Stati Uniti e la Gran Bretagna. Ebbene,
io spero che voi facciate tesoro del lato
piu positivo di queste democrazie e che ¢
quello di non distruggere le ricchezze con
tasse inique, ma di liberare le energie e il
denaro per metterli a disposizione di
quelli italiani che vogliono veramente im-

piegarli per creare forza lavoro e dare
ricchezza a se stessi e a tutti gli altri
cittadini (Applausi dei deputati del gruppo
di forza Italia).

Basta con i privilegi! Vi siete riempiti
la bocca di parole come equita e pari
opportunita, ma per l'ennesima volta in
questi giorni — non lo ripetero perché cio
¢ stato detto in tanti interventi precedenti
al mio — avete difeso esclusivamente dei
privilegi, perché anche voi non riuscite a
liberarvi dei ricatti politici nei confronti di
chi vi ha votato, di chi vi ha permesso con
pochi voti (tra l'altro inferiori a quelli
ottenuti dal Polo) di prendere il potere
cercando di occuparlo quanto pit possi-
bile. Questa ¢ l'unica strada che avete
seguito, mentre mi pare che le altre strade
che invece avreste dovuto percorrere (par-
lo di quelle «elaborative», di cui avete
tanto parlato nel corso della vostra cam-
pagna elettorale) le abbiate dimenticate.

Nel caso specifico, mi soffermero sulle
questioni sanitarie. Vorrei ricordarvi che
nella scorsa legislatura, quando portammo
avanti una battaglia per ricordarvi che la
vostra operazione volta ad obbligare i
medici a scegliere la soluzione dell’intra
moenia non avrebbe portato alcun bene-
ficio, siamo stati additati come degli ere-
tici, come delle persone incapaci e come
dei demagoghi. Ebbene, ad oggi mi pare
che tutti i dati dimostrino che i 500
miliardi all’anno che dovevate recuperare
di fatto sono diventati pili una spesa che
un ricavo. Infatti, quasi tutti gli ospedali
d'Ttalia non riescono in alcun modo a
permettere la realizzazione di questo si-
stema.

Ebbene, quello era l'anno scorso il
vostro fiore all’occhiello. Qual & invece
quest’anno il vostro fiore all’occhiello?
Forse il controllo della spesa farmaceutica
realizzato attraverso un blitz, perché in
una serata avete sostituito un emenda-
mento di tre righe con uno di tre pagine,
che sconvolgeva totalmente la politica
sull'industria farmaceutica che si & rea-
lizzata fino ad oggi, senza permettere né
all’opposizione né alla maggioranza di
dare qualsiasi suggerimento che consen-
tisse di effettuare una svolta rispetto alla
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scelta effettuata. La vostra scelta quindi
continua ad essere quella di porre dei
tetti, senza un criterio e senza tenere
conto degli sviluppi. Continuate a morti-
ficare l'industria farmaceutica, che un
tempo era il fiore all’occhiello della nostra
sanita, mentre oggi & lo zimbello dell’oc-
cidente. Essa viene risucchiata dalle
grandi industrie che stanno facendo chiu-
dere tutti i nostri centri di ricerca. Di
fatto si sta annullando tutto quel patri-
monio che sarebbe stato invece utile per
la nostra nazione.

Infatti, quando si parla di industria
farmaceutica, non si parla soltanto di
spesa, ma anche di posti di lavoro, di
capacita investite nella ricerca per poter
esportare. Invece stiamo diventando un
semplice mercato per le multinazionali e
state riversando gli effetti negativi dei
vostri sprechi e delle vostre incapacita di
controllare la spesa sulle industrie e sulle
farmacie. Nel vostro programma sulla
sanitd non c’é niente che la rilanci, che ci
indichi come migliorare le strutture, la
qualita delle cure e che ci dica come
diminuire le spese per la sanita dei
cittadini al fine di avere una sanita adatta
alle esigenze degli stessi.

Voi vi limitate a fare delle grandi
enunciazioni di principio, ma nei fatti non
c’é niente. State effettuando una semplice
operazione di ragioneria, limitandovi ad
effettuare dei tagli, ad imporre nuove
tasse e a non destinare piu capitali per
determinate finalita, senza tener conto di
quello che ¢ il compito principale vostro
e di noi legislatori in generale: badare
all’interesse dei cittadini, garantire loro la
sanita ed assicurare loro, ad un prezzo
equo, il loro futuro.

Si ¢é parlato di un risparmio di 1.100
miliardi che si conseguirebbe attraverso
questa finanziaria, ma cio & fasullo. E una
bugia, perché di fatto ci stiamo esponendo
ad un debito di oltre 6.000 miliardi; basti
pensare ai soli 3.000 miliardi che corri-
spondono al deficit realizzato dalle regioni
a seguito delle trattative tra Stato e
regioni. Meno male che avete avuto il
pudore di eliminare al Senato l'articolo
17, con il quale annullavate per via

legislativa delle azioni esecutive per sal-
vare le societa che di fatto hanno degli
onerosissimi debiti nei confronti del pub-
blico, dei debiti di entita tale da portare
tali aziende al fallimento. Ma di fatto lo
Stato non paga; pretende, colpisce chi non
mantiene la parola e chi non restituisce il
denaro, perdo ¢& il primo, addirittura per
via legislativa, a comportarsi da bandito. E
un comportamento sbagliato e l'unico
dato positivo che ho trovato nel passaggio
del provvedimento dal Senato alla Camera
¢ stato rappresentato dal fatto che avete
avuto almeno il pudore di non far passare
quella norma.

In sintesi, credo che questo Governo
abbia scelto una strada, che ritroviamo
nella sanita, nella scuola, nei rapporti con
tutte le classi professionali: avete attaccato
la piccola e media industria, e ve lo
abbiamo detto in tutte le maniere. Lo
avete fatto anche nell’'ultimo provvedi-
mento sull'IVA, che ¢ parte integrante di
questa finanziaria e ne risponderete.

Credo che gli italiani siano meno ottusi
e meno disattenti di quanto voi non
immaginiate. La vostra parzialita, la vo-
stra approssimazione, la vostra arroganza
stanno ormai emergendo, come sta emer-
gendo la vostra incapacita di garantire
una certa democrazia perché state di-
struggendo anche il dibattito al vostro
interno.

Non so se arriverete a chiedere il voto
di fiducia; ho idea che anche noi cadiamo
nella trappola di certi tipi di ostruzioni-
smo per darvi degli alibi. Questa volta
perd non abbiamo intenzione di darvi
alibi, faremo un’« ostruzione ferrea » ma
proporzionale alla vostra capacita di dia-
logo.

Noi vogliamo dare un segnale alla
nazione: ¢’¢ ancora chi crede nella liberta
e nella democrazia e non abbasseremo la
bandiera di fronte a niente (Applausi dei
deputati del gruppo di forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Pecoraro Scanio. Ne ha fa-
colta.

ALFONSO PECORARO SCANIO. Si-
gnor Presidente, sard breve perché mi
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sembra che questo dibattito sia piu for-
male che sostanziale, fatto piu per la
registrazione che per la sostanza. Devo
pero svolgere alcune considerazioni rile-
vanti, la prima delle quali & che dovremo
modificare in maniera drastica il mecca-
nismo della legge finanziaria, perché &
perverso e sbagliato, ha pochi paragoni
nel resto d’Europa e soprattutto perché
porta ad un dibattito sul quale sarebbe
preferibile chiedere direttamente una
sorta di voto di fiducia. In sostanza il
Governo chiede un voto di fiducia sulle
proprie proposte di bilancio, per evitare il
rischio di una discussione astratta anche
se consapevole che molte delle partite dei
documenti di bilancio sono bloccate.
Questo meccanismo inceppato & dovuto
anche all'inconsistenza dell’opposizione,
che dichiara di voler attuare un’« ostru-
zione » ferma. Non so cosa significhi, ma
¢ evidente che il meccanismo perverso,
che non consente un confronto sui singoli
temi e provoca solo demagogia (da en-
trambe le parti), sta bloccando la possi-
bilitaA di esaminare nel merito i singoli
emendamenti. Dubito infatti che si riesca
ad attuare una discussione di sostanza e,
nonostante cid, in quanto presidente della
Commissione agricoltura della Camera, mi
corre l'obbligo di rappresentare la sotto-
valutazione gravissima fatta in sede di
Commissione bilancio dei pochi emenda-
menti, approvati peraltro all’'unanimita
dalla Commissione agricoltura, rispetto ad
una serie di scelte. Come ¢ noto, il settore
si trova in un momento di grande diffi-
colta, anche se non & l'unico a trovarsi in
questa situazione. Tuttavia, essendo stato
attivato proprio in questo comparto un
meccanismo di voto di scambio, esso non
¢ stato rappresentato secondo le istanze
normali di un dibattito, anche di tipo
sindacale, ma sono state preferite altre
soluzioni. Oggi si registra uno stato di
esasperazione che & addirittura all’oppo-
sto: da un anno assistiamo alla vicenda
delle quote latte, oggi viviamo quella
dell’olio di oliva e non ¢ difficile prevedere
che presto vi saranno le proteste dei
coltivatori degli agrumi, di quelli del
settore bieticolo-saccarifero, dei coltivatori

dei pomodori, del tabacco e di altro
ancora. Tutto questo perché non esiste
una politica sull’agricoltura nonostante si
ribadisca in astratto un grande impegno
in suo favore. Peraltro tale settore va
curato in termini pit moderni e non nella
logica dell’assistenzialismo, nel senso che
occorre liberare risorse consentendo una
produzione di qualitd e un conseguente
accesso al mercato. La verita é che manca
una cultura di questo tipo in molta parte
della nostra pubblica amministrazione e
in molta parte della nostra classe politica.

Purtroppo dobbiamo constatare che,
nonostante le nostre richieste, non & stato
recepito I'elemento di limitazione del con-
tributo alla rottamazione nella misura in
cui & funzionale al settore agricolo e non
creando un trucco per favorire 'industria
degli autoveicoli, ma dando un incentivo
reale al settore agricolo, favorendo cioé le
macchine agricole. Dobbiamo altresi con-
statare che, nonostante la buona volonta
dimostrata di prevedere un piccolo au-
mento, la decisione della Commissione
bilancio relativamente al settore bieticolo-
saccarifero crea una situazione intollera-
bile: ¢ impensabile da una parte portare
avanti una trattativa nella quale il mini-
stro ha assunto una serie di impegni e,
dall’altra, far sparire i soldi in sede di
finanziaria. Quanto all'imprenditoria gio-
vanile, non si pud annunciare di voler
creare posti di lavoro per i giovani e le
donne e non stanziare contemporanea-
mente in bilancio una cifra che favorisca
I'imprenditoria giovanile e femminile in
agricoltura. E proprio questo che stiamo
esaminando ! Se il Governo presenta un
disegno di legge a favore dell'imprendito-
ria giovanile e femminile, deve anche
chiarire quale cifra intende impegnare a
tal fine perché quanto ha previsto il
Senato ¢ davvero molto poco.

Bisogna rivedere il regime dell'IVA, si
deve realisticamente alzare il limite del-
I'esenzione dall’onere di contabilita a 20
milioni, che & stato abbassato a 5 milioni
di volume d’affari nonostante il parere
unanime del Parlamento fosse diverso. In
questo paese la soglia di poverta ¢ di 10
milioni, non si pud pensare che persone
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magari anziane debbano tenere registri e
contabilita per 5 milioni di volume d’af-
fari annuo quando il Parlamento ha piu
volte ribadito che questo limite deve
essere di almeno 20 milioni.

Altrettanto ispirata al buon senso do-
vrebbe essere la norma in materia di
gasolio, decisa consultando le parti, in
modo da evitare le proteste prima di
recepire cose esageratamente semplici che
non si fanno per disattenzione. Su questi
temi non si puo che chiedere una risposta
pratica: non attendiamo i trattori e le
mucche in piazza Montecitorio o a pa-
lazzo Chigi. Non €& una cosa buona aspet-
tare l’emergenza, perché molte di tali
questioni sono affrontabili e vanno affron-
tate con tempestivita e rigore e questo noi
ci attendiamo in questa ultima fase di
verifica della manovra finanziaria.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Lucchese. Ne ha facolta.

FRANCESCO PAOLO LUCCHESE. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, signor
ministro, signori sottosegretari, questa se-
conda legge finanziaria del Governo Prodi
non si discosta in niente dai provvedi-
menti messi in atto da questo Governo
nell’'ultimo anno e mezzo. II momento
fiscale rappresenta il perno di questo
nuovo budget e i risparmi reali ammon-
tano a frazioni dell'intera manovra. Non
sono bastate quindi neanche le sollecita-
zioni provenienti dalla Banca d’Italia e dal
governatore Fazio, che ha piu volte riba-
dito la necessita di una diminuzione della
pressione fiscale per ridare slancio all’eco-
nomia e all’occupazione.

Aumentano 1 bolli delle auto, anzi
quasi raddoppiano, mascherati dall’aboli-
zione della marca della patente; si &
concessa la rottamazione delle auto per
agganciare una parte importante del ca-
pitalismo nazionale e ottenere anche la
simpatia ed il sostegno della stampa col-
legata; aumenta dell’80 per cento il con-
tributo al servizio sanitario nazionale do-
vuto nelle assicurazioni auto e moto; la
pressione fiscale quindi & sempre in au-
mento, mentre non si procede a tagli netti

N

alla spesa pubblica improduttiva; tutto ¢
lasciato come prima, mentre andavano
riviste tutte le leggi di spesa con un chiaro
processo di moralizzazione.

Ma il Governo assiste inerte ad episodi
scandalosi di spreco del pubblico denaro,
rimane silenzioso e non risponde alle
interrogazioni che evidenziano le tante
tristi realta di spreco del denaro che viene
sottratto ai cittadini. Giorni orsono ho
presentato un’interrogazione in cui de-
nuncio una serata di gala promossa dalle
Ferrovie dello Stato a Firenze, dove un’or-
chestra allietava gli invitati. Ogni anno il
Governo concede alle ferrovie migliaia di
miliardi che preleva dagli onesti cittadini,
ai lavoratori, ai pensionati, ai piccoli
risparmiatori, ai produttori. I manager di
questo ente, oltre al vergognoso festival
denunciato, assumono dirigenti pagandoli
fior di milioni: 'amministratore delegato
percepisce un miliardo, tre volte di piu
dell'indennita del Presidente della Repub-
blica.

Ancora sopravvivono centinaia di enti
inutili, altri sono in eterna liquidazione e
continua l'uscita di pubblico denaro; soldi
per tutti, enti, apparati vari, patronati,
festival, film inqualificabili, anche porno-
grafici, romanzetti da quattro soldi, gior-
naletti illeggibili, pubblicazioni discutibili.
Si danno quattrini anche ai grandi gior-
nali appartenenti ai grossi gruppi finan-
ziari e industriali, si eroga pubblico de-
naro a giornali di partito o addirittura a
giornali di ex partiti. Le poste non fun-
zionano perd 1’Ente Poste paga fior di
milioni per intere pagine di inutili inser-
zioni a quotidiani e periodici per propa-
gandare quello che fara in futuro, mentre
attualmente la posta non viene recapitata
o arriva dopo settimane. Ma il Governo
ogni anno da migliaia di miliardi a questo
Ente, che anche quest’anno chiude il
proprio bilancio con un passivo di oltre
mille miliardi.

La sanita ¢ allo sfascio, la scuola
pubblica fa acqua da tutte le parti, ed il
non aver voluto affrontare seriamente il
problema dell’occupazione dei giovani, che
avvilisce tutte le famiglie italiane, ha
gettato nello sconforto e nella dispera-
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zione totale i giovani, che non vedono un
futuro, non hanno prospettive e certezze,
non possono sperare in nulla perché
questa classe dirigente e governativa ¢é
miope, inetta, incapace di predisporre e
attuare i grandi progetti. La pubblica
amministrazione rimane lenta, tarda,
miope e chiusa; appare nemica del po-
polo; crea problemi invece di aiutare i
cittadini a superare gli ostacoli.

In questa finanziaria mancano inter-
venti di grande respiro per l'agricoltura —
¢ stato rilevato poco fa anche dall’onore-
vole Pecoraro Scanio — che, invece di
avere maggiori investimenti, ha subito dei
vistosi tagli e viene totalmente trascurata.
In questa finanziaria si concede qualcosa
ed & troppo poco: mi riferisco all’inter-
vento per la piccola proprieta coltivatrice;
all’estensione di alcune agevolazioni per la
ristrutturazione delle case rurali.

La gente & fuggita dai campi per le
responsabili incurie dei Governi per l'ab-
bandono totale; cosi i nostri prodotti, che
erano esaltati in tutto il mondo, sono
spariti. Neanche il vino ha avuto fortuna:
nei nostri supermercati infatti vediamo
quello dei paesi esteri; mentre il nostro
buon vino viene declassato e abbandona-
to! Per quanto riguarda il vino, in questi
ultimi tempi abbiamo assistito all’arrivo in
Italia (nei porti siciliani: in particolare a
Castellammare del Golfo) di vino prove-
niente dalla Spagna, che poi sembra pro-
venire dai paesi extracomunitari quali
quelli del Sudamerica. 11 Governo ha il
dovere di chiarire questa vicenda, essendo
consapevole — come dovrebbe essere —
che in Sicilia (in particolare nella provin-
cia di Trapani) vi sono i pil grossi
produttori di vino: e si tratta di buon
vino !

Il nostro paese — e il sud in particolare
— veniva esaltato per la sua florida agri-
coltura; era il granaio d’Europa, mentre
adesso invece vi & crisi un po’ dovunque.
Non si riesce a difendere il prodotto
nazionale; mentre viene importato perfino
I'olio dalla Tunisia, penalizzando i nostri
olivicoltori, che vengono lasciati abbando-
nati a se stessi. Lo stesso si verifica per i
produttori di latte, che giustamente pro-

testano e vengono picchiati dalla polizia di
regime: essi sono penalizzati dalla politica
del Governo, che ¢ incapace di intervenire
in sede europea per difendere le legittime
richieste dei produttori, ancora una volta
abbandonati, umiliati ed offesi e, per
giunta, picchiati !

La nostra produzione di agrumi viene
umiliata con la stipula di un contratto
commerciale che prevede l'importazione
di arance dal Marocco: tutto cio, forse,
per compensare le esportazioni di auto
della FIAT!

Per l'agricoltura infatti non & stato
fatto nulla, tranne 'aumento dell’imposi-
zione fiscale. E un’agricoltura totalmente
abbandonata, mentre poteva decollare con
progetti industriali nell’ambito dei quali
avrebbero potuto trovare occupazione mi-
lioni di giovani. Sarebbe bastato copiare
quanto hanno fatto i governi della Cali-
fornia per l'agricoltura per imprimere una
svolta all’economia agricola del nostro
paese. La nostra agricoltura rimane invece
gravata da elevati contributi previdenziali,
senza contare I'IRAP, che dara un colpo
mortale ai produttori agricoli.

Il Governo sino ad oggi non ha nean-
che accettato la giusta richiesta dei colti-
vatori che chiedono una riduzione del
prezzo del carburante agricolo. Questo
Governo non ha fatto alcun intervento a
favore dei prodotti biologici (vino, olio,
agrumi, grano duro, frutta anche di tipo
particolare come il melone bianco e i fichi
d'India) non solo sotto l'aspetto della
valorizzazione, ma anche sotto quello
della commercializzazione.

I prodotti agricoli del sud e delle isole
subiscono una grave penalizzazione anche
per quanto riguarda il trasporto, con costi
elevati e tempi di percorrenza lunghi.
Ricordo che su questo tema la Camera ha
approvato un mio ordine del giorno e il
Governo, pur essendosi dichiarato favore-
vole ad esso, non ha sino ad oggi ottem-
perato all’obbligo assunto.

Anche le infrastrutture viarie nel sud e
nelle isole presentano vistose carenze, che
ostacolano la rapida circolazione dei pro-
dotti. Non si ¢ fatto nulla per rilanciare e
potenziare l'agriturismo, dove possono
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trovare occupazione migliaia di giovani.
Mancano incentivi per la meccanizzazio-
ne...

PRESIDENTE.
deve concludere !

Onorevole Lucchese,

FRANCESCO PAOLO LUCCHESE. 1l
problema dell’acqua rimane insoluto,
mentre non sono stati creati piccoli e
grandi invasi.

Pertanto, per lagricoltura chiediamo
maggiori investimenti. Abbiamo presen-
tato una proposta di legge che prevede
l'erogazione di incentivi pluriennali di
spesa a favore dei giovani ed un’altra per
incentivare l'imprenditoria giovanile — an-
che femminile — nell’agricoltura, riser-
vando ai giovani maggiori quote di pro-
duzione e prevedendo anche neutralita
fiscale nelle successioni.

Per tutti questi motivi noi non potremo
votare a favore di questa finanziaria, che
va contro 'occupazione — soprattutto dei
giovani — e contro lo sviluppo (Applausi
dei deputati dei gruppi del CCD e di forza
Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Schietroma. Ne ha facolta.

GIAN FRANCO SCHIETROMA. Onore-
vole Presidente, onorevoli colleghi, il par-
tito socialista democratico italiano — at-
tualmente componente del gruppo parla-
mentare della sinistra democratica-1'Ulivo
— esprime un giudizio complessivamente
positivo sull’operato di questi primi 550
giorni di Governo Prodi, per ragioni evi-
denti. Infatti, il Governo ¢& riuscito a
ridurre il tasso di inflazione dal 4 all’'l,5
per cento, per cui I'Ttalia si colloca tra i
paesi a pinl bassa inflazione d’Europa.
Inoltre, siamo rientrati negli accordi di
cambio del sistema monetario europeo,
con una lira sempre in prossimita della
parita di 990 per marco tedesco.

Anche il rapporto tra deficit pubblico
e prodotto interno lordo ¢ migliorato
sensibilmente: dal 7 per cento dell’anno
scorso viaggia ormai verso il raggiungi-
mento del 3 per cento previsto dal Trat-

tato di Maastricht. La diminuzione del-
I'inflazione, la stabilita del cambio ed il
notevole recupero di fiducia hanno deter-
minato il ribasso dei tassi di interesse.
Davvero significativo ¢ il contenuto sociale
del calo dei tassi di interesse e del
successo della lotta contro l'inflazione, che
peraltro pud essere considerata la tassa
piu ingiusta, anche perché in ultima ana-
lisi colpisce di pitt chi meno ha.

Questi risultati positivi per il nostro
paese ci consentono di poter dire che
siamo sul punto di vincere la sfida per
I'ingresso in Europa nel pieno rispetto dei
parametri previsti. Per raggiungere questo
obiettivo sono state necessarie manovre
finanziarie per oltre 100 mila miliardi in
un anno, a cui va aggiunta quella di cui
stiamo discutendo, certamente piu leggera,
ma pur sempre di circa 25 mila miliardi.

Ma valeva la pena affrontare tutti
questi sacrifici per entrare in Europa?
Noi diciamo di si, se sara un’Europa
davvero capace di porre i problemi del-
I'istruzione, del lavoro, dell’occupazione,
delle solidarieta e delle politiche sociali al
primo posto nell’agenda delle priorita da
affrontare e delle questioni da risolvere.

Uno degli eventi piu straordinari di
quest’anno & stato certamente l'incontro a
Parigi tra Papa Wojtyla ed un milione di
giovani provenienti da tutto il mondo.
Ebbene, sul tema della mondializzazione,
Giovanni Paolo II ha auspicato che 'uomo
abbia sempre priorita sull’economia e sul
mercato e che la concorrenza legittima
non soffochi la solidarieta intesa in senso
pit lato. E noto che il mio partito si
riconosce in pieno in questo significativo
messaggio culturale rivolto in primo luogo
ai giovani, che del resto si sono mostrati
molto interessati a tali tematiche.

Soprattutto a loro, ai giovani, deve
essere rivolta l'attenzione del Governo e
del Parlamento. Un grande sforzo deve
essere fatto innanzitutto per porre sul
serio listruzione, la cultura, ’educazione
e la formazione al primo punto degli
obiettivi da raggiungere. Scuola, universita
e ricerca sono oggi condizione essenziale
per la crescita della societa e lo sviluppo
di una economia competitiva nel contesto
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europeo e mondiale. Ma dobbiamo pen-
sare anche ai meno giovani, ad esempio ai
quarantenni che hanno perso l'occupa-
zione. Ad essi dobbiamo fornire quella
riqualificazione professionale necessaria
ad un loro rapido reinserimento nel
mondo del lavoro.

Dal 1989, con la caduta del muro di
Berlino, ¢ cambiato davvero il mondo e si
sono aperti nuovi straordinari orizzonti.
Ora appare finalmente possibile costruire
un’Europa aperta anche ai paesi ed ai
mercati dell’est. D’altra parte i successi di
Tony Blair in Inghilterra e di Lionel
Jospin in Francia favoriscono certamente
la costruzione di un’Europa attenta alle
politiche sociali e del lavoro e non sol-
tanto un’Europa di soli banchieri. Anche
I'Ttalia deve fare la sua parte.

Ora che l'obiettivo europeo & pressoché
raggiunto dobbiamo dare efficaci risposte
soprattutto ai 3 milioni di nostri conna-
zionali che sono senza lavoro. La disoc-
cupazione €& rimasta infatti su livelli ele-
vati: la media annua per il 1997 si colloca
al 12,3 per cento. Nei primi mesi del 1997
vi & stato, dopo oltre cinque anni di
tendenza negativa, un lieve aumento di
occupazione anche nel Mezzogiorno. E un
piccolo segnale positivo che va sostenuto
con decisione.

Sono davvero lieto che il ministro
Ciampi abbia affermato con vigore in sede
di presentazione della finanziaria che la
lotta alla disoccupazione & ora la grande
sfida per il Governo Prodi. Il pacchetto
Treu, il pacchetto Bersani, il decreto
sblocca cantieri, i patti territoriali, i con-
tratti d’area, i contratti di programma e i
prestiti d’onore sono iniziative importanti,
che testimoniano della buona volonta e
del serio impegno del Governo. A riprova
di cio va ricordato che a cinque anni di
distanza dall’approvazione della legge
n. 488 del 1992 sono stati finalmente
emessi i primi due bandi di gara per
I'assegnazione delle risorse, nel dicembre
1996 e nel giugno 1997. 1l primo bando ha
una previsione di incremento dell’occupa-
zione di 83.700 posti di lavoro, dei quali
circa 46 mila nel Mezzogiorno. Il secondo

bando attivera invece 49.500 posti di
lavoro, di cui 31 mila nel Mezzogiorno.

Sui fondi comunitari va fatto uno
sforzo particolare. C’¢ stata, per la verita,
un’accelerazione nell’utilizzo di tali fondi,
ma ¢& ancora insufficiente. Siamo ben
lontani dalla capacitd che in tale settore
hanno mostrato, ad esempio, la Spagna ed
il Portogallo. L’Italia, purtroppo, ancora
oggi non utilizza circa la meta dei fondi
europei disponibili per settori come il
turismo, la cultura, la tutela dell’ambiente,
settori peraltro particolarmente congeniali
alle caratteristiche, alla storia e alle tra-
dizioni del nostro paese.

Non dobbiamo poi commettere 'errore
di sottovalutare la protesta degli agricol-
tori; questi ultimi rappresentano una ca-
tegoria di lavoratori che non scende
spesso in piazza o nelle strade per ma-
nifestare il proprio dissenso. Il fatto che,
dopo tanti anni, abbiano deciso di espri-
mere cosi clamorosamente la loro prote-
sta, deve farci riflettere profondamente, al
di Ia del merito e della vicenda specifica
delle quote latte. Il nostro paese ha una
forte tradizione agricola; dobbiamo am-
mettere che I'Italia ha troppo frettolosa-
mente sacrificato il settore dell’agricol-
tura. Ed un paese che dimentica, accan-
tona le proprie tradizioni, alla lunga
finisce per pagare un duro prezzo. Forse
siamo in tempo per rimediare; il Governo
ha dunque anche il difficile compito di
rielaborare una politica agricola capace di
fornire risposte adeguate a coloro che
ancora oggi — e sono tanti — intendono
impiegare le loro risorse in tale impor-
tantissimo settore.

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
sul problema delle pensioni si & discusso
molto e si dovra discutere ancora. Si &
parlato poco, invece, del decremento de-
mografico che avra, in futuro, un’inci-
denza negativa anche per le pensioni. Il
Governo, per tante ragioni, non puo e non
deve trascurare l'attuale situazione di
crescita zero della popolazione italiana.

Un’ultima considerazione riguarda ine-
vitabilmente i problemi del fisco. Atten-
diamo con speranza i risultati dell’opera
del ministro Visco. La protesta che viene
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dal nord-est, e non solo, riguarda soprat-
tutto una pressione fiscale che ha rag-
giunto limiti intollerabili. L'Ttalia ha molti
evasori fiscali, ma anche molte persone
che, per non chiudere la propria attivita
lavorativa, sembrano costrette ad evadere
il fisco. Difficilmente, con la repressione,
le soprattasse, la moltiplicazione delle
indagini ispettive si potranno ottenere
entrate maggiori per lo Stato. Le entrate
fiscali aumenteranno soltanto se lo Stato
sara capace di chiedere il giusto al citta-
dino. Le aliquote attuali, che portano ad
una tassazione reale ormai vicina addirit-
tura al 70 per cento, non sono giuste.

Cominciamo a dare subito qualche
segnale forte che testimoni inequivocabil-
mente la volonta del Governo di muoversi
verso il recupero di un minimo di equita
fiscale. L’abolizione immediata delIRPEF
sulla prima casa sarebbe un segnale di
grande significato anche e non solo sim-
bolico ed oltre tutto non avrebbe un’in-
cidenza sulle entrate dello Stato tale da
compromettere l'azione di risanamento
economico intrapresa dal Governo.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
nostro paese ¢ uno dei pitt importanti del
mondo, ma nello stesso tempo in esso vi
¢ ancora tanta, troppa gente che non sa
come fare per arrivare alla fine del mese.

Auguro sinceramente al Governo di
durare per lintera legislatura. Auspico
vivamente che in questo arco di tempo il
Governo non dimentichi mai che la cre-
dibilita della nostra maggioranza di cen-
trosinistra dipende molto dal modo in cui
verranno affrontati i problemi della di-
soccupazione e dell’eccessiva pressione fi-
scale (Applausi dei deputati del gruppo
della sinistra democratica-1'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Bocchino. Ne ha facolta.

ITALO BOCCHINO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, la legge finanziaria che
voteremo dopo questa discussione, che
purtroppo ha riguardato pochi intimi al-
I'interno di quest’aula, ¢ stata sicuramente
condizionata da alcune componenti della
maggioranza che, dopo aver aperto una

crisi di Governo chiusa poi in breve
termine, hanno orientato determinate
scelte nell’ambito del provvedimento in
discussione.

Siamo convinti di questo perché no-
tiamo che non sono previsti quegli inter-
venti strutturali capaci di favorire gli
investimenti e l'occupazione, che il Go-
verno aveva promesso quando la maggio-
ranza che lo sostiene si presentd agli
elettori.

Siamo convinti di questo perché no-
tiamo troppi escamotage che riguardano
pitl problemi di cassa, al fine di rispettare
i parametri di Maastricht, che interventi
realmente tesi a migliorare la situazione
economica e sociale del paese.

Un’altra dimostrazione 'abbiamo avuta
dall’approvazione, nel modo che sap-
piamo, del decreto sull'IVA, che serviva
esclusivamente ad incassare alcune mi-
gliaia di miliardi proprio per rispettare
determinati parametri.

Signor Presidente, intendo utilizzare i
pochi minuti a mia disposizione soprat-
tutto per svolgere alcune osservazioni ri-
guardanti il settore dei trasporti, visto che
entrare in Europa non significa solo chie-
dere sacrifici e rispettare i parametri, ma
anche mettere questo paese al livello degli
altri in uno dei pin importanti settori,
quello delle infrastrutture.

Oggi essere liberi significa avere la
liberta di muoversi, ma in Italia ¢ difficile
farlo. Abbiamo scioperi dei controllori
aerei, delle Ferrovie dello Stato, dei wagon
lit, dei traghetti, addirittura del soccorso
ACI. Si perde allora la piena liberta di
muoversi a causa di scioperi che sono
delle reazioni contro una politica del
Governo ritenuta deficitaria da tutte le
categorie.

Essere liberi ed adeguati all’Europa
significa anche mettere i nostri produttori
e la nostra economia in condizioni di
essere competitivi grazie ad infrastrutture
nel settore dei trasporti che, purtroppo,
non sono mai all’ordine del giorno del
Governo quando interviene economica-
mente.

La scommessa sulle infrastrutture que-
sto esecutivo 1'ha gia persa, perché, an-
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ziché puntare sulla loro crescita, ha solo
provveduto a tagli alla spesa che si sono
rivelati tagli alla qualita del servizio ed
alla sicurezza, come dimostrano l’abbas-
samento dei livelli di sicurezza ferroviaria,
i rischi di blocco che vi sono stati nel
settore dell’autotrasporto e gli scioperi in
tutti i settori del trasporto. Anziché an-
dare avanti, c’¢ stato senz’altro un passo
indietro, perché tagliare fondi alle Ferro-
vie dello Stato ed all’ANAS significa ab-
bassare il livello di sicurezza delle Ferro-
vie e delle strade italiane. Significa infatti
incidere sulla manutenzione delle opere e
dei mezzi.

Tra l'altro, ci aspettavamo che nel
documento pitt importante il Governo
pensasse ad una crescita del trasporto su
rotaia per cercare finalmente di riequili-
brare, specialmente nel trasporto merci, il
rapporto esistente tra rotaia e strada. Oggi
I'Ttalia & l'unico paese avanzato ed indu-
strializzato che vede oltre 1'80 per cento
delle merci trasportate su gomma. Ecco
perché ci aspettavamo qualche intervento
strutturale in questo settore, che pur-
troppo non abbiamo notato. Abbiamo
riscontrato degli interventi, dei finanzia-
menti a pioggia, dei decreti come quello
sulla rottamazione che rispondono ad
interessi di determinati poteri forti e che
contribuiscono ancora di piu allo squili-
brio del trasporto (in questo caso di
persone su gomma) rispetto ad altri tipi di
trasporto alternativi.

L’alta velocita & stata frenata per i
contrasti esistenti all'interno della maggio-
ranza, per i dubbi di rifondazione comu-
nista e dei verdi e, quindi, la realizzazione
di un’importante infrastruttura che do-
veva portarci a livello europeo e favorire
il trasporto di persone e di merci ¢ stata
di fatto rallentata con una scelta del
Governo che giudichiamo non coerente.
Lo stesso vale per l'intermodalita, soprat-
tutto nel settore delle merci, per gli
interporti, per l'aeroportualita, sulla quale
si gioca — anche in questo caso sul
trasporto delle merci e delle persone — il
ruolo strategico dell'Ttalia come cerniera

dell’Europa verso gli altri continenti, verso
I'Africa e I’Asia; un’Italia cerniera nel
Mediterraneo a sud dell’Europa.

Anche a questo riguardo €& stato fatto
poco. Si € permesso alla British di acqui-
stare l'aeroporto di Napoli senza interve-
nire e si € concesso a compagnie straniere
di entrare nel settore dell’aeroportualita
senza garantire gli interessi nazionali.

Noi ci aspettavamo che nel documento
pitt importante fosse previsto per un
settore strategico come quello del tra-
sporto delle persone e delle merci qualche
sforzo di piu. Le solite ragioni dei para-
metri e di cassa; le scelte che non portano
mai ad interventi strutturali, a favore
degli investimenti e dell’occupazione, ci
spingono pertanto ad essere contrari al
provvedimento in esame, che riteniamo
non essere coerente con le promesse fatte
dalla maggioranza in campagna elettorale
(Applausi dei deputati del gruppo di al-
leanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Pagliuca. Ne ha facolta.

NICOLA PAGLIUCA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signori del Governo, la
finanziaria 1998 sancisce definitivamente
la volonta scarsamente innovatrice del
Governo delle sinistre. E riconosciuto da
tutti che la legge finanziaria .¢ l'atto di
programmazione pill importante che un
Governo provvede a redigere. Con essa
prendono corpo in tempi rapidi e definiti
importanti provvedimenti, che se da un
lato servono al contenimento del fabbiso-
gno pubblico, dall’altro dovrebbero con-
tribuire a tracciare le linee della politica
di sviluppo.

II Governo Prodi ha indubbiamente
ereditato, come gli altri che lo hanno
preceduto annoverabili tra quelli della
cosiddetta seconda Repubblica, una situa-
zione economica deficitaria, contraddi-
stinta nel seguente modo. Primo: alto
debito pubblico, pari al 124 per cento del
PIL. Secondo: deficit pubblico superiore
alla soglia del 3 per cento sul PIL fissata
a Maastricht. Terzo: crescita del PIL
inferiore al tasso di incremento della
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produttivita. Quarto: taglio del tasso di
disoccupazione superiore alla media eu-
ropea. Quinto: squilibri territoriali molto
forti.

Il Governo Prodi ha sposato, giusta-
mente, la causa europea; ha cioé espresso
con determinazione la volonta di far
entrare I'Ttalia nel sistema della moneta
unica fin dall’inizio, ma — ahimé — spinge
I'Ttalia in Europa utilizzando sistemi che
ne compromettono fortemente I'’economia.

Il contenimento del deficit viene pro-
grammato non attraverso un conteni-
mento drastico della spesa pubblica, ma
attraverso un incremento delle entrate che
presuppone un aumento della pressione
fiscale. Risultato: contrazione dei consumi
delle famiglie con una rapida compres-
sione del mercato interno ed un conse-
guente calo dell’inflazione; aumento del
tasso di disoccupazione, specie nel sud,
contraddistinto da un tessuto infrastrut-
turale piu debole e, conseguentemente, da
un tessuto imprenditoriale con scarsa
resistenza; aumento del divario economico
tra nord e sud del paese con conseguente
acutizzazione di fenomeni di intolleranza
sociale da parte di chi ha la sensazione di
contribuire da solo al risanamento finan-
ziario (il nord) e chi ha da solo la
sensazione di essere dimenticato e rele-
gato al ruolo di cenerentola d’Europa (il
sud).

In tutto questo si inseriscono le mire
individuali dei ministri dell’'Ulivo, che
hanno interesse a farsi ricordare, quasi
come se avvertissero la sensazione di
essere all'unica loro esperienza di ammi-
nistrazione.

Questa caratteristica & evidente in tutti,
ma in modo particolare in coloro che
sono alla prima esperienza e provengono
dal PDS. Cosi si ha un Veltroni che
interpreta il ruolo di comunicatore, satu-
rando i media delle sue presenze, ma
senza riempire di contenuto il suo man-
dato ed un Bassanini, unico a compiere
uno sforzo importante, che seguendo le
orme di quanto gia avviato dal ministro
Cassese, pone in essere un vero e proprio
stravolgimento dell’amministrazione degli
enti locali, attribuendo responsabilita ai

funzionari e lasciando alla politica il solo
ruolo di programmazione. Tra i ministri
dell’Ulivo & quello che compie lo sforzo
pitt concreto, anche se incompleto. Non
considera, infatti, che i funzionari pub-
blici non hanno la propensione ad assu-
mersi le responsabilita.

Poi c’¢ Visco, il ministro delle finanze,
che si sente spinto dalla forza del rifor-
matore. Il suo intento di rimanere alla
storia & effettivamente esaudito con l'in-
troduzione dell'IRAP, imposta che sinora
— e non €& ancora applicata — ha creato
sconcerto, dubbi, risentimenti e preoccu-
pazione. Questa imposta, che doveva na-
scere per semplificare e combattere me-
glio I'evasione, di fatto non semplifica e
spingera tante piccole imprese, che ne
resteranno vessate, ad uscire dalla legalita
per entrare in quello dell’evasione totale
piu difficile da scovare. Il resto delle
riforme fiscali si sussegue a ritmo forzato,
senza che alla base vi sia alcuna atten-
zione alla programmazione economica. Il
ministro Visco ignora o fa finta di igno-
rare che la leva fiscale ¢ utilizzata in
economia per creare ricchezza o per
distruggerla, per creare benessere o per
distruggerlo, per creare fiducia nello Stato
o per distruggerla. Ignorando tali signifi-
cati, egli ha raggiunto il non facile obiet-
tivo di portare tutti in piazza: vi ha
portato gli artigiani, i commercianti, le
imprese e gli agricoltori, del nord e del
sud, i disoccupati. Insomma, proprio tutti,
tutti coloro che non fanno parte della
cittadella dei privilegiati, di quanti ciog,
versando il modico prezzo di una tessera
sindacale, possono ben contare sulla pro-
tezione di Stato.

Ecco che la finanziaria in esame puod
consentirsi di mandare in prepensiona-
mento a carico dello Stato chi vuole e puo
negare il minimo diritto a qualunque altro
non sia conformizzato al sistema.

Pure sull’operato degli altri ministri vi
sarebbe da dire molto, se si pensa per un
attimo a c¢id0 che hanno potuto fare
Andreatta e Fassino sull’Albania, la Bindi
in campo sanitario e, dulcis in fundo,
Berlinguer nella scuola.
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Anche in quest’ultimo caso la teoria
del restare alla storia & confermata. Ber-
linguer inizia con la riforma degli esami
di Stato per passare a quella della scuola
in generale. Rinuncia, almeno per ora,
alla riforma dei programmi di insegna-
mento, o, per meglio dire, di indottrina-
mento.

Quindi, colleghi, come vedete, il teo-
rema secondo il quale i ministri del PDS
devono restare alla storia € interamente
dimostrato. E dire che chi riforma do-
vrebbe essere un riformista! Non & cosi.
A ben vedere, eccetto alcuni casi gia
ricordati in precedenza, si tratta di false
ed errate riforme che rispondono a logi-
che perverse (scuola) o astruse (fisco).

La legge finanziaria di quest’anno, in
perfetta sintonia con quanto detto, diventa
lo strumento per consentire ai soliti noti
ministri dell’Ulivo di continuare nello scel-
lerato gioco dello sfascio per il solo gusto
di trovare posto nella storia.

Il solo prode Ciampi & lasciato a
svolgere il ruolo di contabile ed esperto
quadratore delle finanze pubbliche. Per
lui ¢’¢ il compito ingrato e difficile di
pensare al rapporto deficit-PIL, alle pri-
vatizzazioni, al debito pubblico, con un
occhio al welfare. Peccato che tutto questo
lavoro reale non si vedra e non sara
caratterizzato da una riforma comprensi-
bile dai cittadini. Certo, anche il bilancio
dello Stato & stato riformato e non sap-
piamo se & per questo che il sottosegre-
tario Giarda puo affermare che i residui
passivi sono un bene e non un male per
lo Stato.

Nella schiera di coloro che resteranno
nella storia ve ne sono ancora due, il
ministro Treu e i suoi lavori di pubblica
utilitad, ultima trovata per nascondere
forme di assistenzialismo statalista, ed il
primo ministro Prodi, che sentendosi nel
ruolo del moderno Mosé dice di voler
portare il popolo d'Ttalia in Europa. Forse
riuscira a portarci la sua raffazzonata
maggioranza, tenuta insieme dall’interesse
per il potere e non dal piacere di gover-
nare per realizzare un paese migliore,
seppure poco normale. A cosa serve la
normalita, quando le famiglie vedono au-

mentati i propri bisogni senza alcuna
possibilita di risolverli? A cosa serve la
normalita, quando le imprese per essere
competitive sceglieranno i mercati dell’est
europeo, tra non molto anch’essi membri
dell’'Unione europea ? Certo, potremo im-
maginare di poter spendere meno per
acquistare i prodotti che consumiamo, per
cui va bene l'agricoltura in Romania,
Portogallo o Bulgaria, va bene l'industria
leggera in altri paesi dell’est, va bene
Iindustria pesante in Polonia o in altri
paesi del centro-Europa. Ma alla fine una
domanda: con quali redditi pagheremo ?
Se non ci sono investimenti non ci sono
redditi e con il sostegno ai consumi, come
quelli programmati nella finanziaria e
spacciati come norme per lo sviluppo, non
si crea sviluppo ma si consumano i redditi
acquisiti con i precedenti investimenti,
magari quelli fatti con la legge Tremonti.

Quale dispiacere per un meridionale
come me dover assistere a questo prota-
gonismo sfrenato, mentre esistono ancora
1 baraccati del terremoto del 1980, mentre
i disoccupati aumentano toccando limiti
nuovi, mentre la contrattazione negoziata
si va definendo sempre piu come stru-
mento per fare ancora propaganda e non
intervento reale sul territorio.

Questa finanziaria apre con norme
collegate, dirette in apparenza a stimolare
taluni settori; ma, guardando e leggendo
attentamente, si comprende che gli inter-
venti stessi hanno lo scopo di consentire
una lotta piu feroce all’evasione, per cui é
chiaro che non vi ¢ alcun interesse per lo
sviluppo del paese nell’'operato del Go-
verno Prodi. C’¢ da chiedersi che fine fara
I'Ttalia quando avra destrutturato total-
mente il suo tessuto industriale, per
quanto tempo ancora ci saranno soggetti
che per amor patrio saranno disposti a
farsi tartassare ancora, per quanto tempo
il popolo del sud sara disponibile a vivere
in condizioni di estremo disagio e a
rinunciare ad interventi seri a supporto
del fragile tessuto economico locale.

Tutte queste domande non trovano
riscontro in nessuno dei punti sviluppati
da questa finanziaria e per tale motivo
esprimo il mio personale dissenso. L’Italia
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ed il meridione hanno bisogno di una
politica liberale, liberista ed oggi anche
libertaria. Saranno quelle politiche le uni-
che a consentirci non solo di entrare in
Europa, ma di restarci facendoci sentire
tutti cittadini di serie A (Applausi dei
deputati del gruppo di forza Italia).

PRESIDENTE. Constato l'assenza del
deputato Manzione, iscritto a parlare: si
intende che vi abbia rinunziato.

E iscritta a parlare l'onorevole Accia-
rini. Ne ha facolta.

MARIA CHIARA ACCIARINI. Signor
Presidente, signori rappresentanti del Go-
verno, colleghi, la manovra finanziaria,
che trova la sua espressione negli atti che
il Parlamento & chiamato a discutere e a
votare, & stata giustamente definita ripe-
tutamente la finanziaria per I’Europa.
Credo che questo sia certamente l'obiet-
tivo principale che noi ci proponiamo;
dico «noi» in quanto maggioranza e
quindi in quanto persone convinte del-
l'opportunita di questo provvedimento.

Vorrei tuttavia anche ricordare un
attimo sommessamente che, Europa o non
Europa, il deficit, il tasso di inflazione, il
debito pubblico non potevano comunque
continuare a crescere senza alcun con-
trollo. Quindi in realta questa manovra ha
anche un significato che va nel senso
dell’Europa ma anche oltre I'Europa e
rinsalda, secondo me, questo ragiona-
mento di patto fra le generazioni che & gia
stato molte volte citato e che a mio avviso
bisogna riprendere.

La scelta & proprio quella di non
caricare sulle generazioni future un peso
insostenibile di disavanzi che si trasfor-
mano e si stabilizzano in un crescente
debito pubblico. Pertanto risanare era il
primo dovere che una classe politica ha
nei confronti delle giovani generazioni. Ma
dato che il mio intervento si soffermera in
particolare proprio sul rapporto che que-
sta finanziaria ha con i giovani, devo dire
che fatto questo passo, fatto questo risa-
namento (o almeno avviato in maniera
significativa) ed essendo, vicini all’Europa
(chiaramente bisogna attendere, ma cer-

tamente ci siamo messi nelle condizioni
per poterci entrare), €& giusto pensare
anche al rilancio dell’occupazione e ad
una riforma forte del nostro sistema di
formazione. Queste sono le premesse in-
dispensabili perché le giovani generazioni,
alle quali credo sia giusto rivolgersi e
guardare, possano sentirsi integrate nel-
I’Europa a pieno titolo.

Prima di entrare nel tema che mi
interessera di pit, quello che riguarda la
parte dei provvedimenti in esame concer-
nente listruzione, voglio dire che c'¢
qualcosa di molto interessante che collega
I'economia alla ricerca. Si tratta dell’ar-
ticolo 4 del collegato, nel quale sono
previsti gli incentivi per la ricerca scien-
tifica. Ricordo questo aspetto a titolo di
esempio positivo: il concetto del credito di
imposta a favore di piccole e medie
imprese che facciano assunzioni a tempo
pieno di titolari di dottorati di ricerca o
di altri titoli similari, o che stipulino
contratti di ricerca con le universita, con
i consorzi, con i centri interuniversitari.

Sono aspetti interessanti, segnali molto
utili di una strada giusta da seguire per
lanciare anche l'occupazione di alto li-
vello, perché anche di questo abbiamo
bisogno, cioé di pensare all’occupazione di
coloro che sono portatori di una buona
preparazione culturale e professionale.

Per quanto riguarda l'istruzione, siamo
in un settore delicato con una fortissima
incidenza della spesa fissa. Ricordo che
sul bilancio del Ministero della pubblica
istruzione le spese fisse obbligatorie sono
il 98 per cento, pari ad oltre 60 mila
miliardi. Che cosa dice questa finanziaria
al settore dell’istruzione ? Secondo me da
significativi segnali di svolta, certamente
da ampliare e perfezionare.

Voglio ricordare che per questo settore
si prevede comunque una contrazione
della spesa del prossimo anno pari a 442
miliardi; € poi previsto un contenimento
degli organici. Si & molto parlato di
questo, ma vorrei ricordare — proprio
perché la matematica non € un’opinione —
che c¢’¢ anche un calo di allievi nelle
scuole, globalmente previsto al termine
dei tre anni in 120 mila alunni. Bisogna
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quindi mettere in relazione le cifre ad un
calo demografico in atto e che riguarda
tutta listruzione, seppure con tratti di-
versi per le elementari, le medie e le
superiori. Queste ultime nel triennio rag-
giungeranno un calo di 92 mila unita. Non
& detto — vorrei ricordarlo a tutti e
anzitutto a me stessa — che dovunque ci
sia una persona in piu vi sia anche piu
efficienza; il problema ¢ di finalizzare le
risorse.

Credo che a questo punto, fatti questi
sforzi, dobbiamo prendere atto che avven-
gono reinvestimenti nel settore della
scuola e che una parte dei risparmi &
finalizzata al fondo per la retribuzione
accessoria degli insegnanti collegato alla
realizzazione dell’autonomia scolastica
(un provvedimento significativo che da
nuove possibilita di lavoro nel mondo
della scuola). C’¢ quindi una parziale
finalizzazione del risparmio; sono segni
che giudico opportuni ed interessanti.
Certamente vorremmo vederli ampliati.

Credo che sia giusto puntare su una
spesa qualificata, il che vuol dire che la
scuola lavora con degli obiettivi, che per
questo impiega risorse umane e finanzia-
rie, controllando quello che avviene.
Credo sia giusto chiedere (non fa parte
strettamente del tema, ma in parte la
questione ¢ richiamata nel collegato) una
possibilita di ingresso nella scuola ed una
stabilizzazione del personale attualmente
in posizione di precarieta spesso non per
causa propria; & necessario riaprire la
strada dei concorsi per fare entrare le
giovani generazioni di insegnanti nella
scuola, perché essa ha bisogno anche a
questo livello di un confronto generazio-
nale.

E una scuola che, insieme con le
universitd ed in genere con la formazione,
deve essere considerata come un grande
fattore di sviluppo. Mi sento di dire che la
scuola pud chiedere risorse perché rap-
presenta un grande fattore di sviluppo —
ripeto — per tutto il paese. E una scuola
che deve essere migliorata nelle strutture,
nell’organizzazione, nei contenuti, nei me-
todi; ma i provvedimenti in parte ci sono
ed in parte sono da discutere. Vorrei dire

N

a tutti che ¢ importante considerare que-
sti come aspetti importanti del lavoro del
Parlamento. Abbiamo atti rilevanti da
compiere, tra cui la riforma dei cicli.
Dovremo affrontare il problema del ser-
vizio pubblico di istruzione in termini non
esclusivamente statali; ma anche a questo
proposito bisogna fare una discussione
serena, sapendo che comunque il poten-
ziamento del servizio pubblico, e della
scuola statale nel suo ambito, non puo
non essere l'obiettivo principale del si-
stema di formazione.

Bisogna pero — lo dico ai politici quali
siamo, ma anche a chi ci ascolta fuori, nel
paese, in particolare ai giovani che in
questi giorni stanno anche manifestando
per problemi seri della scuola — puntare
verso l'alto, su una scuola che sia meglio
in grado di rispondere a quello che viene
richiesto; bisogna saper coniugare una
tradizione che esiste, e che non va affatto
buttata via, con le nuove necessitd che
veramente esistono e che, se non venissero
considerate, segnerebbero gravemente
I'Ttalia. Occorre quindi guardare avanti
tutti insieme; lo dico perché credo che un
sistema di formazione rinnovato sia un
fattore importante per il nostro paese, lo
sia per le giovani generazioni, ma anche
per lintera societa italiana.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Malavenda. Ne ha facolta.

MARA MALAVENDA. Signor Presi-
dente, abbiamo espresso ieri al Presidente
Violante una dura condanna sul metodo
adottato in relazione ai tempi previsti per
la presentazione in aula degli emenda-
menti alla finanziaria: cinque ore e mezza
per studiare il testo uscito dalla Commis-
sione, valutarlo in riferimento agli emen-
damenti precedentemente presentati e poi
proporre le modifiche ritenute necessarie.
Non vi & stata alcuna risposta alla richie-
sta di allungare i tempi a disposizione dei
parlamentari. Questa & la palese e lam-
pante dimostrazione della chiara volonta
governativa di blindare questa finanziaria
per sfrondarla dagli emendamenti del
Cobas, da qualsiasi critica democratica,
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quindi non conforme alla pratica conso-
ciativa dell’inciucio politico in auge tra
questa maggioranza e la falsa opposizione
di destra e di sinistra che continua a
sostenerla.

Avete dichiarato inammissibili decine
di migliaia di emendamenti, per esempio,
i 4.800 relativi all’articolo 42 con questa
motivazione: «Incongrui rispetto al con-
testo logico e normativo dell’articolo con
riferimento al numero degli emendamenti
ed all’assenza di criteri logici di indivi-
duazione dei comuni ». In realta gli emen-
damenti si riferivano non a comuni ma a
siti postali, quindi a quartieri o a frazioni
di comuni montani.

Altri emendamenti non sono stati am-
messi perché formulati con modalita pa-
lesemente ironiche. Ma vi sembra ironico
elencare i siti per i quali prevedete il
passaggio delle attivita svolte oggi dagli
uffici postali ad esercizi commerciali pri-
vati, senza preoccuparsi di quale fine
faranno i lavoratori delle poste?

L’'intera faccenda vi preoccupa poco,
come poco vi interessa sapere quale fine
hanno fatto le migliaia e migliaia di
lavoratori declassati ad esuberi da voi e
dalle vostre leggi antioperaie, dettatevi dai
padroni e dai loro sindacati compiacenti e
corrotti.

Se a questo aggiungiamo il metodo
ormai consolidato di accantonare e di non
porre neppure in votazione in Commis-
sione gli emendamenti di chi non ¢
disponibile a patteggiarli, mercanteggian-
doli sotto banco per usi strumentali e di
bottega, possiamo ben dire a ragione che
I'unico vostro obiettivo ¢ l'intrallazzo po-
litico, non la politica e che l'unica vera
inammissibilita in questo Parlamento é&
rappresentata da voi rispetto a qualsiasi
parvenza di democrazia, sia pure formale
€ remota.

Questo Governo di chiara matrice rea-
zionaria, antioperaia e antipopolare, ¢é
forte con i deboli e debole con i forti, di
maniche strette con i lavoratori e di
maniche larghe con i padroni, i ladroni di
Tangentopoli e gli evasori postali. Questo
Governo ¢ un vero e proprio pericolo
pubblico; un vero pericolo, un vero atten-

tato ai diritti politici, sindacali, materiali e
di civilta dei lavoratori dipendenti con-
quistati con lotte e sacrifici dalla classe
operaia nei decenni scorsi.

Altro che deficit, altro che sacrifici! I
soldi ci sono e ce ne sono molti; sono
rappresentati dagli oltre 300 mila miliardi
annui di evasione fiscale, di elusione
fiscale e contributiva, dagli sprechi di
oltre 30 mila miliardi all’anno per la
spesa militare, dai circa 100 mila miliardi
elargiti munificamente alla FIAT negli
ultimi 15 anni; per non parlare dei
finanziamenti pubblici dispensati all’infi-
nito alle imprese private, dei prossimi
ingenti finanziamenti alle scuole private
sottratti a quelle pubbliche, dei continui
condoni e sanatorie per l'economia ille-
gale, della trasformazione in lavoro nero,
a sottosalario e sottodiritto, del lavoro
esistente. I soldi ci sono: bastano 100 mila
nuove assunzioni al Ministero delle fi-
nanze, con un costo di circa 5.000 mi-
liardi per gli stipendi e altrettanti per le
attrezzature, per recuperare la bellezza di
310 mila miliardi in un solo anno. Ma
questo Governo — e chi lo sostiene — fa
finta di non vedere e di non sentire e
continua a non parlare di queste scanda-
lose denunce, perché ne & completamente
coinvolto. Non a caso procede ad oltranza,
con caparbieta nel taglieggiamento di sa-
lari, stipendi, pensioni, scuola e sanita,
nello smantellamento per la privatizza-
zione di tutti i servizi di fondamentale
interesse sociale e pubblico.

Sulle pensioni il falso messaggio trion-
falistico di avere salvato i 35 anni per gli
operai e i lavoratori precoci nasconde la
realtad di fatto per cui la loro stragrande
maggioranza, per raggiungere l'anzianita
richiesta, andra in pensione con ben piu
di 35 anni di lavoro (fino a 40). I
lavoratori non inquadrati come operai ma
che svolgono lavori di pari gravosita, i
cosiddetti equivalenti, spariscono nel
nulla; si dice che verranno identificati nel
corso del 1998 ed anche a loro, nei limiti
degli equilibri di bilancio, verra concesso
il trattamento riservato agli operai, con-
dividendo con loro un bell'inganno.
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Stessa beffa per i dipendenti pubblici,
anch’essi pesantemente colpiti. A loro era
concesso di andare in pensione con meno
di 35 anni contributivi, anche se con forti
decurtazioni (fino al 50 per cento dell’ul-
timo salario). Non si puo dimenticare che
I'entrata nel settore pubblico non & solo
subordinata a concorsi cui si pud accedere
dopo aver compiuto una certa eta, ma &
soggetta al possesso di un titolo di studio
che nella maggior parte dei casi si con-
segue dopo 19 anni. Spesso il requisito
minimo dei 35 anni andra ben oltre l'eta
richiesta. Anche per i dipendenti pubblici
¢ partita la grande operazione dell’utilizzo
del TFR per i fondi pensionistici privati,
che si prospetta ormai come l'affare del
secolo. Solo nel pubblico impiego, nel
prossimo quinquennio, si calcola che ver-
ranno rastrellati 60 mila miliardi. Il rinvio
dell’accesso alla pensione di milioni di
lavoratori si fa beffa della falsa conquista
teorica delle 35 ore. Questo ulteriore
massiccio prolungamento della vita lavo-
rativa «si mangia» per 1 prossimi
vent’anni eventuali possibilita di tradurre
le 35 ore in nuovi posti di lavoro, con
buona pace per la disoccupazione.

Non c¢’¢ da stare allegri sul fronte delle
nuove tasse, come afferma non certo un
Cobas ma Raffaele Minelli, della SPI-
CGIL sul Sole 24 Ore del 13 novembre,
dove scrive che in base alle nuove aliquote
IRPEF, un pensionato con soli 16 milioni
annui di pensione vedra aumentare dello
0,66 per cento la pressione fiscale, pa-
gando 157 mila lire di tasse in piu. Gli
aumenti del'TVA poi provocheranno un
aumento medio di spesa da 300 mila a
500 mila lire a famiglia. Cosi, mentre si &
alleggerita con I'IRPEF la tassazione pro-
gressiva, si € infierito sulle tasse indirette
che colpiscono ingiustamente tutti allo
stesso modo, da Agnelli al pensionato da
un milione al mese: un bell’onore per un
Governo di centro-sinistra !

Gli sciagurati programmi di questo
Governo sono ben rappresentati, inoltre,
dalla recente strage avvenuta all’ospedale
privato Galeazzi di Milano. Affidare la
salute ai privati significa ridurla a merce
e metterla nelle mani di «sanitopoli» e di

coloro che valutano tutto cid che toccano
come occasione di massimo profitto, a
discapito dei bisogni sociali inalienabili e
fondamentali. Le lacrime di coccodrillo
versate a piene mani da questo Governo
su quella camera iperbarica esprimono
soltanto l'infinito cinismo di chi & invece
il primo responsabile morale e politico di
quella strage, con la promozione della
privatizzazione di tutti i servizi pubblici
essenziali.

Questo Governo non ha alcun titolo
per piangere i morti di oggi né quelli di
domani. Questo Governo non ha alcun
titolo per chiedere il parere favorevole dei
lavoratori a questa sciagurata finanziaria.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Mazzocchi. Ne ha facolta.

ANTONIO MAZZOCCHI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevoli mem-
bri del Governo, parlare in un aula cosi
deserta e soprattutto vedere poco fa al-
cuni giovani studenti ascoltare attenta-
mente l'intervento di un collega ci ha fatto
pensare che se questi giovani studenti, nel
tornare a casa, diranno ai loro genitori
che mentre si sta discutendo la finanzia-
ria, che ¢ il momento pitl importante per
la vita di un paese, questa Assemblea
nella sua totalita ¢ deserta, certo tutta la
classe politica non fara una bella figura.

In questi giorni, tra le altre cose, i
mass media stanno dicendo che alleanza
nazionale, proprio in occasione di questa
finanziaria, sta conducendo un’opposi-
zione non ostruzionistica. Ebbene, anche
attraverso il nostro intervento, noi vor-
remmo sottolineare che la nostra non é
un’opposizione ostruzionistica, pero ¢
un’opposizione dura, convinta e soprat-
tutto costruttiva.

Ci troviamo di fronte a decisioni prese
di concerto tra Governo e sindacati; ci
troviamo di fronte ad un paese dove
coloro che rappresentano 4-5 milioni di
lavoratori iscritti esercitano un potere di
imposizione e di condizionamento su
provvedimenti che invece interessano 22
milioni di lavoratori e 40 milioni di
elettori. E allora non ¢’¢ da meravigliarsi
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che ancora una volta questo Governo
presenti una finanziaria contro i ceti
medi, che costituiscono la vera struttura
portante della nostra societa civile e della
nostra economia.

Le misure sulla riforma delle pensioni
sono manifestamente il frutto di una
cultura di stampo operaista. Si € voluto
selezionare il mondo del lavoro in cate-
gorie diverse: operai ed altri, impiegati
privati e pubblici, lavoratori dipendenti e
lavoratori autonomi. La scure di Berti-
notti ha ottenuto i suoi risultati, tutelando
gli operai, ai quali sono stati lasciati
inalterati i requisiti per la pensione di
anzianita, e colpendo invece i lavoratori
autonomi. Non a caso sono stati previsti
aumenti di contributi previdenziali a ca-
rico dei commercianti (pitt 0,8 per cento),
degli artigiani, dei coltivatori e dei pro-
fessionisti. Si & abolita perfino l'indiciz-
zazione delle pensioni superiori a 3 mi-
lioni e mezzo lordi!

E evidente allora che il voler discrimi-
nare alcune categorie e volerne salvaguar-
dare altre non soltanto vuole sottolineare
una linea di politica economica e sociale
tanto cara alla sinistra, ma soprattutto
significa ridurre drasticamente la portata
finanziaria dei provvedimenti in esame.
Pensate che dai 9.000 miliardi che se-
condo il DPEF si sarebbero dovuti rea-
lizzare andiamo a recuperare solo 4.100
miliardi, di cui circa 1.400 dall’aumento
dei contributi. Vorrei domandare al mi-
nistro Visco se questo, cioé l'aumento dei
contributi, non significhi aumentare la
pressione fiscale: non ¢é tassazione ? Ma la
parte del leone viene attribuita all’au-
mento delle aliquote IVA: 6.000 miliardi.
E inutile, proprio attraverso questo prov-
vedimento noi avremo una maggiore in-
flazione e soprattutto un abbassamento
dei consumi.

Una finanziaria dunque fortemente
sbilanciata, che provochera una penaliz-
zazione dello sviluppo e dell’occupazione.
Se poi andiamo a considerare che per
I'Ttalia & previsto un incremento del pro-
dotto interno lordo del 2 per cento, contro
il 3,2 per cento della Germania e il 3,1
della Francia, ci accorgeremo subito che

con questa finanziaria i mercati non
riterranno strutturale il processo di risa-
namento della finanza pubblica e la ri-
duzione dell’inflazione, con effetti sicura-
mente negativi sul costo del denaro e sugli
investimenti.

E allora se & vero che la partecipazione
all'unione monetaria ha come corollario la
convergenza dei tassi tra i diversi paesi ed
al momento attuale il differenziale tra
I'Ttalia, la Francia e la Germania risulta
ancora sostenuto, sono i tempi e i modi di
questo processo che lasciano spazio in noi
tutti a pessimistiche ipotesi. Se infatti
prendiamo in esame in questa finanziaria
l'aumento delle aliquote contributive dei
lavoratori autonomi, notiamo che cid si-
gnifica un aggravio per i lavoratori del
settore di circa 500 miliardi all’anno. Il
complesso di queste misure portera ad
un’accelerazione del processo di ridimen-
sionamento dell’apparato distributivo. Per
effetto della sola legge finanziaria si do-
vrebbe determinare l’espulsione dal mer-
cato di circa 50 mila imprese, ma noi
riteniamo che la cifra sara notevolmente
superiore.

Le misure di intervento per il riequi-
librio della finanza pubblica non sem-
brano favorire il consolidamento della
ripresa, lo sviluppo e l'occupazione e di
conseguenza il miglioramento del clima di
fiducia delle famiglie, necessario per il
riavvio dei consumi. E qui vorrei sottoli-
neare come, nonostante in termini quan-
titativi il 60 per cento della manovra
derivi da tagli alla spesa (15 mila miliar-
di), ancora una volta non sembra che si
siano voluti attuare interventi strutturali
mentre gli interventi sulle entrate ri-
schiano di togliere disponibilita finanzia-
rie al sistema frenando lo sviluppo.

Circa un terzo dei risparmi di spesa
dovrebbe derivare dalla riforma dello
Stato sociale, che non sembra, per come
si & delineata, risolvere strutturalmente il
problema. Per quanto poi concerne le
altre riduzioni di spese, si perpetua la
consuetudine a procedere a blocchi tem-
poranei dei flussi in uscita o a predisporre
misure di varia natura volte alla raziona-
lizzazione delle risorse, la cui efficacia
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non & certa e che rischiano quindi di non
realizzarsi. Basterebbe pensare agli incen-
tivi part time contenuti nella legge finan-
ziaria del 1997.

Analoga perplessita nutriamo su alcune
cifre poste come incrementi di entrate.
Pensate, Visco prevede 3.500 miliardi di
recupero! E sufficiente pensare, a tale
riguardo, che dei 186 miliardi stimati lo
scorso anno come recupero di gettito
derivante dall’emersione di societa di co-
modo, ad una prima verifica semestrale
ne sono stati effettivamente incassati sol-
tanto cinque.

Da queste considerazioni risulta quindi
evidente il rischio che non siano raggiunti
gli obiettivi fissati e che siano sicuramente
necessarie nel corso dell’anno, come ¢&
avvenuto anche nel 1997, ulteriori mano-
vre correttive. Quali effetti produrra que-
sta finanziaria sulle famiglie ? Nonostante
qualcuno definisca questa manovra leg-
gera (non a caso essa € stata definita la
piu leggera degli ultimi anni), le conse-
guenze sulle famiglie non saranno di lieve
entita. I primi effetti si avranno gia in
questi ultimi mesi del 1997 attraverso il
prelievo di 2.000 miliardi derivanti dalla
decorrenza immediata della riforma delle
aliquote IVA. Per il prossimo anno il
prelievo superiore a 5.700 miliardi, sti-
mato come maggior gettito IVA, & desti-
nato a sostituire (come pitl volte ha detto
il nostro collega, professor Armani) l'eu-
rotassa, continuando a tenere compressa
la capacita di spesa delle famiglie.

Nella valutazione complessiva della
manovra per il riequilibrio della finanza
pubblica non si pud non tener conto degli
effetti che deriveranno dalla riforma del
sistema fiscale che entrera in vigore il
prossimo anno. Questo intervento, che il
Governo stima non produrre modifiche
dal lato della pressione fiscale, avra in
realta conseguenze sia sulle famiglie che
sulle imprese.

Per quanto concerne le famiglie anche
qui dobbiamo dire che con la modifica
delle aliquote IRPEF, se anche risulta
difficile valutare I'impatto per la comples-
sita del provvedimento, ¢ evidente che
anche nell'ipotesi di invarianza di gettito

complessivo si avra uno spostamento di
reddito tra nuclei familiari con inevitabili
conseguenze sulla dinamica dei consumi e
sulla loro composizione.

Piti consistenti appaiono poi gli effetti
dellintroduzione dell'TRAP, che pur es-
sendo un’imposta sulle attivita produttive
avra un impatto anche sulla capacita di
spesa delle famiglie, capacita che verra
ulteriormente limitata da alcuni interventi
in materia di riduzione delle uscite dello
Stato.

La minore erogazione dei servizi, in
particolare quelli sanitari, da parte del-
l'operatore pubblico costringera le fami-
glie a spostare parte del reddito verso
questa tipologia di consumi, che non puo
essere ridotta. Anche le dinamiche occu-
pazionali in questo contesto non sem-
brano in grado di assicurare un recupero
di reddito e, di conseguenza, della capa-
cita di spesa delle famiglie. Si stima
infatti, per il prossimo anno, un modesto
aumento, di poco superiore a 20 mila
unita, nettamente piu contenuto di quello
previsto dal Governo.

Ma quale futuro avranno le piccole e
medie imprese ? Quale futuro avranno il
commercio, il terziario, I'artigianato ? Eb-
bene, se andiamo ad esaminare il com-
plesso dei provvedimenti previsti dalla
legge finanziaria, che dalla modifica del
sistema avra sicuramente un pesante im-
patto sulle piccole e medie imprese, in
particolare sul commercio, sul turismo,
sui servizi, vediamo che circa il 70 per
cento delle nuove entrate previste dalla
legge finanziaria implica effetti soprattutto
sulle aziende orientate al mercato interno,
con una riduzione della capacita di spesa
delle famiglie e di conseguenza un’evolu-
zione meno dinamica dei consumi. A cio
si deve aggiungere limpatto che avra
lintroduzione dellTRAP sulle imprese.
L’aspetto piu preoccupante di questa
nuova imposta & dato dal fatto che la
soppressione di alcuni tributi e contributi
deducibili dal reddito determinera un
aumento della base imponibile, con effetti
particolarmente pesanti sui contributi do-
vuti dalle ditte individuali, dai professio-
nisti e dalle societa di persone.
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Per questo, onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, noi di alleanza nazionale
abbiamo presentato una serie di emenda-
menti. Emendamenti che sappiamo che il
Governo ha voluto respingere. Ma attra-
verso questo mio intervento e attraverso
gli interventi di altri colleghi vogliamo dire
che se il Governo accettera alcuni emen-
damenti che riteniamo basilari per la
ripresa economica, occupazionale di que-
sto nostro paese, la nostra opposizione
sard dura, costruttiva ma sicuramente
collaborativa per una ripresa del nostro
paese (Applausi dei deputati del gruppo di
alleanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Leone. Ne ha facolta.

ANTONIO LEONE. Signor Presidente,
vorrei riesaminare rapidamente quelli che
sono gli aspetti piu salienti e pit pre-
gnanti di questa manovra per vedere se
c’é corrispondenza tra gli intenti ed i fatti
che vengono portati all’attenzione dell’As-
semblea.

All’articolo 30, commi 5, 7 e 9, e
all’articolo 22, comma 3, si parla di lotta
all’evasione. Non vi & chi non veda e chi
non sappia che la sconfitta dell’evasione o
piu realisticamente la riduzione dell’eva-
sione stessa risponderebbero ad una scelta
di civilta, ad una conquista sociale sia sul
piano etico-morale sia sul piano econo-
mico-finanziario ad una prima esigenza
del vivere civile. Quanti lasciano allo Stato
oltre i due terzi di quello che producono
e quanti hanno mostrato senso civile e
patriottico nell’accettare e pagare anche
inique gabelle chiedono a viva voce perché
chi produce di pitt paghi poche lire di
imposte o niente. Qual ¢ il biglietto che
costoro hanno pagato per entrare in
Europa?

L’obiettivo balza evidente agli occhi di
tutti. Si tratta di far pagare tutti e di far
pagare meno. Questo pud essere soltanto
il frutto di una diversa politica, di una
diversa e piu affidabile metodologia. Ma
come si smascherano gli evasori? A cosa
sono serviti la voce grossa, i nuovi quanto
improvvisati controlli selezionati sulla

base di quiz a risposta multipla ? Quando
ci convinceremo che non saranno segni e
crocette a farci individuare gli evasori, ma
che occorrera affidare il compito a per-
sonale altamente qualificato e specializ-
zato, che operi con cervello, con estro e —
perché no? — con un pizzico di astuzia
nell’effettuare le verifiche ? Quale dunque
la migliore metodologia? Siamo davvero
pronti a sostenere che il personale della
pubblica amministrazione ¢ capace di
operare in tutti i settori e per tutti gli
impieghi, che il bravissimo funzionario del
ramo civile dell’amministrazione addetto
al contenzioso o agli accertamenti sia
parimenti capace di dedicarsi alle verifi-
che esterne ? Riportiamo allora la Guardia
di finanza, che ha la necessaria, capillare
organizzazione territoriale alla sua fun-
zione di polizia tributaria. Recuperiamo
allora uomini e mezzi da poco utili
sovrastrutture — ci riferiamo in partico-
lare al 117 e al GICO — ed impegnamoci
a qualificare e a specializzare il personale
attraverso seri e lunghi tirocini perché
conquistino estro, inventiva, capacita di
effettuare verifiche. Poniamo seriamente
I'amministrazione nelle condizioni adatte
per combattere gli evasori.

I recuperi che verranno effettuati in tal
modo non dovranno poi essere utilizzati
per ridurre il deficit pubblico o per
finanziare nuove spese. I recuperi vanno
destinati a nuovi investimenti e a nuovi
incentivi per creare occupazione. Il deficit
pubblico, in sostanza, va abbattuto in-
nanzi tutto con il taglio delle spese inutili.

Per quanto riguarda altri argomenti
che vengono posti all’attenzione dell’As-
semblea, va rilevato come si sia proceduto
con l'articolo 21 all’aumento del canone
RAI che costituisce oggi una imposta sul
possesso dell’apparecchio televisivo, non il
corrispettivo di un servizio prestato, visto
che la Corte costituzionale ha sancito che
va pagato anche da parte di chi non riceve
i canali della RAI. Il comma 15 prevede
un aumento del canone della televisione,
in quanto rideterminato con decreto del
Ministero delle telecomunicazioni secondo
le modalita statuite dal contratto di ser-
vizio previsto dalla convenzione venten-
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nale siglata tra il ministero e la stessa
RAI. Va fatta qualche riflessione al ri-
guardo. In tutta evidenza l'aumento ap-
pare immotivato proprio perché non giu-
stificato da una prospettiva di migliora-
mento dei servizi, proprio perché, non da
ultimo, costituisce un odioso aggravio
della pressione fiscale in un particolare
momento della vita del paese.

Inoltre, la proroga al 31 settembre del
2000, disposta dal comma 18, della con-
venzione tra RAI e Ministero delle finanze
sulla riscossione del canone di abbona-
mento e dei connessi tributi erariali por-
tera al servizio pubblico la considerevole
cifra di 7 mila miliardi per il 1998, che
non trova fondamento e giustificazione
alcuno nel servizio che va offrendo.

Che dire poi della questione delle auto
e dei motorini ? A leggere quanto diffuso
da alcuni organi di stampa e di informa-
zione, sembrava che il trasporto su
gomma potesse essere destinatario di gra-
ziose concessioni da parte del Governo:
abolizione della marca sulle patenti, delle
tasse sulle autoradio, di alcuni superbolli.
Poi, a ben guardare, € venuta a galla la
verita, atteso che gli sgravi erano stati
trasferiti sul cosiddetto bollo auto, che
registrera aumenti superiori al 40 per
cento in base ad un nuovo, ad un nuo-
vissimo marchingegno. Perché si paghera
non sui cavalli fiscali, ma in rapporto alla
effettiva potenza erogata dal motore.
Tassa di possesso e ingiustificato e puni-
tivo aumento anche nei confronti dei
possessori di ciclomotori e di motociclette,
invenzione fiscale tutta italiana, visto che
non vi €& traccia nei principali mercati
europei di questo gabello.

Stesso metodo per i passaggi di pro-
prieta rapportati nei costi alla potenza
effettiva dei motori, il che sta a significare
ancora notevoli pressioni sui cittadini,
pesanti condizionamenti ai bilanci delle
imprese che troveranno ulteriori nuove
sorprese derivanti da altre nuove regole
sul trattamento fiscale del loro parco
auto.

Vi € poi una novita: I’ecotassa, il nuovo
tributo sulle emissioni, con un gettito da
110 miliardi (articolo 14). E una nuova,

suggestiva tassa quella che i grandi im-
pianti di combustione, definiti dalla diret-
tiva CEE, dovranno pagare sulle emissio-
ni! Parrebbe una vittoria sotto il profilo
della politica ambientale, perché chi in-
quina deve pagare. Il dualismo uomo-
natura ha troppo spesso determinato
un’assurda  correlazione: sfruttamento
delle risorse uguale danno all’ambiente.
Non sara dunque mai troppo tardi tentare
di coniugare e di conciliare le esigenze
ambientali con quelle del corretto svi-
luppo produttivo. Abbiamo pero fondati
dubbi che l'ecotassa (concepita come la
panacea dei mali determinati all'insegna
di un illusorio progresso) possa incidere
non sulle emissioni in quanto tali, bensi
sul superamento dei parametri di cui alla
direttiva CEE. Se 'obiettivo finale & quello
di indurre all'uso di combustibili meno
inquinanti, non verra conseguito per la
difficile reperibilita sui mercati e per i
conseguenti alti costi. Cido significa che
anche con questo provvedimento otter-
remo soltanto una penalizzazione della
produzione ed un immediato rialzo dei
costi (si consideri l'incidenza della tassa
sulle centrali elettriche in barba al con-
tenimento dell'inflazione).

Che dire ancora della scuola, a pre-
scindere dal difficile problema della rior-
ganizzazione e del pieno recupero di
efficacia dell’intero comparto scolastico ?
Anche in questo settore si €& operato
allinsegna di tagli formali ad ogni costo.
I principio, le metodologie adottate
paiono essere frutto di sprovvedute e
disarmanti illogicita: tagliare ad ogni co-
sto, purché i tagli diano la sensazione che
si opera per un riequilibrio dei conti
pubblici; poi, eventualmente, si prende-
ranno in esame i contenuti strutturali
della scuola per adeguarla alla realta o,
meglio, alla prospettiva europea. Ed ecco
I'assunto: il numero degli occupati nella
scuola, inclusi i supplenti annuali e tem-
poranei, dovra risultare alla fine del 1999
inferiore del 3 per cento rispetto a quello
che sara rilevato alla fine del 1997.

La scure poi continua ad abbattersi
anche sul personale amministrativo, tec-
nico e ausiliario, all’lombra del paravento
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della revisione degli organici e dell’arbitrio
concesso ai singoli istituti di affidare
alcuni servizi addirittura in appalto. In tal
modo perd potrebbe aggravarsi la situa-
zione degli organici, penalizzando i dipen-
denti del comparto scolastico con laltis-
simo rischio di compromettere la qualita
del servizio. Pazienza! Al momento ap-
pare sufficiente dare la contabile impres-
sione che vengono riequilibrati i conti
pubblici, poi si vedra!

Ecco dunque l'uovo di Colombo: crisi
nell'industria ? Crisi nell’edilizia ? Crisi nel
commercio, nell’artigianato? Semplici i
rimedi, secondo questo Governo: tagli,
diminuzione degli occupati, licenziamenti.

Per quanto attiene poi all’articolo 38
(enti locali) viene istituita un’addizionale
comunale IRPEF. E una vera e propria
novitd che un Governo prestigiatore ha
tirato fuori dal cappello o non si tratta di
una copia pasticciata di quell’addizionale,
prevista qualche anno fa e mai applicata,
dell'TLOR ?

Ancora una volta va evidenziato
I'odioso momento della pressione fiscale
che si accompagnera ad un’incredibile
ingiustizia fiscale, in quanto con questa
riforma si avvantaggeranno i comprensori
forti a discapito di quelli deboli, atteso
che in questi sono minori i redditi IRPEF.
Non ¢ certo questo il sistema su cui dovra
poggiare il federalismo fiscale, visto che
I'inasprimento continuera a creare forti
tensioni, soprattutto nei comuni deboli, a
fronte delle pressanti e nuove richieste di
servizi sociali (anche a seguito della ri-
forma del welfare), a fronte delle nuove
competenze trasferite agli enti locali dalla
legge Bassanini di recente approvazione.
Se questo voleva essere un modo per
sostituire i finanziamenti dei comuni
stessi, si € scelta la strada sbagliata perché
non puod esistere un diretto collegamento
tra ricchezza prodotta e territorio. Spesso
infatti non corrisponde la territorialita del
gettito di cui si tratta alla residenza degli
abitanti, in particolare alla localizzazione
fiscale delle grandi imprese, la cui ope-
rativita si svolge su territori sempre piu
ampi ed il cui domicilio fiscale, per lo piu,
non €& nemmeno nel territorio regionale

che le ospita. Una correlazione che si puo
riscontrare soltanto per le attivita pia
modeste. Di qui la palese ingiustizia tri-
butaria che abbiamo l'obbligo di denun-
ziare immediatamente: un’addizionale che
accentuera gli squilibri gia evidenti e
costituira, purtroppo, l'alibi per la pro-
gressiva riduzione di trasferimenti era-
riali, constatato che la situazione dei conti
pubblici non autorizzera certo riduzioni
di entrate tributarie.

Per il rispetto dei parametri di Maa-
stricht, in definitiva, ’'obbligo per regioni,
province e comuni sara quello di spendere
sempre meno, a fronte di pressanti ri-
chieste ed esigenze di servizi da parte
delle collettivita. Perché tale obbligo venga
rispettato, si ritiene che il miglior sistema
sia quello di continui tagli, invece che di
un serio programma di risanamento, di
contenimento della spesa, di eliminazione
di quelle inutili ed improduttive.

Si parlerebbe poi di agevolazioni al
sud. Il piano di sviluppo per imprese ed
occupazione previsto nel collegato alla
finanziaria escludera gran parte del mez-
zogiorno, perché funzionera soprattutto
con i patti territoriali ed i contratti d’area.
La previsione normativa non indica co-
perture aggiuntive, ma rinvia a quelle
risorse gia destinate al prestito d’onore,
rendendo sicuramente insufficienti e per-
tanto del tutto inutili i finanziamenti
finora stanziati. Due le misure agevolative
previste, una per l'occupazione, l'altra per
investimenti di ampliamento, ristruttura-
zione, riconversione ed ammodernamento
delle imprese nei territori dei contratti
d’area.

Da tutte queste considerazioni si vede
che siamo su un « battello Italia » che si
appresta a varare per il 1998 una finan-
ziaria che non ci vedra arrivare fino in
fondo. Per le grandi conquiste non ci si
puo affidare ad una nave pirata e a
bucanieri, occorre una seria flotta ed
esperti condottieri e non un’armata di
incapaci.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Scrivani. Ne ha facolta.
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OSVALDO SCRIVANI. Signor Presi-
dente, signori rappresentanti del Governo,
colleghi, la maggior parte se non tutti gli
interventi dei colleghi dell’opposizione
hanno mirato alla demolizione dei conte-
nuti della manovra finanziaria. Certo non
si potevano attendere riconoscimenti sul-
I'efficacia della manovra nel suo com-
plesso rispetto al raggiungimento del-
I'obiettivo del risanamento dei conti pub-
blici, dell’aggancio all’Europa e della ri-
presa dello sviluppo; ma una positiva
valutazione di talune specifiche misure da
parte dei colleghi dell’opposizione forse
non guasterebbe. D’altro canto, cid0 non
avrebbe scalfito l'impostazione demolito-
ria — ovviamente legittima per loro — che
hanno ritenuto di dover assumere rispetto
ai provvedimenti che stiamo esaminando
in quest’aula.

Come non riconoscere e valutare po-
sitivamente, per esempio, il fatto che la
manovra finanziaria al nostro esame con-
tiene importanti novita per quanto ri-
guarda il sostegno alle imprese e gli
incentivi all’occupazione ? Va da sé che la
pill importante novita recata dalla finan-
ziaria per il 1998 consiste nel fatto che
con essa si porta a conclusione l'opera-
zione conti in ordine per I'Europa; e non
vi & dubbio — io almeno non ne ho — che
I'effetto benefico del contenimento del
disavanzo e della bassa inflazione possa
favorire la creazione di nuova ricchezza e
la nascita di nuovi insediamenti produt-
tivi, con un evidente effetto indotto per
quanto riguarda l'incremento occupazio-
nale.

Ma nell’ambito dei provvedimenti al
nostro esame si possono rintracciare -
basta aver voglia di farlo — diverse spe-
cifiche misure che mirano, per un verso,
a sostenere il tessuto protettivo esistente e,
per altro verso, a stimolare la nascita e la
crescita di nuova imprenditorialita, il tutto
finalizzato ad un consistente, anche se
non sufficiente, ampliamento della base
occupazionale. Infatti, nell’ambito del di-
segno di legge collegato ¢ prevista l'intro-
duzione di un credito d’imposta per le
piccole e medie imprese che assumono
dipendenti nelle aree del Mezzogiorno;

per questa misura forse si puo dire che
I'importo, previsto in 10 milioni per il
primo assunto e in 8 milioni per le
assunzioni successive alla prima, non ap-
pare sufficiente, ma non si pud certo
negare che si tratta di una misura che va
nella direzione giusta. Colleghi dell’oppo-
sizione, che amate rimproverare il Go-
verno sostenendo che privilegerebbe i
provvedimenti in favore della grande in-
dustria, vedete che poi non & affatto vero
quello che spesso e volentieri andate
affermando ? Da questo punto di vista, pil
che la proroga degli sgravi contributivi
fino al 1999 e l'estensione del contributo
totale previsto dalla legge n. 30 del 1997
per i neo assunti — provvedimenti che
pure sono importanti — credo sia parti-
colarmente significativa la norma intro-
dotta che consente ai giovani di eta
inferiore ai trentadue anni, che si iscri-
vano per la prima volta alla gestione
speciale degli artigiani e dei commercianti,
di poter differire il versamento dei con-
tributi dovuti nei due anni successivi
all'iscrizione. Unitamente al prestito
d’onore per l'avvio di nuove attivita au-
tonome, alle risorse stanziate per 1'im-
prenditorialita femminile e alle misure
per favorire lo sviluppo dell’artigianato,
nonché al fondo per lo sviluppo, questa
norma tende sicuramente a fornire un
considerevole impulso per far emergere
nuove imprenditorialitd nel Mezzogiorno,
nuove potenzialita imprenditoriali attra-
verso cui passa in buona misura l'avvio a
soluzione del problema del lavoro nel sud
e nelle aree depresse del paese.

Sempre in tema di misure che tendono
a favorire una svolta sull’occupazione, non
si puo infine sottacere l'impatto che
avranno le disposizioni che mirano a
favorire il recupero del patrimonio edili-
zio. Non so se le misure contenute nel
disegno di legge collegato comporteranno
davvero — come sostiene una stima del-
I'associazione dei costruttori edili — un
incremento occupazionale nel settore di
oltre 250 mila unita; sono tuttavia con-
vinto che un simile provvedimento non
potra che avere effetti fortemente positivi
sull’occupazione, se non altro per il sem-
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plice fatto che gli imprenditori del settore
e migliaia di cittadini constatano che per
la prima volta dopo tanti anni il Governo
ed il Parlamento assegnano una impor-
tanza centrale alla ripresa dell’attivita
edilizia ed a quelle ad essa collegate.

Questa mattina un collega ha fatto
rilevare che le Commissioni di merito, pur
esprimendo parere favorevole sui provve-
dimenti sottoposti al loro esame, hanno
proposto numerose osservazioni. Il col-
lega, nel far rilevare cio, lo indicava come
fatto negativo nella considerazione che il
Governo sicuramente — secondo lui — non
fornira risposte positive alle osservazioni
formulate dalle diverse Commissioni. Io
esprimo un avviso del tutto diverso da
quello del collega: in primo luogo, perché
ritengo che non & detto che il Governo
non terra in alcun conto le osservazioni
formulate dalle diverse Commissioni; in
secondo luogo, poiché le osservazioni,
fermo restando il giudizio positivo sul
complesso dell'impianto della manovra,
mirano in buona sostanza a fornire utili
elementi per l'arricchimento del dibattito
e dello stesso confronto tra Governo e
Parlamento.

Anche in sede di esame della manovra
finanziaria presso la Commissione lavoro,
¢ stata sollevata la necessita di apportare
aggiustamenti ad alcune poste di bilancio,
nonché modifiche ed integrazioni al prov-
vedimento collegato. In particolare, ¢ stato
posto il problema anche attraverso I'ap-
provazione di specifici emendamenti alla
tabella 15, di nuovi stanziamenti per
quanto riguarda lintegrazione al tratta-
mento minimo delle pensioni, la tutela
contro gli infortuni domestici, la conces-
sione dell'indennita di maternita per le
lavoratrici assunte a tempo determinato.

L’accoglimento in Commissione bilan-
cio, con il parere favorevole del Governo,
del’emendamento approvato dalla Com-
missione riguardante gli infortuni dome-
stici rappresenta senz’altro un fatto posi-
tivo. Occorre ora, tuttavia, che anche in
questa sede si svolga un attento esame e
si ponga la dovuta attenzione alle propo-
ste non accolte dalla Commissione bilan-
cio e riguardanti l'integrazione al tratta-

mento minimo delle pensioni e I'indennita
di maternita per le lavoratrici assunte a
tempo determinato.

Per quanto riguarda il disegno di legge
collegato — e mi avvio a concludere — la
Commissione bilancio ha accolto diverse
osservazioni, diverse proposte di integra-
zione, avanzate dalla Commissione lavoro,
come per esempio il rispetto della nor-
mativa di sicurezza, quale requisito per
l'ottenimento del credito d’imposta per i
nuovi assunti, la soluzione delle questioni
relative all’accesso al pensionamento per
il personale della scuola, la vigenza della
norma di maggior favore per i lavoratori
interessati al cumulo tra pensioni e redditi
da lavoro e incorsi nella disciplina del
collegato alla legge finanziaria 1997.

Restano tuttavia ancora prive di solu-
zione le questioni relative al comma 54
dell’articolo 52 sul blocco del pensiona-
mento di anzianita, che comportano la
necessita di un intervento che risolva il
problema di chi non abbia potuto eserci-
tare il preavviso entro il 31 dicembre 1997
e si trovi senza lavoro e senza pensione.
Si tratta, a mio avviso, solo di una svista
da parte del Governo a cui & necessario in
ogni caso provvedere. Inoltre, penso che il
Parlamento sia tenuto a rispondere posi-
tivamente alle richieste avanzate dalle
organizzazioni del lavoro autonomo che
propongono i 57 anni quale eta per il
conseguimento del diritto al pensiona-
mento e l'estensione ai lavoratori auto-
nomi del diritto al pensionamento con il
requisito di 40 anni di contributi gia
previsto per i dipendenti.

Altre questioni emerse durante 'esame
in Commissione lavoro e previste dal
parere approvato riguardano, tra l'altro, i
fondi integrativi del personale degli enti
disciolti ed il finanziamento dei patronati.

Il disegno complessivo della manovra
puo essere certo ulterioriormente raffor-
zato dalla soluzione dei problemi che ho
poc’anzi indicato, ma indipendentemente
da cio resta il giudizio positivo sulla
manovra finanziaria che ci viene proposta
dal Governo presieduto dall’onorevole
Prodi.
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Mantovano. Ne ha facolta.

ALFREDO MANTOVANO. Signor Pre-
sidente, signori rappresentanti del Go-
verno, onorevoli colleghi, all’atto dell’in-
sediamento il Governo presieduto dal-
I'onorevole Prodi annuncio la volonta di
ricostruire un paese normale. In questo
quadro fu tra l'altro dichiarato il propo-
sito di pervenire ad una giustizia normale
che avviasse a soluzione i problemi plu-
ridecennali dell’amministrazione giudizia-
ria.

Non & questa certamente la sede per
verificare se e fino a che punto quel
proposito & stato realizzato, a distanza di
diciannove mesi dall'insediamento del-
I'esecutivo in carica, anche se una verifica
seria appare comunque indispensabile.

E, pero, la sede per confermare, anche
per il 1998, l'assoluta insufficienza delle
previsioni di spesa per i settori della
sicurezza e della giustizia, contenute nei
disegni di legge recanti misure per la
stabilizzazione della finanza pubblica e
bilancio di previsione dello Stato per il
1998.

Vi sono materie che non rientrano
nella competenza dello Stato e delle quali
tuttavia lo Stato si &€ occupato nei decenni
passati, ed in parte si occupa tuttora,
invadendo terreni che non sono di sua
competenza, e per tale motivo maturando
un enorme disavanzo. Lo Stato ¢ diven-
tato, quasi sempre rimettendoci, produt-
tore di panettoni e di automobili, gestore
di spettacoli cinematografici e teatrali,
finanziatore di quotidiani e riviste. Oggi
paghiamo ancora il prezzo di tutto questo.
In tali ambiti lo Stato non ha svolto
un’attivitd di surroga o di sussidio; si &
intromesso spesso in funzione sostitutiva.

Vi sono invece altre materie che, pur
rientrando nella competenza specifica
dello Stato, sono state e sono trascurate.
Fra queste, la sicurezza dei cittadini e
I'amministrazione della giustizia. In tali
settori lo Stato non pud essere sostituito
da altri, perché tali funzioni coincidono
con la sua stessa ragion d’essere. Oggi, con
la finanziaria al nostro esame, il para-

dosso trova coerente conferma. Per le
materie che non sono di competenza dello
Stato, non mancano gli sprechi. Per le
altre, per quel ristretto ordine di materie
per le quali vi & la competenza specifica
dello Stato, non vi sono investimenti
adeguati alle necessita. II Governo del-
l'onorevole Prodi continua la tradizione
dei Governi di centrosinistra, della soli-
darieta nazionale e del pentapartito.

Gia il 30 aprile di quest’anno, eserci-
tando una delega conferitagli dalla prece-
dente legge finanziaria, il Governo ha
varato un decreto legislativo con il quale
incentiva i prepensionamenti del perso-
nale delle forze dell’ordine. Incentiva cioé
coloro che hanno almeno venticinque anni
di anzianita ad andare in pensione; se non
lo fanno entro il 31 dicembre di que-
st’anno, verranno penalizzati dal punto di
vista economico. Coloro che oggi all'in-
terno delle Forze armate hanno venticin-
que anni di anzianitd, sono gli uomini
teoricamente migliori per eti e per espe-
rienza: per etda, perché hanno ancora
energie da impiegare; per esperienza,
perché hanno un’anzianita pit che rispet-
tabile.

Questi uomini non saranno sostituiti,
poiché altrimenti sarebbe folle farli an-
dare in pensione con soli venticinque anni
di anzianita. Vi ¢ un’esigenza di bilancio
che porta ad operare questi tagli. Secondo
le stime, che devono trovare conferma alla
data del 31 dicembre, quando tutte le
domande saranno presentate e non vi sara
piu alcuna possibilita di revoca, dal 5 al
10 per cento delle unita complessive delle
forze dell’'ordine lasceranno il servizio
entro quest’anno. Lasceranno cio¢ privi di
supporti indispensabili le stazioni dei ca-
rabinieri, i commissariati della Polizia di
Stato, le brigate della Guardia di finanza
e via dicendo.

Tutto cio, in parte, si sta gia verifi-
cando con ricadute negative soprattutto
sulle regioni meridionali, nelle quali ¢é
invece particolarmente necessario il con-
trollo del territorio. Penso soprattutto a
quelle regioni nelle quali lo Stato ¢
riuscito a conseguire risultati importanti
nella lotta alla criminalita organizzata e
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per le quali, quindi, la presenza della
divisa, visibile sul territorio, ¢ l’antidoto
piu efficace per arginare ipotesi di sosti-
tuzione da parte di elementi delinquen-
ziali di minore spessore. Non parlo poi
delle esigenze accresciute dalle ondate di
immigrazione clandestina.

Non vi ¢ nulla nella finanziaria per
impedire questa emorragia di forze del-
l'ordine, provocata sulla scia della legge
finanziaria dello scorso anno. Eppure,
basterebbe poco, qualche leggero incentivo
che, facendo fare i conti in tasca a queste
valorose unita, possa spingerle a rimanere
in servizio. Il nuovo contratto collettivo
nazionale del comparto forze dell’ordine,
inoltre, ha previsto una riduzione sia
dell’orario ordinario sia dello straordina-
rio.

Questo significa che dal 1° gennaio
1997 si registra, solo a questo titolo, una
contrazione virtuale di 11 mila unita
derivanti dalla somma tra ordinari e
straordinari. Non & ancora tutto: vi & una
contrazione anche nel numero degli au-
siliari, che spesso sono indispensabili per
coprire le lacune quantitative negli orga-
nici.

Se dal comparto sicurezza, in ordine al
quale pure sono intervenute autorevoli
segnalazioni (ricordo a proposito del de-
cremento delle unita virtuali a seguito
dell’entrata in vigore del nuovo contratto
collettivo un documento della Commis-
sione antimafia, approvato all’'unanimita
nel luglio 1997 ed inviato, oltre che ai
Presidenti di Camera e Senato, anche al
Governo e mi chiedo che fine abbiano
fatto le considerazioni allarmanti conte-
nute in quel documento), si passa a quello
della giustizia il discorso non cambia.

Nello stesso parere redatto a maggio-
ranza dalla Commissione giustizia della
Camera agli stanziamenti previsti nella
finanziaria per il settore giustizia non
mancano gli accenni critici, pur essendo
stato il parere redatto da un esponente
della maggioranza.

Si dice, ad esempio, che dall’analisi dei
bilanci statali per gli anni dal 1990 al
1997 risulta che la percentuale delle spese
del Ministero di grazia e giustizia in

N

rapporto alle spese finali dello Stato &
aumentata progressivamente, passando
dallo 0,94 per cento del 1990 all’l,4 per
cento del 1997. In sette anni € veramente
una magra consolazione, se si fa riferi-
mento ad uno dei settori vitali per la
stessa ragion d’essere dello Stato.

Di quanto & aumentato il carico di
lavoro giudiziario in questi anni? Ci si
pud accontentare di cifre, in termini
assoluti e percentuali, cosi contenute ?

Nello stesso parere della Commissione
giustizia — che pure, lo ripeto, alla fine &
favorevole — si puo leggere fra I'altro che
« L’incremento determinato per lo stato di
previsione relativo al Ministero di grazia e
giustizia, pari allo 0,5 per cento, risulta
scarsamente significativo rispetto alle ac-
cresciute esigenze del settore ».

Proprio quest’anno sono state varate
importanti riforme nel settore della giu-
stizia (penso all’istituzione delle sezioni
stralcio per evadere I’enorme arretrato del
contenzioso civile; penso al varo di fatto
del giudice di pace ed alla prospettiva di
incremento della sua competenza anche
nella sfera penale). Ebbene, come si fa a
garantire la piena operativita di queste
riforme, ad assicurare una remunerazione
che sia nei limiti dell’equita ai magistrati,
anche onorari, ed al personale ausiliario
un minimo di strutture, soprattutto di
edilizia giudiziaria, quando vi & questo
scarsamente significativo — questo & il
parere della Commissione giustizia — con-
tributo in aumento alle spese del settore ?

Non basta ancora. Sempre nel parere
si legge: « Risulta particolarmente gravoso
il ricorso al lavoro straordinario dei di-
pendenti del Ministero, rispetto al quale ¢
necessario espletare e portare a conclu-
sione i concorsi, con particolare riferi-
mento all’amministrazione penitenziaria.
Appare opportuno privilegiare rispetto al-
I'opzione del ricorso al lavoro straordina-
rio inquadramento del precariato anche
in riferimento all’ordine del giorno appro-
vato dall’Assemblea della Camera dei de-
putati il 17 luglio 1997 in riferimento alla
legge sulle sezioni stralcio nel processo
civile». II Governo non ha tenuto in
considerazione neanche i deliberati — sia



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 1997 — N. 283

pure nella forma dell’ordine del giorno —
approvati dalla Camera. Vi & un concorso
per la sesta qualifica funzionale mai
portato a termine; eppure quelle unita
sono assolutamente indispensabili per ga-
rantire la piena operativita, tra laltro,
delle sezioni stralcio.

Come trascurare poi la riforma del
giudice unico, per la quale é& stato addi-
rittura messo per iscritto nella legge-
delega (se non ricordo male alla lettera g)
dell’articolo 1) dover essere operativa a
costo zero? Mi chiedo se questo sia
ammissibile, se cio¢, dopo le verifiche
condotte nei vari distretti giudiziari, sia
ammissibile che una riforma che in qual-
che modo anticipa e puo rendere super-
flua la riforma delle circoscrizioni giudi-
ziarie eviti un serio incremento dell’edili-
zia giudiziaria.

Trascuro i problemi gravissimi di quel-
I'edilizia e concludo affermando che giu-
stizia normale vuol dire anche una giu-
stizia che abbia il minimo indispensabile
di strutture efficienti e che questa finan-
ziaria non da alcuna garanzia in proposito
(Applausi dei deputati del gruppo di al-
leanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Marzano. Ne ha facolta.

ANTONIO MARZANO. Signor Presi-
dente, colleghi, questa legge finanziaria
cade in una fase molto delicata per
I'economia italiana. Sussistono molte in-
certezze circa l'andamento dell’attivita
produttiva del nostro paese. Sul 1998
gravano varie ombre: € prevedibile un
indebolimento della domanda di automo-
bili, si sentiranno gli effetti di rimbalzo
della crisi asiatica sulle nostre esporta-
zioni e la terza incertezza & rappresentata
dalla debolezza strutturale dell’attuale
fase ciclica.

Nel ciclo attuale solo le esportazioni
svolgono un ruolo positivo. Il contributo
dei consumi vale un povero 0,6 per cento
e quello degli investimenti € pressoché
nullo. Tutto questo fa pensare che siamo
in una fase ciclica molto fragile, molto
dipendente dalla congiuntura internazio-
nale.

Il tasso di incremento del PIL nel 1998
sara percid0 ancora inadeguato a dare
sollievo significativo al tasso di disoccu-
pazione, che restera praticamente immu-
tato. Quanto all'inflazione ci pare che la
sua discesa si sia arrestata gia negli ultimi
mesi, i prezzi alla produzione hanno
raggiunto il minimo tendenziale nell’ago-
sto 1996 ed i prezzi al consumo nel
giugno di quest’anno. Noi prevediamo nei
prossimi mesi un’accelerazione inflazioni-
stica che potrebbe portare i prezzi al
consumo attorno al 2,8 per cento verso la
meta del 1998 e mantenerli grosso modo
a quel livello per il resto dell’anno.

Ci spinge a questa considerazione an-
che la constatazione che le retribuzioni
orarie stanno procedendo a tassi sistema-
ticamente piu alti rispetto all’inflazione —
4,5 per cento in ottobre rispetto ad 1,6 dei
prezzi al consumo — e cio¢ ad una
velocita pit che doppia. Con simili diva-
ricazioni non & chiaro in che senso si
possa parlare di politica dei redditi nel
nostro paese, né in prospettiva ci sembra
dato sperare in una resipiscenza a questo
riguardo, se € vero che il Governo si
accinge a varare per legge la riduzione a
35 ore dell'orario di lavoro a parita di
salario. Una legge che rischia di far
aumentare la disoccupazione e di spingere
molte imprese a localizzarsi all’estero.

Anche il rialzo di varie aliquote IVA
potra avere un effetto sul tasso di infla-
zione secondo noi superiore a quello
stimato dal Governo.

Per quanto riguarda il fabbisogno fi-
nanziario pubblico, pensiamo che I'avvici-
namento al limite del 3 per cento sia
possibile, ma che questo non abbia affatto
il significato di un effettivo risanamento
della finanza pubblica italiana. In larghis-
sima parte tale risultato & dovuto alle
maggiori entrate fiscali e cioé ad una
strada che non riteniamo si possa ancora
percorrere senza «anemizzare» in una
misura forse irrecuperabile i geni della
crescita dell’economia.

Si sono inoltre diminuite soprattutto le
spese in conto capitale, ma anche questa

N

¢ una strada che non si pud piu conti-
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nuare a percorrere, pena una grave osteo-
porosi della colonna infrastrutturale del
nostro sistema produttivo.

Si tratta dunque di una politica che
colpisce in modo grave il potenziale di
crescita del sistema, impoverendolo sia di
importanti stimoli all’iniziativa produttiva
e alla creazione di posti di lavoro, sia
nella dotazione infrastrutturale che in
molti settori esibisce ormai i tratti propri
di un paese arretrato.

In aggiunta a cid0 molti dei provvedi-
menti previsti sono di esito incerto. Valga
per tutti 'esempio della previsione di una
lotta all’evasione, il cui esito & passato da
500 ai 3 mila miliardi previsti, via via che
si andava riducendo l'ampiezza dei prov-
vedimenti correttivi dello Stato sociale.

Inoltre preoccupa la rilevanza di prov-
vedimenti di natura solo temporanea va-
lutati dalla Banca d’Italia come pari all’l,5
per cento del PIL e cio¢ a circa la meta
della diminuzione dell’indebitamento della
pubblica amministrazione.

La cessazione degli effetti dei provve-
dimenti temporanei, data la mancanza di
riforme strutturali incisive, soprattutto nel
settore dello Stato sociale, pone di per sé
problemi seri di sostenibilita del parame-
tro del 3 per cento. Ci preoccupa altresi
il ricorso alla politica dei controlli di
tesoreria. Da un lato, la Presidenza del
Consiglio si & riservata l'autorizzazione
agli impegni di spesa, dall’altro il Tesoro
ha facolta di indicare autorizzazioni di
cassa ad un livello inferiore sia alla
competenza sia ai residui propri.

Tutto cio crea tre problemi. Le imprese
fornitrici del settore pubblico, in primo
luogo, si vedono ritardare i pagamenti
corrispondenti alle proprie prestazioni o i
rimborsi fiscali a cui hanno diritto, con la
conseguenza di crisi anche gravi di liqui-
dita e di un crescente indebitamento verso
le banche. Al minore indebitamento del
settore pubblico corrisponde un crescente
indebitamento del settore produttivo pri-
vato.

In secondo luogo lo stesso fenomeno
riguarda, come osserva la Corte dei conti,
gli enti locali, che di fronte ai controlli
della tesoreria reagiscono indebitandosi

verso il sistema bancario. Ad un minore
indebitamento apparente corrisponde un
maggiore indebitamento occulto degli enti
decentrati.

In terzo luogo una ritardata autoriz-
zazione agli impegni di spesa da parte
della Presidenza del Consiglio, specie nella
seconda parte di un esercizio finanziario,
provoca un mero rinvio all’esercizio suc-
cessivo degli impegni medesimi, e a sua
volta il limite delle autorizzazioni di cassa,
interposto dal Tesoro, provoca rinvii di
pagamenti di cassa. In entrambi i casi,
I'indebitamento della pubblica ammini-
strazione & solo temporaneamente ridotto.
Proseguendo lungo questa strada, sara
sempre piu difficile resistere alla pres-
sione delle imprese creditrici, degli enti
decentrati, delle lobbies e degli stessi
esponenti della classe politica interessata
a conseguire sia gli impegni di spesa sia le
erogazioni di cassa cui le leggi di auto-
rizzazione di spesa varate dal Parlamento
danno pur sempre titolo.

In queste condizioni & difficile parlare
di risanamento effettivo della finanza
pubblica. Il laccio emostatico della Presi-
denza del Consiglio e del Tesoro potrebbe
alla lunga dare segni di sfaldamento, con
la conseguenza di una emorragia della
spesa pubblica, a riprova del carattere
solo apparente del miglioramento dei
conti.

Non c’¢ risanamento quando I'even-
tuale 3 per cento del PIL ¢ raggiunto in
presenza di una situazione che rimane di
non sostenibilitd finanziaria per quanto
riguarda il sistema pensionistico. Il pro-
fessor Onofri, consulente governativo,
stima che i provvedimenti di questa fi-
nanziaria nel settore pensionistico ridu-
cono di appena 100 miliardi la spesa
pensionistica nell’anno 2007. Non c’é ri-
sanamento se resta il crescente deficit
della sanita ed il crescente esubero di
personale nella pubblica amministrazione,
che ¢é nell’ordine di varie migliaia di unita.
Non ci stancheremo mai di ripetere che il
vero risanamento passa attraverso riforme
strutturali di questi tre settori, non attra-
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verso ridicolaggini come le promesse inau-
dite ed inesaudite di lotta all’evasione per
3.000 miliardi.

Nelle condizioni che si sono create, il
risanamento appare oggi affidato ad una
prospettiva di diminuzione dei tassi di
interesse. Ma lo stock di debito pubblico
non si & ridotto, & aumentato, e la spesa
per interessi che zampillera da questo
stock di debito dipendera dal livello che i
tassi assumeranno nel mercato. Il livello
dei tassi dipendera sostanzialmente da tre
condizioni: l'inflazione, che probabilmente
tendera a crescere, come ho gia detto; la
credibilita finanziaria del paese, che po-
trebbe vacillare se la natura solo tempo-
ranea dei freni interposti alla spesa pub-
blica dovesse manifestarsi nei termini che
ho detto; e infine, i tassi dipendono dal
trend internazionale, che appare allo stato
attuale incerto e che comunque non é&
sicuramente sotto il controllo del nostro
paese. Siamo dunque nei termini di una
scommessa dall’esito incerto.

La finanziaria per il 1998 e i provve-
dimenti collegati riflettono impostazioni
superate della politica economica, specie
se confrontate con questa grave situazione
della nostra economia. Questi provvedi-
menti non vanno in direzione dello svi-
luppo e della creazione di posti di lavoro,
come si potrebbe e si dovrebbe.

Per esempio, l'intervento sull’edilizia &
reso largamente vano dall’aumento del-
I'IVA sui materiali. Non procedono nella
riduzione dell’area riservata al settore
pubblico dell’economia; comportano oneri
fiscali aggiuntivi (voi tassate perfino i
contributi alla produzione) ed infine con-
tengono interventi sullo Stato sociale ini-
qui e discriminatori, e che ubbidiscono
esclusivamente ai comandamenti dei
grandi sindacati.

Il Polo per le liberta ha presentato
emendamenti qualificati alla finanziaria
ed al collegato per il 1998. Si tratta di
emendamenti che si ispirano ai tre obiet-
tivi di favorire lo sviluppo e 'occupazione,
di modificare il rapporto tra l'area pub-
blica e privata dell’economia a favore di
quest’ultima, di perseguire obiettivi di
maggiore equita. Do qualche esempio di

questi emendamenti che noi consideriamo
irrinunciabili: il ripristino della detassa-
zione degli utili reinvestiti, il silenzio-
assenso per le richieste di nuovi insedia-
menti produttivi, la sospensione dell'IRAP;
in tema di parita scolastica, la deducibilita
dall'imponibile IRPEF delle rette per
scuole ed universita private; la fissazione
di un termine massimo per l'uscita dello
Stato e degli enti locali dalle Spa e dalle
municipalizzate.

Inoltre, voi colpite i ceti medi produt-
tivi, i commercianti, gli artigiani, i piccoli
imprenditori, gli agricoltori, i professioni-
sti, con I'IVA, con I'IRAP, con la revisione
delle aliquote IRPEF, con il riccometro ed
ora con gli interventi sulle loro pensioni.
Percido i nostri emendamenti vanno nel
senso di eliminare l'aumento dei contri-
buti previdenziali e dell’eta, pensionabile
per i lavoratori autonomi: non solo ri-
durre l'eta, ma anche eliminare 'aumento
dei contributi. Inoltre vanno nel senso
della restituzione alla gestione del fondo
pensione degli artigiani e dei commer-
cianti dei contributi che avete, senza
nessuna corretta ragione, trasferiti al-
I'INPS; vanno nel senso di correggere il
riccometro.

Questi e altri — non piu di trenta —
sono gli emendamenti del Polo per le
liberta nel suo insieme; sono emenda-
menti irrinunciabili. Ci aspettiamo che la
finanziaria venga corretta accogliendo tali
emendamenti non in modo marginale ma
sostanziale. Di fronte ad un’economia che
stenta a riprendersi, ad una disoccupa-
zione altissima che non si riesce a ridurre,
il Polo per le liberta propone emenda-
menti volti a rilanciare l'economia e a
tutelare quei ceti medi produttivi che
questo Governo continua a bersagliare e
che sono gli unici dai quali si puo sperare
un contributo significativo alla ripresa ed
alla creazione di posti di lavoro.

Continueremo a batterci strenuamente
per l'accoglimento di questi emendamenti;
continueremo a chiedere come possano i
popolari, i diniani, come possa lo stesso
Ciampi respingere emendamenti come
questi; come possano levare la loro voce
solo quando si tratta di nomine o del
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problema Di Pietro; come possano ante-
porre l'ambizione di restare al potere
rispetto agli interessi dell’economia nazio-
nale.

Se questo disinteresse verso i problemi
reali del paese dovesse permanere, se la
maggioranza rimarra con gli occhi e le
orecchie chiusi alle nostre proposte, svol-
geremo un’opposizione dura e senza tre-
gua; ricorreremo a tutti i mezzi leciti di
cui disponiamo per evitare al paese un’en-
nesima finanziaria sbagliata, impasticciata
ed iniqua (Applausi dei deputati del gruppo
di alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Constato l'assenza del
deputato Ostillio, iscritto a parlare: si
intende che vi abbia rinunziato.

E iscritta a parlare 'onorevole Moroni.
Ne ha facolta.

ROSANNA MORONI. La finanziaria,
per il significato politico ed il peso eco-
nomico che riveste, ¢ l'evento legislativo
pit importante dell’anno, non solo perché
definisce gli aspetti della vita economica
di uno Stato e quindi molte condizioni
concrete dell’esistenza dei singoli, ma so-
prattutto perché & lesatta rappresenta-
zione dell’indirizzo sociale, economico e
politico di un Governo, delle sue scelte di
fondo o per lo meno delle tendenze della
sua azione, dell'idea di sviluppo comples-
sivo e delle vie da percorrere per affron-
tare e vincere grandi problemi come la
disoccupazione, 'emarginazione sociale, le
disparita territoriali e sociali, gli stessi
rapporti di convivenza e solidarieta tra le
classi, tra le generazioni, tra le aree
diverse del paese e tra queste ed il resto
dell’Europa e del mondo.

Per questo insieme di ragioni abbiamo
sollevato con forza il problema delle scelte
di politica economica, fino alla messa in
discussione della nostra presenza nella
maggioranza. Quella che era stata addi-
tata e colpevolizzata come la nostra paz-
zia e irresponsabilita, non era altro che
una manifestazione del nostro impegno
per riportare la politica al suo ruolo
naturale di rappresentanza di problemi,
bisogni, istanze reali e di ricerca di
risposte adeguate ed eque.

Volevamo riaffermare il diritto del
cittadino — sia esso uomo o donna, adulto
o bambino, lavoratore o disoccupato — di
ottenere risposta in relazione ad alcune
tutele fondamentali previste anche nella
nostra Carta costituzionale e troppo
spesso per molti disattese nella pratica. Mi
riferisco a diritti basilari, come quello alla
salute, alla pensione, allistruzione, all’as-
sistenza, alla casa. Volevamo riaffermare
la necessita di riformare, non di distrug-
gere uno Stato sociale che, sia pur ma-
lamente, sia pur con inaccettabili esclu-
sioni, ha in qualche modo garantito la
partecipazione alle prestazioni sociali fon-
damentali. Non I'abbiamo fatto in termini
di ricatto, né con atteggiamento preten-
zioso o0 arrogante, ma con la ferma
determinazione conseguente al profondo
convincimento della necessita di voltare
pagina e di farlo da subito; non soltanto
per motivi di equita, ma anche per ren-
dere credibili e sopportabili i sacrifici fatti
per il risanamento, un risanamento rag-
giunto da un Governo diverso, che vede
nella propria maggioranza la presenza e
la partecipazione dei comunisti.

A un popolo che ha sempre dato,
soprattutto nella sua componente piu
umile, disagiata ed indifesa, questo Go-
verno e questa maggioranza debbono co-
minciare a dare, in termini certamente
compatibili con il possibile, magari anche
inferiori al dovuto, ma limperativo mo-
rale € questo, o almeno quello di mostrare
tangibilmente che questa é la direzione in
cui si vuole andare, senza tentennamenti,
né tanto meno ripensamenti.

Questo non certamente per dilapidare
le ricchezze o indebolire I’economia dei
paese, ma, al contrario, proprio facendo
forza su quella parte del paese stesso e su
tutto il mondo del lavoro, per farle
crescere in un quadro di sviluppo econo-
mico e sociale omogeneo, in cui natural-
mente chi fino ad oggi ha avuto meno sia
messo nella condizione di poter anch’egli
usufruire di quelle opportunita che forse
pit di altri ha concorso a creare.

Per queste motivazioni, con I'ambi-
zione, o forse per alcuni l'illusione, di un
modello di societa improntato su questa
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idea di giustizia sociale, abbiamo sollevato
anche in maniera devastante determinate
questioni. Per queste radicate convinzioni
abbiamo individuato alcuni temi, alcune
problematiche direttamente e chiaramente
leggibili in quest’ottica, alcune priorita
non eludibili, non rinviabili: Stato sociale,
35 ore, lavoro, esigenza del singolo e per
certi versi dramma anche sociale, lotta ad
un’evasione fiscale e contributiva che non
ha eguali in Europa, o, almeno, segnali
concreti in questa direzione.

La discussione aspra ha dato buoni
frutti e noi li rivendichiamo non in virta
di ipotetici nostri interessi di bottega che
non ci interessano e che comunque sa-
rebbero infinitamente irrilevanti di fronte
alla richiesta di rappresentanza dei pro-
blemi, dei disagi ed anche delle sofferenze
provenienti da tanti cittadini.

Il risultato piu significativo ¢ la cen-
tralitd conquistata da queste tematiche.
L’innegabile, inderogabile necessita per
tutti, per tutte le forze politiche (opposi-
zioni comprese), per tutte le forze sociali
organizzate, nessuna esclusa, di porre al
primo posto della propria e dell’altrui
agenda questi temi & gia di per sé,
indipendentemente da possibili futuri ri-
sultati positivi, un fatto; un fatto di
eccezionale rilievo, un fatto evidente e
indiscutibile, nonostante ridicole polemi-
che e infantili, sterili tentativi di minimiz-
zare i risultati gia concretamente conse-
guiti, non da noi, ma dai protagonisti veri,
dagli artefici della crescita di questo
paese.

E difficile per chiunque negare i suc-
cessi, parziali ma importanti, che si sono
raggiunti; proprio a questo proposito de-
sidero fare un’osservazione che & anche
un invito. Questo Governo e questa mag-
gioranza debbono dare maggiore credito,
avere maggiore fiducia in una capacita, in
una forza propositiva autonoma ed auto-
sufficiente nella definizione di grandi linee
di tendenza e di grandi scelte complessive.
Questo non significa sciocca, proterva e
scarsamente democratica chiusura nei
confronti dell’opposizione; anzi, il dibat-
tito, il confronto, la capacita di ascolto ed
anche di accoglimento sono giusti e do-

N

Verosi, ma nessun compromesso & ammis-
sibile sulle ipotesi, sulle scelte strategiche
definite ed individuate, perché debbono
permanere due impostazioni, due disegni
diversi e contrapposti, in cui le opzioni di
fondo siano a loro volta visivamente e
concretamente distinte.

Questa ¢ la sfida che Governo e mag-
gioranza devono assumere su di sé; non &
stato e non ¢ ancora cosi, soprattutto per
valutazioni ed atteggiamenti di alcune
parti del Governo e della maggioranza
medesima. Non lo diciamo in senso di
sfida, né per amor di polemica, ma per la
convinzione e la preoccupazione che si
annacquino le stesse caratteristiche fon-
danti di un’opzione politica. Cosi c¢’¢ il
rischio di un wunico grande calderone
magmatico, una notte in cui tutte le
vacche sono grigie.

Naturalmente c¢i siamo confrontati non
solo sui grandi temi, ma anche sui singoli
aspetti, sui singoli articoli, sui singoli
commi delle leggi di bilancio; in alcuni
casi siamo riusciti a migliorarne i conte-
nuti, in altri non ci siamo riusciti, per
altri ancora continueremo a sostenere, in
momenti successivi ed anche in sedi di-
verse dalla finanziaria, il nostro punto di
vista e a batterci per affermarlo, cosi
come abbiamo sempre lealmente detto e
fatto.

Nel complesso il giudizio sulla mano-
vra € positivo, anche se non ci convince
una serie di decisioni che non siamo
riusciti a modificare nel confronto con le
altre forze di maggioranza. In particolare
non condividiamo, anzi sono per noi
motivo di preoccupazione, i tagli alla
sanita, al personale della pubblica ammi-
nistrazione, alle regioni, agli enti locali, al
personale docente e non docente della
scuola. In merito a questi ultimi trovo
francamente stupefacenti i lamenti venuti
anche oggi da alcuni esponenti del Polo,
visto che viene proprio da quella parte —
per fare solo un esempio — un emenda-
mento che propone il taglio del 6 per
cento in tre anni.

Vorrei soffermarmi brevemente sulla
riduzione dei trasferimenti agli enti locali,
precisando che non si tratta di posizioni
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ideologiche, di un omaggio a quello che
oggi € chiamato il partito dei sindaci, né
di una battaglia in nome del municipali-
smo; si tratta di una questione ben piu di
fondo: i tagli diretti e indiretti agli enti
decentrati comportano, al di la di ogni
ragionevole dubbio, meno servizi, minore
qualita, maggiori spese per i cittadini,
impossibilita di evadere la domanda e
conseguente caduta di credibilita istituzio-
nale.

Un altro punto dolente, forse il piu
difficile da accettare, & il capitolo riguar-
dante la scuola. La nostra posizione ¢&
nota e non € omogenea con quella di altre
parti della maggioranza. Anche in questo
caso siamo motivati non da un amorevole
e acritico attaccamento ad un’idea, bensi
da convinzioni profonde sul ruolo, il
significato, il valore della scuola pubblica,
una scuola che necessita di essere conso-
lidata, rafforzata, riqualificata, che ha
bisogno di rapportarsi assai piu e assai
meglio al territorio e alle sue esigenze, che
ha bisogno di un coordinamento stretto e
fruttuoso con altre istituzioni e con tutte
le sue componenti, da quella studentesca
a quella dei docenti e a quella dei
genitori, che ha bisogno infine di artico-
lare e modificare profondamente gli
aspetti culturali, scientifici, didattici. Il
tutto in un quadro di grande assoluta
laicita che poi deve garantire il rapporto
scuola-societa-Stato nella criticita dialet-
tica e nella dialettica critica delle diverse
culture, diverse convinzioni, diverse moti-
vazioni ideali. La scuola pubblica & 'unica
che puo e deve farsi garante di tutto
questo.

Di qui discende la necessita di un
investimento culturale, ideale e finanziario
di grandissime dimensioni. Sinceramente,
invece, non ci pare sia questa la strada
intrapresa anche in questa finanziaria.
Infatti, a fronte di tagli alla scuola pub-
blica che fanno seguito ad anni di ridu-
zioni delle classi e degli insegnanti, si
prevede un aumento dei finanziamenti
alla scuola privata. Non siamo riusciti a
convincere gli altri delle nostre idee, ma ci

riproveremo con fermezza, convinzione e
spirito unitario aperto alle ragioni altrui,
a prescindere dalla finanziaria.

Vorrei accennare anche alle scelte con-
divise, in particolare a quelle che eviden-
ziano la volonta di mettere insieme inve-
stimenti e occupazione. Sono segnali po-
sitivi che vanno colti e sviluppati. In
particolare la previsione della deducibilita
per le opere di ristrutturazione e recupero
edilizio consente pit risultati concomi-
tanti. Un primo elemento significativo &
I'introduzione del conflitto di interessi che
determina le condizioni per la fattura-
zione dei lavori effettuati e 'emersione di
ampie aree di lavoro nero, di attivita
sommersa e conseguira un recupero fi-
scale sicuramente superiore alla riduzione
di gettito conseguente alle detrazioni di
imposta.

In proposito vorrei segnalare la pro-
posta di rifondazione comunista, accolta
al Senato, che estende di cinque anni la
possibilita di ripartire la detrazione, age-
volando in tal modo i titolari di redditi
pit bassi. Ma in questa disposizione vi
sono altre conseguenze positive rilevanti,
quali il recupero abitativo urbanistico,
aiuti qualificati finalizzati ad un settore
importante come l'edilizia e la possibile
ripresa dei livelli occupazionali nel set-
tore. La stessa logica, in un certo senso, €
sottintesa nella previsione di aiuti alle
imprese industriali nelle zone a piu alta
disoccupazione.

L’'incremento dei livelli occupazionali
nel rispetto delle garanzie previste dalla
normativa attuale ¢ infatti la condicio sine
qua non degli aiuti, in una logica in cui
occupazione ed investimenti sono i corni
indivisibili di un processo di sviluppo
soprattutto meridionale. Certo, questa non
¢ la soluzione dei problemi, perd € un’in-
versione positiva e sarebbe sciocco per
tutti, non solo per noi, non prenderne atto
con assoluta e grande soddisfazione.

Cosi come non possiamo non apprez-
zare altre linee e chiavi di lettura della
finanziaria, evidenti nella scelta di difen-
dere i soggetti piu sfortunati e bisognosi,
non solo dal punto di vista economico. In
questo senso vanno colti e valorizzati: i
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provvedimenti a favore dei portatori di
handicap, ai quali si va incontro nel
tentativo di rendere meno gravose alcune
difficolta presenti nella vita quotidiana,
riformulando le disposizioni in materia di
detrazioni di imposta per l'acquisto di
mezzi necessari all’accompagnamento, alla
deambulazione, alla locomozione; la pro-
mozione, attraverso l'istituzione del fondo
per le politiche sociali, di interventi mirati
a garantire livelli essenziali ed uniformi di
prestazioni sociali concernenti i diritti dei
bambini, la condizione degli anziani, 'au-
tonomia dei portatori di handicap, 'inse-
rimento e l'integrazione dei cittadini stra-
nieri, l'introduzione dell’istituto del red-
dito minimo di inserimento ai soggetti
privi di reddito, singoli o con uno o piu
figli a carico, impossibilitati per cause
psichiche, fisiche e sociali al manteni-
mento proprio dei figli.

Un altro segnale importante, non solo
a livello simbolico, & la lotta all’evasione
fiscale. La riduzione di 500 miliardi sui
tagli allo Stato sociale, compensata con la
previsione di maggiori entrate derivanti
dalla lotta all’evasione, ¢ un segnale tan-
gibile della volonta di combattere la ver-
gognosa anomalia di un paese, il nostro,
che vede 250 mila miliardi all’anno sot-
tratti alla leva tributaria. L’assunzione di
questo impegno, anche senza una quan-
tificazione altissima, &€ una scelta politica
e pratica di indubbia rilevanza, anche in
rapporto ad una europeizzazione della
lotta all’evasione a all’elusione.

Significativa ¢& la volonta di contrastare
gli sprechi inutili, segnati da originarie —
non del Governo o della maggioranza
attuali — venature clientelari e dalle re-
sidue nicchie di protezione di varia na-
tura. Un esempio per tutti & dato dalla
razionalizzazione e dalla definizione del
rapporto fra servizio sanitario nazionale,
singole USL e convenzioni esterne. In
alcune regioni esiste una situazione scan-
dalosa, causa di gravi inefficienze se non
di vere e proprie tragedie, come il rogo di
Milano.

Infine, in questa analisi non certa-
mente esaustiva, vorrei indicare breve-
mente gli aspetti riguardanti il lavoro.

Sono previste — e su questo punto per-
mettetemi di rivendicare il ruolo e i meriti
di rifondazione comunista — nuove assun-
zioni per 3.800 unitd nella pubblica am-
ministrazione, tremila delle quali sono
destinate a potenziare l'attivita di con-
trollo dell’amministrazione finanziaria,
dell'INPS e dell'ispettorato del lavoro e
seicento ai beni culturali. Si tratta quindi
di incarichi in attivita di grande rilievo ed
interesse: lotta all’evasione fiscale e con-
tributiva, cura del patrimonio artistico e
culturale. Un settore quest’ultimo che puo
rappresentare in futuro il nuovo e decisivo
volano di sviluppo del nostro paese. E un
indice positivo di una visione pit avanzata
dei possibili nuovi ambiti di occupazione.

Certamente, rispetto al problema della
creazione di posti di lavoro, da noi posto
al centro di quell’aspra ma positiva fase
politica di cui dicevo, non c¢’é¢ oggi quello
sbocco che c¢i sembrava e ci sembra
naturale e immediato e che altri hanno
definito « IRI 2». Ma c¢’¢ comunque oggi
un fatto indiscutibile e incontrovertibile: si
¢ rotto il muro del silenzio e degli omissis,
si & sbloccata una situazione di inerzia e
immobilita, di fissita nella riproposizione
di soluzioni rivelatesi superate ed inutili.
Si ¢ affermata con forza la coscienza di
questo problema e della necessita di
affrontarlo oggi, qui e subito per risol-
verlo.

In qualche modo, di questo problema
parla anche questa finanziaria. E questa
la ragione fondamentale per cui espri-
miamo un giudizio favorevole (Applausi
dei deputati del gruppo di rifondazione
comunista-progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Barbieri. Ne ha facolta.

ROBERTO BARBIERI. Il centro-sini-
stra in Europa si ¢ assunto negli anni
novanta una responsabilita primaria nella
costruzione dell'Unione europea. Cosi
come negli anni cinquanta furono i partiti
e i leader moderati del centro-destra a
guidare il processo di creazione della
Comunita, oggi a quarant’anni di distanza
i partiti di centro-sinistra, al Governo in
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quasi tutti i paesi, stanno promuovendo
un processo di armonizzazione economica
che ¢ destinato a modificare lo scenario
politico internazionale.

Per raggiungere i traguardi che ci
siamo prefissi abbiamo richiesto ai nostri
cittadini sacrifici. La manovra finanziaria
di rientro, realizzata in Italia nel corso
degli ultimi cinque anni, ha richiesto un
estremo rigore nella allocazione delle ri-
sorse pubbliche, una politica fiscale ri-
strettiva, l'avvio di un processo per la
revisione degli istituti del welfare, pur
nella consapevolezza che non sono per-
corribili né eque operazioni di distruzione
sistematica dei diritti acquisiti.

Abbiamo predicato la necessita dei
sacrifici e li abbiamo messi in atto. Oggi,
grazie alle politiche che in Italia abbiamo
realizzato, grazie anche a provvedimenti
come quelli che stiamo discutendo in
questi giorni, siamo alla vigilia di un
traguardo politico quale l'unificazione
monetaria, con le tappe definite dal Trat-
tato di Maastricht. Non dobbiamo allen-
tare la guardia proprio ora, alle soglie del
risultato conclusivo.

Mentre perdo sta per terminare una
fase positiva del risanamento finanziario,
dobbiamo porre le basi per una fase
nuova della politica europea che non si
limiti alla convergenza delle grandezze
macroeconomiche per realizzare l'unifica-
zione monetaria; la politica ha il compito
ineludibile di fissare traguardi nuovi e pit
avanzati.

Il centro-sinistra deve essere in grado
di mettere in campo un patto per lo
sviluppo almeno altrettanto ambizioso
quanto & stato il percorso di realizzazione
del welfare State negli anni immediata-
mente successivi al secondo dopoguerra.
Noi siamo gli eredi di una tradizione
politica che ha consentito al capitalismo
di rinnovarsi mediante forme di solida-
rietd capaci di rimuovere ostacoli allo
sviluppo. Di questa eredita dobbiamo an-
dare orgogliosi rivendicandone la forza e
la rilevanza per la storia sociale ed
economica del nostro continente.

Nel corso degli ultimi decenni si sono
avvertiti i segni di una crisi strutturale nei

tradizionali modelli di intervento pub-
blico. Noi, che stiamo al Governo, negli
anni novanta avvertiamo i limiti delle
politiche economiche che utilizzano sem-
plicemente la via della spesa pubblica. E
giunto ora il tempo per riunire le forze,
per rilanciare un’iniziativa sui temi dello
sviluppo e dell’occupazione.

Di tanto in tanto si avverte la tenta-
zione di rispolverare vecchie ricette ormai
inadatte per dare risposte alle richieste
che vengono dalla societa civile, dalle
centinaia di migliaia di giovani in cerca di
lavoro, dagli anziani spesso costretti in
condizioni di vita ai limiti della poverta,
dagli imprenditori che avvertono il peso di
una pressione fiscale che rischia a volte di
impoverire lo slancio per la crescita eco-
nomica. Rifugiarsi nelle certezze del pas-
sato non serve ed anzi rischia di allon-
tanarci ancora di pit dalle innovazioni
che servono a superare i problemi di oggi.

Allargare «a pioggia» i cordoni della
spesa pubblica, creare posti di lavoro
assistiti nel pubblico impiego, aprire can-
tieri per opere pubbliche inutili & propri
quello che non ci serve per dare impulso
alla politica di sviluppo. Questo approccio
rischia solo di farci ripiombare nel limbo
degli anni appena trascorsi, con un disa-
vanzo pubblico in crescita, un’inflazione a
due cifre, tassi di interesse in continuo
incremento, con l'effetto di deprimere la
crescita economica e di determinare un
gap competitivo per lindustria europea
nel difficile confronto concorrenziale con
il resto del mondo.

Non dobbiamo quindi ricadere nella
spirale dalla quale stiamo appena
uscendo, ma questo non vuol dire abbrac-
ciare tesi neoliberiste, pensare che il
mercato da solo risolva magicamente i
problemi sociali enormi che sono dinnanzi
a noi. E in questo l'eredita della nostra
storia !

Noi siamo convinti che le istituzioni
debbano giocare il ruolo essenziale nella
creazione delle condizioni dello sviluppo e
del benessere; dobbiamo pero decifrare i
segni del nostro tempo ed adattare gli
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strumenti della politica economica alle
trasformazioni sociali e produttive che
intanto si sono determinate.

A volte le istituzioni stentano a seguire
la velocita delle trasformazioni in atto e
sono ancora cristallizzate in un sistema di
rapporti che ¢ espressione della vecchia
logica. Dobbiamo invece saper leggere le
trasformazioni in atto per orientare i
nostri comportamenti in modo coerente
con la societd del futuro. E da qui che
nasce la crisi delle politiche economiche
dei paesi industrializzati.

La sclerosi delle istituzioni, la radicale
messa in discussione del vecchio patto
sociale e la velocita dei cambiamenti sono
gli elementi che generano un silenzio delle
risposte della politica alla crisi dei nostri
tempi! E anche da qui che nasce una
certa enfatizzazione del mercato, inteso
come strumento di risoluzione degli squi-
libri strutturali anche all'interno della
cultura politica della sinistra. Da questo
punto di vista paghiamo un entusiasmo da
neofiti verso il mercato, dopo averlo ra-
dicalmente contestato.

L’Europa che stiamo costruendo ¢ ora
di fronte ad un bivio: o si ferma la
costruzione monetaria, oppure riprende il
cammino per disegnare un futuro comune
nel quale il risanamento finanziario & una
necessaria condizione di partenza, ma non
la finalizzazione ultima dell’azione di Go-
verno.

Prima di intraprendere questo cam-
mino dobbiamo perd interrogarci assieme
sulla direzione di marcia, sugli strumenti,
sulla coesione sociale attraverso la quale
realizzare il disegno di un’Europa unita e
solidale nella quale i nostri cittadini,
soprattutto i giovani, abbiamo maggiori
opportunita.

Due sono i temi centrali per la sfida
che abbiamo di fronte: creare opportunita
di lavoro soprattutto per le giovani gene-
razioni, ridefinire il sistema di welfare,
individuando gli strumenti attraverso i
quali rendere moderno ed efficace il ruolo
delle istituzioni del nostro tempo.

Nel primo obiettivo, quello di creare
opportunita di lavoro, il tema del Mezzo-
giorno, su cui voglio centrare la parte

finale del mio intervento, & la questione
fondamentale. Mentre l’economia nazio-
nale registra confortanti segnali di ripresa
dell’attivitd produttiva, il Mezzogiorno ri-
schia di vedersi ancora una volta superato
dagli eventi. Un nuovo ciclo di crescita
economica non ¢ in grado di per sé di
ridurre gli squilibri nord-sud, anzi, in
condizioni strutturali immutate, & preve-
dibile che l'incremento del tasso di svi-
luppo approfondisca ancora questo dua-
lismo a tutto svantaggio delle aree piu
deboli.

Il quadro che offre oggi il Mezzogiorno
vede la presenza di alcune positive novita:
il recupero di wuna iniziativa da parte
dell’amministrazione centrale e del Go-
verno che ha portato alla predisposizione
di strumenti innovativi di programma-
zione negoziata e al finanziamento di
misure dirette a favorire l'accesso al
mercato del lavoro anche in forma auto-
noma; l'attivita di alcune amministrazioni
locali pitu sensibili ed attente a contenere
i fenomeni di disgregazione sociale e a
sostenere le vocazioni economiche delle
proprie zone; lo sviluppo di alcune inte-
ressanti realta industriali e di distretti
produttivi con vocazione all’export.

Tuttavia, la situazione resta preoccu-
pante, con tassi di disoccupazione eleva-
tissimi, con un incremento del livello di
criminalita e delle attivita economiche
irregolari. E necessario ed urgente defi-
nire politiche integrate, efficaci e radicali
in un quadro wunitario che superi il
bricolage degli interventi e riporti a sintesi
le differenti istanze settoriali, evitando
I'eccessiva enfasi su ispirazioni di tipo
microeconomico.

Le linee portanti di tale politica, a
nostro avviso, sono chiare: portare il
Mezzogiorno sul mercato dei capitali na-
zionali ed internazionali, ricostruire e
rafforzare l'intervento pubblico anche in
funzione di questo obiettivo. Bisogna dun-
que creare le condizioni di convenienza
per stimolare gli investimenti diretti na-
zionali ed internazionali nel Mezzogiorno.
Questo va fatto senza provincialismo nel-
I'economia globale e superando la logica
delle barriere nazionali.
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Grandi economie si sono ricostruite
grazie agli investimenti esteri, senza per
questo svendere la propria struttura pro-
duttiva. Questi investimenti avvengono poi
in forme tecniche che consentono la cre-
scita di realta imprenditoriali e finanziarie
nazionali ed autonome.

Il problema vero ¢ dunque quello di
mettere in moto il meccanismo, di iniziare
a far rotolare la palla, perché poi il
rapporto istituzioni-mercato si incariche-
rebbe di diffondere il processo amplian-
done le occasioni e facendolo diventare
sistema.

Tutte le componenti dell’economia e
della societa hanno un ruolo da giocare in
questo processo e devono tenere compor-
tamenti coerenti con questo obiettivo.
Bisogna ridurre il rischio sistematico per-
cepito dagli investitori, il rischio cioé non
legato al progetto di investimento in sé,
ma derivante dalle condizioni a contorno,
politiche, amministrative e infrastruttu-
rali.

Di conseguenza il nuovo quadro per
I'intervento pubblico si deve sviluppare su
due piani: interventi generalizzati a tutto
il Mezzogiorno, graduati per livello di
disoccupazione, relativi ad incentivi di
natura fiscale, contributiva e finanziaria,
nonché riguardanti la sicurezza e le con-
dizioni contrattuali. Operativamente na-
scono due indicazioni: la riduzione della
tassazione dei redditi di impresa ed il
recupero degli sgravi contributivi per le
aree del Mezzogiorno. Tali misure sono da
intendersi generalizzate, automatiche e
non contrattate e suddivise in due-tre
fasce correlate ai tassi di disoccupazione
specifici delle singole aree.

In questo senso ¢ necessario impegnare
il Governo ad avviare immediatamente,
con il massimo di autorevolezza e di
determinazione, una trattativa in sede
comunitaria, che, anche a fronte di una
razionalizzazione o di un parziale ridi-
mensionamento di alcuni degli attuali
strumenti di incentivazione, consenta la
realizzazione di interventi generalizzati
per tutto il Mezzogiorno e graduati per

livello di disoccupazione, relativi ad in-
centivi di natura fiscale, contributiva e
finanziaria.

Per trovare una nuova sintesi tra svi-
luppo dei sistemi produttivi locali e in-
gresso dei nuovi capitali, appare necessa-
ria la realizzazione di una politica di
sostegno allo sviluppo del Mezzogiorno
che si fondi anche sulla razionalizzazione
delle numerose e frammentate istituzioni
coinvolte.

Ne segue l'impossibilita di utilizzare
strutture e organizzazioni gia esistenti, la
necessita di una rifocalizzazione delle
missioni delle societa e delle istituzioni
oggi esistenti, un loro riposizionamento
strategico ma nel contempo anche un loro
pitt stretto coordinamento all’interno di
una struttura proprietaria di indirizzo.
Per questo dobbiamo ragionare su un
modello che superi l'attuale frammenta-
zione con la creazione di pochi soggetti; di
qui la proposta di creazione di uno
strumento di Governo leggero che realizzi
il coordinamento tra gli enti e verifichi
I'efficacia degli interventi, che rientri in
una logica di politica industriale con un
raggio d’azione su tutto il territorio na-
zionale ed una specifica missione all’in-
terno del Mezzogiorno.

Questi sono i temi, queste le proposte
che mettiamo con forza in campo, che
devono stare nell’agenda del Governo e
che consentiranno, come ¢ nella nostra
cultura e nella nostra tradizione, di co-
niugare sviluppo e coesione sociale, effi-
cienza e solidarieta.

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Scoca, iscritta a parlare: s’'in-
tende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare l'onorevole Gian-
notti. Ne ha facolta.

VASCO GIANNOTTI. La proposta che
ci ha presentato il Governo in materia di
sanita e di Stato sociale segna sicuramente
un importante passaggio dalla fase del
risanamento alla fase in cui sia possibile
mettere mano ad una politica autentica-
mente riformatrice. A proposito della sa-
nita, per esempio, il ministro ha chiesto la
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delega per il riordino delle leggi n. 502 e
517, un appuntamento importante; cosi
come in materia sociale ci sono impor-
tanti provvedimenti in questa finanziaria,
a cominciare dall’istituzione del fondo
nazionale sociale, che dimostrano come
questa fase di passaggio sia in qualche
modo gia in atto.

Il problema che abbiamo di fronte &
come dare incisivita a questo intervento
riformatore di profonda innovazione nel
segno della solidarieta, per cercare di
costruire un moderno sistema pubblico di
tutela della salute dei cittadini. Siamo
convinti che non sia una cosa facile, anzi
questo ci mette di fronte a nodi che
devono essere affrontati con coraggio per
ridisegnare lintero modello di welfare
improntandolo a criteri di efficienza,
equita e universalitd. Non siamo per una
difesa statica e tantomeno ideologica del-
I'esistente, siamo invece convinti che il
futuro del sistema pubblico nella sanita,
che & merito nostro aver difeso in tutti
questi anni di duro risanamento dall’at-
tacco che anche qui in Parlamento ¢
venuto dai gruppi del centro-destra, di-
penda oggi dalla nostra intelligente, co-
raggiosa e determinata volonta di innova-
zione.

A questo proposito vorrei delineare
alcune delle ipotesi riformatrici. La spesa
sanitaria complessiva in Italia ¢ di circa
145 mila miliardi (100 mila di spesa
pubblica, circa 45 mila di spesa privata);
la funzione regolatrice e di garanzia del-
I'intervento pubblico deve essere in grado
di governare linsieme del modello, di
ottimizzare il rapporto tra l'insieme delle
risorse impiegate, sia pubbliche sia pri-
vate, e l'efficienza e l'efficacia dei risultati.
Noi siamo perché il cittadino possa libe-
ramente scegliere dove rivolgersi per avere
una risposta al suo bisogno di cura, ma
questa liberta — lo sottolineiamo spesso e
lo abbiamo fatto anche in quest’aula
parlamentare — pud essere efficacemente
tutelata solo con una programmazione
efficiente dell’insieme dei servizi, sia pub-
blici sia privati, nonché con un’adeguata
rete di controlli di qualita.

Solo cosi, infatti, si pud garantire che
il cittadino non venga spinto a fare troppe
analisi o troppi trattamenti iperbarici
quando non ve ne € assolutamente biso-
gno. Solo cosi si pud pensare di offrire al
cittadino risposte efficaci al proprio biso-
gno di salute, anche quando spende di-
rettamente di tasca propria.

Il sistema pubblico non teme la com-
petizione di quello privato; anzi, gia oggi
in molta parte del paese & proprio la
capacita di essere competitivo del sistema
pubblico, in termini di costi e di efficacia,
che pone il sistema pubblico al di sopra
della medicina privata. Un pubblico —
vogliamo dirlo anche alla Confindustria —
che non vuole e non pud ritrarsi per
intervenire solo nelle patologie pitl gravi,
quelle appunto piu costose, dove sono
meno garantiti i profitti per i privati; né
tanto meno vuole ritrarsi per intervenire
solo nelle situazioni dei piu bisognosi,
perché questo si sarebbe una cesura per
noi inaccettabile rispetto alla nostra ferma
acquisizione del principio di universalita.

Vogliamo dire ancora alla Confindu-
stria che non ¢ nostra intenzione predi-
sporre regole — insisto: regole — per
proteggere il sistema pubblico. Ma noi
vogliamo le regole perché la libera com-
petizione tra privato e pubblico possa
esprimersi nell’interesse dei cittadini. Re-
gole, dunque: prima di tutto un coerente
impianto istituzionale; un ministero an-
cora gravato da troppi compiti ammini-
strativi e da troppe competenze di ge-
stione, € un ostacolo al procedere di un
compiuto federalismo nella sanita. Un
federalismo che poggi sulla piena respon-
sabilita delle regioni, che avranno anche
la responsabilita impositiva con 'IRAP, e
su un concreto potere dei comuni nella
programmazione e nel controllo di qualita
dei servizi sanitari nel territorio. Quindi,
poteri da affidare ai comuni ed anche la
condizione affinché possa funzionare
quella integrazione tra servizi sanitari e
servizi sociali che ¢ indispensabile per
offrire una risposta di qualita ai bisogni
sociali e sanitari dei cittadini.

Non debbono dunque esservi piu alibi,
piu scarico di responsabilita di fronte ad
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un cittadino che denuncia un servizio che
non c’¢ o che non funziona; il comune che
dice che non ha poteri, la regione che dice
che la responsabilita ¢ del Governo ed un
esecutivo che dice che & la regione che
non funziona! Ecco perché dobbiamo
operare con speditezza nella direzione gia
indicata dal ministro, per una concreta
riforma e riordino delle competenze del
Ministero della sanita. Vi & la legge
Bassanini che consente di avviare subito
questa riforma — anche per essere coe-
renti con l'impianto federalista espresso
nella proposta della bicamerale — per
creare un Ministero di alto livello, di
indirizzo, di programmazione e di con-
trollo.

Ancora: sviluppo fino alle estreme con-
seguenze del principio di aziendalizza-
zione. Un metodo, questo, mutuato dal
privato, introdotto ormai da tempo nel
sistema sanitario nazionale. L’aziendaliz-
zazione ha gia dato i primi ed importanti
risultati: ad esempio, nel mettere sotto
controllo la spesa. Scarsi, invece, sono
ancora i risultati in altri campi: ad esem-
pio, in quello della ottimizzazione delle
risorse umane, cioé¢ di medici, tecnici ed
infermieri. Il contributo di lavoro e di
professionalita di tutti gli operatori sani-
tari & decisivo per il buon funzionamento
della sanita. Valorizzazione della profes-
sionalitd e responsabilizzazione sono per
noi concetti di assoluta importanza !

Dobbiamo allora avere il coraggio di
dire: contratto di lavoro privato per tutti
i dirigenti, affidato alla piena competenza
del direttore generale; incentivi che pre-
mino la professionalita ed i risultati e che
sollecitino la formazione; investimenti per
le strutture e l'organizzazione anche della
libera professione nelle strutture pubbli-
che. Questo ¢ cio che serve anche per
portare a compimento l'incompatibilita
tra lavoro nel pubblico e lavoro nel
privato, per non rimanere a meta — come
oggi siamo — e, cio¢, per far si che si
possa procedere programmaticamente ad
una incompatibilita totale tra l'esercizio
della libera professione dentro e fuori il
servizio sanitario nazionale.

Infine, nell’organizzazione della sanita
di oggi c’é troppa spesa ospedaliera, molto
al di sopra, ad esempio, di quanto previsto
dagli indicatori dell’Organizzazione mon-
diale della sanita; vi € troppa invasivita
delle attrezzature e delle tecnologie. Cio
che occorre ¢ rimettere al centro il
cittadino, con il complesso dei suoi bisogni
di salute. Occorre una rivoluzione coper-
nicana con al centro il cittadino, anche
per rompere quella consolidata pratica di
autoreferenzialita in base alla quale prima
vengono i bisogni della struttura e di chi
ci lavora e poi, ma solo dopo, vengono i
diritti dei malati che hanno bisogno di
cure.

I cittadini devono essere curati prima
di tutto nel loro ambiente, nel loro ter-
ritorio. Ecco quindi l'esigenza di risco-
prire il valore anche di investimento
economico della prevenzione. Prevenire
costa, ma curare, per esempio i tumori
che potevano essere prevenuti, costa molto
di piu. Nel territorio e nel distretto
socio-sanitario si puo trovare quel livello
di integrazione virtuoso non solo per
prevenire e curare, ma anche tra inter-
vento sanitario e intervento sociale.

Questo ¢ il fondamento di una conce-
zione moderna di fare assistenza, di fare
sanitd, che tende a riconsiderare 'uomo e
la donna nell’'unitarieta e nella comples-
sita dei suoi bisogni, nella sua interezza
psicofisica. E questo, d’altra parte, l'asse
culturale, il modello organizzativo che sta
dentro le proposte che stiamo discutendo
in Parlamento sulla riforma dell’assi-
stenza, cosi come nel disegno di legge che
il ministro Livia Turco ha gia approntato
per presentare al Consiglio dei ministri.

Questi sono alcuni dei punti di riferi-
mento fondamentali affinché, come ho
detto, il passaggio dalla fase del risana-
mento alla fase della riforma possa con-
cretamente e speditamente andare avanti.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Gramazio. Ne ha facolta.

DOMENICO GRAMAZIO. Signor Presi-
dente, sicuramente i tanti e tanti problemi
che anche questa finanziaria va ad inve-
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stire li denunciammo in modo ripetuto
nella battaglia contro il decreto sull'IVA.
Diceva prima l'onorevole Marzano che
abbiamo presentato, come Polo per le
liberta, trenta emendamenti, sui quali
riteniamo ci debba essere la possibilita di
un dialogo attento tra maggioranza e
opposizione.

Quello della finanziaria ¢ il momento
principe nel quale lo schieramento poli-
tico di Governo lancia I'impegno program-
matico di presenza, assume e fa assumere
alle forze politiche che formano quella
maggioranza un impegno concreto circa il
rapporto che si deve avere con le istitu-
zioni, tra le istituzioni, con la gente, quel
rapporto politico che si deve avere in
modo particolare anche tra le forze di
maggioranza e di opposizione.

Abbiamo presentato trenta emenda-
menti sui quali riteniamo come Polo per
le liberta — a parte gli emendamenti che
autonomamente i gruppi del Polo hanno
presentato — si possa aprire un confronto
attento, leale, che induca a tentare di
risolvere gli annosi problemi che ogni
anno la legge finanziaria si porta dietro.
Vorrei allora ricordare che in queste ore,
mentre noi parliamo, il Governo ha favo-
rito, per esempio, alcune categorie. Ha
favorito i ferrovieri, ma credo che pitl che
i ferrovieri abbia favorito I'onorevole Bur-
lando, e che piut che l'onorevole Burlando
si sia favorito 'vomo di punta del mini-
stro stesso, 'amministratore delegato delle
ferrovie, ingegner Cimoli.

Quindi i ferrovieri ai ferrovieri; all’esu-
bero di quella categoria vengono date
garanzie da parte del Governo, cosi come
vengono date alle grandi banche, ai grandi
gruppi bancari italiani che all'indomani
della vittoria politica del Polo — lo voglio
ricordare — si incontrarono in un conve-
gno a Firenze, presente non il Presidente
del Consiglio Prodi, ma il segretario del
PDS D’Alema. Erano poi presenti i pre-
sidenti e gli amministratori di banche
italiane, che hanno sicuramente concor-
dato una strategia, quella dell’avvicina-
mento di una forza economica rilevante
nel paese nei riguardi delle forze vincenti
sul piano politico.

Forse gli esperti in materie bancarie si
saranno chiesti quale significato avesse
I'incontro di Firenze e quali conseguenze
potesse avere sull’economia e sul rapporto
tra economia e politica. Oggi possiamo
dire, grazie all’intervento del Governo a
favore dell’esubero dei bancari, che vi era
la possibilita e la volonta politica di un
accordo che sarebbe ricaduto sulle spalle
dei lavoratori degli altri settori; di quei
lavoratori che si vedono aumentare i
contributi, che devono lavorare di piu.
Altro che volonta politica di abbassare i
livelli! In questo Governo & presente un
ministro che percepisce 44 milioni al mese
di pensione. Qualcuno se ne dimentica,
qualcuno fa finta di non ricordare, cosi
com’é avvenuto nei mesi passati, che il
Governo ha aumentato 'appannaggio dei
ministri non parlamentari. Non lo si vuole
ricordare perché in questa legge finanzia-
ria si favoriscono determinate categorie e
se ne puniscono altre.

Una forza di opposizione come al-
leanza nazionale — ma non solo noi — si
chiede quale sia il succo di tale impegno
ed a che cosa punti questa legge finan-
ziaria se non a colpire ancora una volta
il ceto medio. E previsto infatti 'aumento
del bollo di circolazione, 1'obbligo del
bollo di circolazione sui motorini ed altro
ancora. Sono cio¢ state colpite categorie
che certo fino a ieri non erano escluse dal
prelievo tributario. Ma se in Italia le
aziende hanno potuto vendere tanti mo-
torini e potenziare il parco delle due
ruote, lo si deve anche alla possibilita ed
alla volonta, che vi é stata fino all’altro
giorno, di non far pagare la tassa sul
motorino.

Mentre si provvede in tal modo, in
alcuni comuni si cerca di inventare un’al-
tra tassa, quella del posteggio del moto-
rino. Nel momento in cui il Governo
punisce le due ruote, punisce le aziende
che operano nel settore e che hanno
conquistato, grazie al rilancio del mercato
nazionale, un ruolo di rilievo nel mercato
europeo e mondiale. Tali aspetti, Presi-
dente, vanno evidenziati ed ¢ cid che noi
intendiamo fare.
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Va inoltre sottolineato il non rapporto
tra il ministro della sanitda e quanti
operano in questo settore. Dico «non
rapporto » perché c¢’¢ un ministro che si
contrappone agli operatori della sanita,
siano essi medici o paramedici, in un
conflitto di competenze che aumenta la
conflittualita tra governo centrale e le
regioni che gestiscono la sanita. L’intra
moenia, cioé la facoltd dei medici di
operare a tempo pieno in determinate
strutture, non funziona perché queste
ultime non esistono, perché nel 90 per
cento dei casi le strutture ospedaliere non
sono idonee ad accogliere il lavoro
esterno, a fronte di una professionalita
che nel campo della sanita va rispettata,
alla faccia anche dell'incompetenza e del-
I'incapacita del ministro della sanita (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di alleanza
nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Cicu. Ne ha facolta.

SALVATORE CICU. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, riteniamo che questo
Governo stia ancora una volta dimo-
strando con la manovra finanziaria in
esame di non saper controllare la finanza
pubblica né favorire l'incremento delle
risorse economiche del paese, accrescen-
done lo sviluppo e, conseguentemente,
realizzando un progetto serio e costrut-
tivo.

L’effettiva consistenza della manovra di
finanza pubblica sul fronte del conteni-
mento della spesa € estremamente esigua
se non si tiene conto dei proventi che
dovrebbero derivare dalla lotta all’eva-
sione fiscale, dei circa 500 miliardi di
rinvii di spesa, degli accantonamenti di
segno negativo, della previsione di cui
all’articolo 23 con cui il Governo chiede
un’ulteriore delega per cercare di colmare,
con provvedimenti ancora da inventare,
una lacuna di 2.500 miliardi. Si tratta di
una manovra complessivamente concen-
trata sul fronte delle entrate, che rappre-
senta un vero e proprio ritorno di un
modello di economia di comando. Noi
crediamo invece ad un modello alterna-
tivo, a quello dell’economia di mercato.

Forse I'Italia riuscira a partecipare fin
dall’inizio all’Unione europea, ma l'impo-
stazione di politica economica di questo
Governo, sulla quale si basa l'ingresso in
Europa, risultera pesantemente condizio-
nata da un’ipoteca ben precisa, costituita
da un approccio totalmente superato ri-
spetto a quel discorso di crescita e di
sviluppo che abbiamo pit volte energica-
mente richiesto.

A causa di questo approccio sara estre-
mamente difficile confrontarsi con econo-
mie piu forti e dinamiche. Stiamo discu-
tendo di una politica economica per il
paese o di misure prese a caso per
fronteggiare la necessita contingente, di
artifici che di volta in volta servono a
soddisfare in qualche modo le esigenze
della contabilita ?

Siamo — e non dobbiamo nasconder-
celo — di fronte ad una manovra di
tesoreria che, anziché essere temporanea,
viene reiterata provocando danni che sono
stati ancora una volta evidenziati nella
relazione della Corte dei conti oltre che
da alcuni organismi internazionali.

Si parla di cifre sproporzionate, di
2.500 miliardi recuperati con la lotta
all’evasione, di 4.100 miliardi di manovra
sullo Stato sociale; uno Stato sociale che
¢ stato individuato come oggetto di ri-
forma strutturale e che noi indichiamo
invece come elemento completamente di-
storto e contraffatto, che non costituisce
in alcun modo un elemento di riforma.
Non si tratta che di uno strumento
marginale rispetto alla legge del 1995.

Il provvedimento in esame, infatti, non
opera riduzioni strutturali di spese,
perché per meta circa del suo ammontare
aumenta i contributi. Cid in un momento
in cui la pressione fiscale ha raggiunto
livelli intollerabili e noi riteniamo che
delle diciannove deleghe concesse al Go-
verno in maniera fraudolenta la peggiore
in assoluto sia quella riguardante I'TRAP,
che provoca danni incommensurabili per
le categorie produttive degli artigiani, dei
commercianti, dell’agricoltura, della pic-
cola e media impresa e degli autonomi in
generale.
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Oggi assistiamo ad una conversione in
qualche modo del partito popolare e del
suo portavoce e presidente, onorevole
Marini, il quale dichiara: « Noi c¢i poniamo
a difesa degli interessi di questi settori e
di queste categorie ». In quale modo, pero,
questa difesa viene ad essere attuata ? Con
I'incremento della pressione fiscale senza
alcun rispetto dei diritti pensionistici degli
autonomi, con la politica sbandierata
qualche settimana fa a Lisbona da parte
del Presidente Prodi in ordine ad un
percorso che dovrebbe sanare i mali
dell’occupazione nella nostra nazione ? Si
pone come leadership di riferimento in-
sieme a Blair con una politica che do-
vrebbe produrre incentivi fiscali senza
opprimere, come in concreto invece fa.

Il gettito dovrebbe scendere perché la
pressione fiscale ha raggiunto livelli intol-
lerabili. Noi riteniamo che I'imposta
debba essere non solo equa, ma percepita
come tale da chi la paga. Abbiamo I'im-
pressione, invece, che 'aumento delle im-
poste, secondo la visione di questo Go-
verno e di questa maggioranza, sia inteso
esclusivamente come aggiunta di ulteriori
balzelli. Cio ovviamente incide sul reddito
e sul lavoro, riducendoli, oltre che sul
costo complessivo del lavoro, aumentan-
dolo; cio impedisce alle imprese di inse-
rirsi in quei processi produttivi che do-
vrebbero portare al raggiungimento di
obiettivi come l'ingresso in Europa.

Vorrei dire qualcosa sulle misure re-
lative alle pensioni che il Governo si
accinge a confermare. Conosciamo i mo-
destissimi effetti che produrranno, ma
sappiamo anche che essi saranno spazzati
via, come sostiene lo stesso ministro del
lavoro Treu, il quale dice che la manovra
tamponera un periodo di tempo di circa
quattro anni.

Il tema delle pensioni non appare
centrale rispetto alla manovra finanziaria.
E soltanto uno specchio per le allodole,
perché viene rinviato alla stregua di altri
interventi di natura strutturale.

I Governo — lo abbiamo visto -
continua ad adottare la politica del con-
tentino per avere alleati forti che lo
sostengano. Mi riferisco a provvedimenti

come quello sulla rottamazione: il Go-
verno delle sinistre sostiene una parte del
potentato economico.

Mi accingo a concludere, Presidente,
facendo un cenno brevissimo alla situa-
zione del Mezzogiorno, mentre la finan-
ziaria non tiene in alcun conto il divario,
tra nord e sud, che diventa sempre piu
netto, pesante e grave e che si rileva
soprattutto in relazione all’obiettivo che
Iintera nazione entri in Europa e non
solo una parte di essa (Applausi dei
deputati dei gruppi di forza Italia, di
alleanza nazionale e del CCD).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Petrini. Ne ha facolta.

PIERLUIGI PETRINI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, rappresentanti
del Governo, non sono un tecnico: non
sono né un modesto ragioniere, né un
insigne economista, ma di questo non mi
dolgo perché cio mi dara la possibilita di
riportare la discussione a quel significato
e a quel valore che considero primari in
ordine al documento che andiamo ad
analizzare e che sono significati e valori
politici.

Questa legge finanziaria non pud es-
sere giudicata al di fuori di quel contesto
logico e temporale che le fa da contorno;
non puo essere valutata senza tener conto
di cio che sta alle spalle della stessa e
degli scenari futuri sui quali essa si
proietta.

Vale la pena, allora, in questa ottica,
ricordare che soltanto un anno fa, quando
questo Governo si € insediato, I'Italia era
lontana da tutti e cinque i parametri di
Maastricht e sembrava inesorabilmente
destinata ad essere esclusa dall’'unione
monetaria europea.

Tra il giugno 1996 ed il marzo 1997
questo Governo ha operato provvedimenti
correttivi per complessivi 100 mila mi-
liardi: un sacrificio enorme ¢& stato richie-
sto alla nazione nei termini di maggiore
equitda e di maggiore giustizia sociale
possibili, ma certo un sacrificio enorme.

Quello che pero oggi possiamo dire con

giustificato orgoglio & che questo sacrifi-
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cio, ancorché doloroso, non ¢ affatto stato
inutile. Vale la pena di ricordare, come
gia hanno fatto altri e pit autorevoli
commentatori, come gia hanno fatto il
Presidente del Consiglio ed il ministro del
tesoro Ciampi, che soltanto un anno fa si
poteva prevedere per il tasso d’inflazione
un valore del 2,5 per cento, giacché in
quel tempo essa correva al 4 per cento.

Oggi siamo ben al di la di questa gia
rosea previsione ed il valore dell’inflazione
nel suo tasso annuo si colloca attorno
all’l,5 per cento. Siamo rientrati nel
sistema monetario europeo soltanto nel
dicembre scorso; da allora la nostra mo-
neta ¢ fermamente entro la banda stretta,
sempre in prossimita di quella parita e
assai pinl spesso piu forte della parita
stessa, che nel momento in cui fu stabilita
a 990 lire fu giudicata estremamente
onerosa e difficile da rispettare.

I calo dell'inflazione, la stabilita del
cambio, il forte recupero di fiducia hanno
spinto al ribasso i tassi di interesse. Un
anno fa si poteva ipotizzare per il 1997 un
tasso di interesse al 7 per cento. All’asta
del 25 settembre scorso il tasso era del
5,54 per cento, al di la delle piu rosee
previsioni. Nell’aprile 1996 il differenziale
fra i titoli di Stato tedeschi a dieci anni e
i nostri buoni del tesoro della stessa
scadenza era di 4 punti percentuali; oggi
questo differenziale oscilla fra 0,6 e 0,7
punti percentuali. Un anno fa il disavanzo
pubblico viaggiava al di sopra del 7 per
cento del prodotto interno lordo; adesso i
dati che abbiamo ci permettono di pre-
vedere entro l'anno il raggiungimento del
3 per cento, che equivale a piu che il
dimezzamento dello stesso.

E cido mentre tutti gli indicatori indi-
cano che é in corso una ripresa econo-
mica, giacché il secondo trimestre del
1997 ha visto un aumento dell’l,6 per
cento del prodotto interno lordo rispetto
al precedente trimestre e un aumento
dell’l,9 per cento rispetto al trimestre
analogo dell’anno precedente. Questi sono
i dati di cui disponiamo.

Molti ritengono che questi dati siano
contraffatti, artefatti o addirittura falsi.
Mi permetto di mettere in dubbio tutto

cio. E chiaro che i tassi di interesse sui
titoli di Stato li determina il mercato
finanziario e non il Governo. Il tasso
ufficiale di sconto & determinato dalla
banca centrale, ma per quanto si possa
immaginare che — ed ¢ tutto da dimo-
strare — il governatore della banca cen-
trale sia acquiescente e sensibile alle
richieste della politica, esso non potrebbe
mai operare in controtendenza rispetto al
mercato finanziario. Il tasso di inflazione
¢ anch’esso determinato dal mercato. Si
puod pensare a qualche gioco nella defi-
nizione del paniere che possa spostare di
un decimale o di due decimali il risultato
assoluto, ma nessuno pud mettere in
dubbio un trend sicuramente e dramma-
ticamente in discesa per l'inflazione.

Il mercato monetario non & in alcun
modo — & ormai dimostrato — influenza-
bile dalle banche centrali, che possono
intervenire con dei correttivi ma che non
possono in alcun modo andare in contro-
tendenza ai flussi del mercato. E allora
possiamo mettere in dubbio soltanto il
valore del 3 per cento del disavanzo. Ma
vorrei notare che quel 3 per cento non &
un dato ad uso e consumo della polemica
politica interna; ¢ un dato ad uso e
consumo dell'unione monetaria, su cui i
nostri partner europei hanno il diritto, il
dovere e soprattutto I'interesse di vegliare
e sorvegliare.

Questi dati documentano quindi in
modo incontrovertibile quanto sia stata
positiva I'azione di questo Governo. Ed &
opportuno, nel momento in cui si ripro-
pongono in questo dibattito antiche pole-
miche radicali e massimalistiche, ricor-
dare quanto ¢ successo nel recente pas-
sato. Se in politica vi fosse una memoria
storica, la politica stessa sarebbe assai pit
seria, assai piu legata all’argomentazione
ed assai meno legata allo slogan, alla
demagogia, al populismo e spesso anche
alla ciarlataneria.

E proprio per riportare un minimo di
memoria storica nel nostro dibattito vor-
rei ricordare che questi dati che ho
enunciato, gia di per sé eclatanti, sono
addirittura sorprendenti se paragonati alle
sventure che per un anno intero l'oppo-
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sizione ha preconizzato relativamente al-
I'azione economica che il Governo aveva
intrapreso.

Quando fu presentato il documento di
programmazione economico-finanziaria
che tratteggiava quel cammino cosi feli-
cemente concluso, l'onorevole Tremonti
giudicava questo documento «una molto
equilibrata sintesi di ovviomi» — lascio
all’onorevole Tremonti tutta la responsa-
bilita di questo orrido neologismo — «e di
numeri casuali. Non si tratta di un testo
sintetico» — diceva — «ma di un testo
sincretico, perfetta espressione della mag-
gioranza politica che, si fa per dire,
sostiene il Governo». Cid lo portava a
concludere che non ci sarebbe stato il calo
dei tassi. «Infatti lo spread fra titoli
italiani e titoli esteri € gia ai minimi
storici e se la struttura dei tassi scendesse
ancora, in alternativa ai titoli pubblici
italiani converrebbe comprare i titoli di
Stato esteri o bond. Non ci sara » — diceva
ancora l'onorevole Tremonti — «un ciclo
economico positivo; all’opposto, in una
politica che ideologicamente non capita-
lizza ma penalizza lo sviluppo, il ciclo
economico negativo ¢ ulteriormente ac-
centuato ».

E chiudeva dicendo: « Nessuno pensa
di entrare in Europa senza fare sacrifici,
ma nessuno, tranne forse il Governo,
pensa che abbia senso fare sacrifici senza
neppure entrare in Europa. Questo ¢ il
capolavoro politico che si sta compiendo ».
Questo era naturalmente il pensiero del-
I'onorevole Tremonti; il capolavoro poli-
tico invece si & effettivamente compiuto,
capovolgendo completamente le previsioni
dell’onorevole Tremonti.

Non é stato da meno l'onorevole Mar-
zano. Giudicava la finanziaria del 1997
«una finanziaria che danneggia I’econo-
mia, che non & sufficiente a portarci in
Europa; una finanziaria che dunque
spinge '’economia verso la recessione ». E
documentava: «I sondaggi dell’ISCO rive-
lano che le famiglie italiane sono in una
condizione di incertezza che le spinge a
contenere le spese di consumo. Altri
sondaggi della Confindustria denunciano
una situazione analoga delle imprese. La

prospettiva di una recessione si rafforza
nelle aspettative degli operatori e per
effetto di cio il tasso di sviluppo del
sistema economico nel 1997, inizialmente
previsto al 2,2 per cento, ¢ destinato a
ridursi, secondo il nostro modello econo-
metrico, allo 0,8 per cento e, secondo le
previsioni di Nomisma — fonte vicina al
Presidente Prodi — allo 0,9 per cento. E
difficile comprendere come il ministro
Ciampi possa fondare la manovra econo-
mica su una previsione di miglioramento
quando le previsioni di sviluppo formulate
dai principali istituti sono tutte — sotto-
lineo tutte — nel senso del peggioramen-
to ».

Abbiamo capovolto anche queste apo-
calittiche previsioni.

Ci rimane l'onorevole Martino. Non ho
un fatto personale né con I'onorevole
Tremonti, né con 'onorevole Marzano, né
con l'onorevole Martino, ma sono senz’al-
tro gli esponenti pitl autorevoli nell’ambito
dell’opposizione.

GIUSEPPE TATARELLA. Grazie!

PIERLUIGI PETRINI. Onorevole Tata-
rella, mi riferisco al settore economico, mi
perdoni.

GIUSEPPE TATARELLA. Peggio anco-
ra!

PIERLUIGI PETRINI. Di certo anche
voi avete degli economisti: non ho fatto in

tempo a passare in rassegna i vostri
commenti; mi perdoni ancora.
L’onorevole Martino ricordava che

«tutti i Governi hanno promesso l'inva-
rianza della pressione fiscale, la lotta
all’evasione ed il controllo della spesa
pubblica. Il risultato ¢ stato l'aumento
esponenziale della spesa pubblica, della
fiscalita e dell'indebitamento. Per quale
ragione un’impostazione che per decenni
ha sempre fallito dovrebbe avere successo
oggi ? ».

Per la semplice ragione, onorevole
Martino, che questo Governo ha dato alla
sua politica economica un’impostazione
che non era mai stata data, un’imposta-
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zione di rigore, di sacrificio, di assunzione
di responsabilita che per due decenni,
come lei ricordava, ¢ mancata.

Ancora osservava l'onorevole Martino
nella finanziaria per il 1997: « Questo
Governo ¢ l'ultimo di una lunga serie di
Governi di sinistra che hanno portato
questo paese alla situazione di bancarotta
finanziaria in cui attualmente versa. Sa-
rebbe davvero singolare che chi é respon-
sabile del dissesto riuscisse a curarlo ».
Questa singolarita si & avverata.

Ne dobbiamo dedurre due possibilita:
in primo luogo, che il bagaglio critico che
I'opposizione riversa sulla cosiddetta sini-
stra, topos della malvagita politica, &
ampiamente da rivedere; in secondo
luogo, — ipotesi assai piu veritiera — che
questo Governo non ¢ un Governo di
sinistra, ¢ un Governo di centro-sinistra,
in cui la componente culturale del centro
ha sempre svolto un ruolo fondamentale
nel richiamare la sinistra a quello che &
il rispetto delle leggi dell’economia e del
buon governo.

E per questo che noi di rinnovamento
italiano non accettiamo affatto quei toni,
ora di rimprovero, ora di compatimento
con cui voi commentate la nostra adesione
al Governo dell’'Ulivo, perché noi abbiamo
ottenuto esattamente quei risultati che ci
proponevamo di ottenere, abbiamo cen-
trato quello che era il nostro programma
politico: risanare I’economia per portare il
nostro paese nell’Europa.

L’onorevole Martino, che ¢ un facondo
e colto oratore, ci ha regalato anche una
bellissima citazione di Pierre Dupont, de-
putato dell’Assemblea costituente del
1790: « Non si deve in alcun modo essere
indulgenti nei confronti delle incoerenze
logiche e dei ragionamenti assurdi. I
cattivi logici hanno commesso piu delitti
involontari di quanti ne abbiano com-
messi deliberatamente i malvagi ». Diceva
questo evidenziando il contrasto tra la
nobilta dei proponimenti enunciati nel
programma del Governo Prodi e l'inade-
guatezza della sua impostazione econo-
mica. Oggi di questa citazione io mi
approprio e la ribalto all’onorevole Mar-

tino, perché, secondo l'evidenza dei fatti, i
cattivi logici stanno da un’altra parte.

Concludo allora questo florilegio di
citazioni con l'onorevole Berlusconi che
nella discussione sulla finanziaria per il
1997 in modo assai lapidario, ai limiti
dello slogan come spesso gli accade, disse:
« Riteniamo che questa finanziaria sia
rovinosa per l'’economia italiana e per le
famiglie italiane ». Lo disse nel momento
in cui annunciava la fuoriuscita del Polo
dall’aula.

Signor Presidente, quanto tempo ho
ancora a disposizione ?

PRESIDENTE. Poco...
PIERLUIGI PETRINI. Quanto ?

PRESIDENTE. Poco. Di quanto tempo
ha ancora bisogno? Vediamo di concor-
dare...

PIERLUIGI PETRINI. Concludo allora,
signor Presidente.

Questo ci farebbe introdurre un altro
grande tema, quello del rapporto corretto
tra opposizione e maggioranza. Il tempo,
purtroppo, non mi permette di trattarlo
ampiamente, per cui mi limiteré a dire
che stiamo vivendo situazioni di grave
deformazione della dinamica parlamen-
tare. Le vostre denunce sono in gran parte
fondate, ma infondata ¢& la diagnosi che
voi fate di questa patologia, perché essa &
sempre e comungque il frutto di un’azione
congiunta, come in un sistema fisico ad
ogni azione corrisponde una reazione
eguale e contraria; la deformazione del
nostro sistema parlamentare che non tu-
tela pin i diritti fondamentali dell’opposi-
zione ma neanche quelli della maggio-

ranza ¢é il frutto di una cattiva interpre-
tazione che tutti noi diamo al nostro
sistema.

E su questo spunto di riflessione con-
cludo il mio intervento: questa finanziaria
ha circa 6 mila emendamenti. Se noi in
dieci giorni di lavoro, per dieci ore, li
valutassimo uno per uno, ne voteremmo
uno al minuto. E chiaro che in queste
condizioni non c’¢ alcuna possibilita di
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confronto ed approfondimento. Non credo
che sia questa la democrazia che voi
volete salvare. Grazie (Applausi dei depu-
tati del gruppo di rinnovamento italiano).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Chiamparino. Ne ha facolta.

SERGIO CHIAMPARINO. Signor Pre-
sidente, colleghi, onorevoli rappresentanti
del Governo, non mi dilunghero nel ri-
cordare i progressi significativi che ci sono
stati in questo anno dal punto di vista dei
dati economici. Lo ha fatto l'onorevole
Petrini con grande precisione e puntualita
ed io non potrei aggiungere nulla di piu e
nulla di meglio. Né vorrei riprendere una
questione che pure mi ero appuntato,
perché anche in questo caso l'onorevole
Petrini mi ha anticipato: mi riferisco allo
scarto palese fra le dichiarazioni che
esponenti autorevoli ed autorevolissimi del
Polo per le liberta, della destra e del
centro-destra fecero un anno fa in occa-
sione della discussione della finanziaria, e
cio che é successo. L’onorevole Petrini ha
fatto citazioni molto precise ed io ri-
prendo questo punto perché auspico che
non siano migliorati — non ho ragioni per
ritenerlo — i dispositivi di previsione in
ambito economico di cui dispone il cen-
tro-destra (da questo punto di vista provo
un certo sollievo), ma anche perché molto
umilmente vorrei ricordare ai colleghi del
centro-destra e del Polo che uno scarto
cosi grande tra cio che si dice e cido che
succede €& ragione di riflessione. Mi sia
consentito dirlo, come esponente della
sinistra che in passato non sempre ha
saputo riflettere fino in fondo sugli scarti
che vi erano tra cio che si diceva e cio che
dicevano i fatti.

Desidero concludere questa premessa
con una constatazione. In questo ultimo
anno ha preso consistenza e visibilitd un
fatto politico, nel senso che una linea di
politica economica si & affermata ed ha
ottenuto dei risultati, ha conseguito i
risultati che si era prefissa. E stata ed &
una linea di politica economica imper-
niata su due capisaldi che voglio ricor-
dare. In primo luogo quello della ridu-

zione dei tassi di interesse e quindi una
politica di finanza pubblica finalizzata a
conquistare la fiducia dei mercati e ad
alimentare un circolo virtuoso con l'ulte-
riore riduzione del tasso di interesse e
quindi della spesa pubblica. Questo capo-
saldo della politica economica di quest’'ul-
timo anno & stato abbondantemente sot-
tolineato, per cui vorrei ricordarne un
altro che troppo spesso viene dimenticato
e che affonda le sue radici un po’ piu in
la nel tempo e cioé in particolare nell’ac-
cordo del luglio 1993 del Governo presie-
duto dal ministro Ciampi con le organiz-
zazioni sindacali sulla predeterminazione
dei redditi. La politica dei redditi — vorrei
non lo dimenticassimo: lo dico a me
stesso, a lei, signor Presidente, e a voi
colleghi — ¢é stata in questi ultimi tre anni
uno dei fondamenti che hanno consentito
di completare una strategia di politica
monetaria e finanziaria che aveva nella
riduzione del tasso di interesse il proprio
centro. Credo che questo vada detto come
riconoscimento alle parti sociali, perché
troppo spesso nella polemica giornalistica,
non sempre puntuale e precisa, la que-
stione della concertazione viene vista
quasi con fastidio, come un peso. No,
colleghi. La concertazione €& stato, & e sara
uno dei capisaldi della politica economica
per entrare e per stare in Europa.

Voglio pero anche subito dire che
nessuno di noi e men che meno la
maggioranza pud adagiarsi su questa si-
tuazione — ripeto: positiva — di coerenza
fra cido che si & detto e cid che si &
verificato. Non possiamo adagiarci per
due ragioni fondamentali, che a me
paiono i grandi problemi immediati che
abbiamo davanti.

Il primo é& quello, abbondantemente
sottolineato, che se in Europa con ogni
probabilita I'Ttalia entrera — emerge dagli
stessi interventi dei colleghi dell’opposi-
zione — poi bisognera restarci o, il che ¢
dire la stessa cosa con altre parole, che la
moneta unica deve nascere, ma deve
nascere come una moneta ampia e forte,
non come una moneta piccola e debole o
piccola e forte o ampia e debole; deve
nascere come una moneta ampia, cio¢ con
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tanti che partecipano, e forte nel rapporto
con le altre aree monetarie internazionali.
Quindi, bisogna restarci in Europa.
L’altro problema ¢ l'occupazione. E chi
& che non vede il dato drammatico della
disoccupazione, specie in alcune zone del
sud, ma anche in alcune aree metropoli-
tane del nord, specialmente fra i giovani ?
Chi non vede il dato drammatico, non
solo italiano, di questo fenomeno sociale ?
Ora, io penso — e da questa angolatura
vorrei giudicare il provvedimento collegato
alla finanziaria di quest’anno — che questi
due problemi, e cioé lo stare in Europa e
I'affrontare con determinazione il pro-
blema della disoccupazione, siano due
questioni che, lungi dall’essere contrappo-
ste, possono tendere a coincidere su un
punto di politica economica, che & quello
di riuscire a far si che il nostro paese
agganci la ripresa internazionale, che i
segnali di ripresa economica che gia ci
sono trovino continuita, cioé¢ che si ri-
metta in moto la macchina della crescita
economica. Solo se i segnali che ci sono —
ancora timidi, certo, ma che ci sono — di
ripresa dell’economia prendono consi-
stenza, solo se ci agganciamo al ciclo
economico internazionale — che certo ha
elementi di fragilitd e di precarieta, ma
che tuttavia esiste e continua —, solo cosi
possiamo avere garanzie che aumenti il
gettito fiscale senza che aumenti la pres-
sione fiscale, che, lo dico fra parentesi,
non aumenta con questa legge finanziaria.
Lo dico perché qui alcuni colleghi, anche
negli interventi svolti poco fa, hanno
dipinto scenari apocalittici, dal punto di
vista fiscale, che sono del tutto immagi-
nari, che non c’entrano nulla con la realta
che si sta determinando e che si deter-
minera. Per0, solo se c¢’¢ una ripresa
economica possiamo avere garanzia che il
gettito fiscale cresca senza aumentare la
pressione fiscale, consentendo quindi di
far fronte ai fabbisogni sociali nuovi e
antichi, che c¢i sono ed ai quali noi
vogliamo continuare a far fronte. Noi non
vogliamo smantellare lo Stato sociale;
vogliamo ridefinirlo, riqualificarlo, ma vo-
gliamo che i fabbisogni sociali nuovi e
antichi continuino ad avere risposta.

Vorrei anche aggiungere, approfittando
della presenza dell’onorevole ministro Vi-
sco, che se riusciamo a restare stabil-
mente, in modo duraturo, dentro un
processo di ripresa economica dovremo
porci il problema di una riduzione della
pressione fiscale, in particolare sulle im-
prese. E un problema che dovremo porci,
con tutte le gradualita. Dovremo porcelo e
credo che possiamo far questo solo se
riusciamo a inserire I’economia italiana in
un processo di crescita che stia dentro
una fase di ripresa del ciclo economico.

Mi avvio a concludere, perché il tempo
a mia disposizione & esaurito. Avevo detto
che avrei valutato da questo punto di vista
il collegato alla finanziaria.

A me pare — lo dico con una sola
battuta — che il provvedimento collegato
alla finanziaria, a differenza di altri che
non potevano farlo, ricominci ad immet-
tere, in modo qualificato, risorse nell’eco-
nomia. E questo il punto che considero
importante.

Ho sentito in alcuni precedenti inter-
venti degli spunti polemici in ordine al
fatto che si tratterebbe di misure tempo-
ranee e di breve respiro; ad esempio si ¢
fatto cenno, in maniera critica, agli in-
centivi alla cosiddetta rottamazione del-
l'auto. Ma non c’¢ bisogno di avere una
cattedra di economia e nemmeno di aver
letto molti manuali di economia politica
per sapere che, vivaddio, nella vita eco-
nomica di tutti i giorni esistono il breve
periodo, il medio periodo e il lungo
periodo e che specialmente quando vi
sono difficolta strutturali bisogna agire sul
breve periodo per far si che i segnali di
ripresa che vi sono non si esauriscano e
che le poche... candele accese non si
spengano.

Avviandomi alla conclusione vorrei
dire che nella finanziaria vi sono, a mio
avviso, elementi che consentono un ag-
gancio ad un ciclo economico positivo.

Per citare, concludendo, il quotidiano
finanziario Il Sole 24 Ore di stamane, non
fardo — e nessun componente della mag-
gioranza I’ha fatto — come fecero alcuni
deputati degli Stati Uniti d’America nel
1982, i quali « tuonarono » contro I'allora
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presidente della Federal reserve, Walker,
chiedendo la riduzione del tasso di inte-
resse; non lo faro, anche se sono convinto
che gia oggi vi siano. Ho terminato,
Presidente, se mi lascia un secondo...

PRESIDENTE. Deve proprio terminare
perché il tempo a sua disposizione & gia
scaduto da un minuto.

SERGIO CHIAMPARINO. Allora, Pre-
sidente, termino semplicemente espri-
mendo la convinzione che se approveremo
questa finanziaria cosi come «uscita »
dalla Commissione bilancio della Camera,
ci sono le condizioni perché la severita
monetaria venga naturalmente dopo,
quando la finanziaria...

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Chiamparino.

E iscritto a parlare l'onorevole Lo
Presti. Ne ha facolta.

ANTONINO LO PRESTI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, membri del Go-
verno, la manovra di finanza pubblica
realizzata con il disegno di legge finan-
ziaria per il 1998 e il relativo provvedi-
mento collegato non affrontano con mi-
sure strutturali ed in maniera convincente
i veri nodi del risanamento finanziario del
paese.

La manovra appare piuttosto configu-
rare la prosecuzione sulla strada, gia
intrapresa con le precedenti, dei differi-
menti delle erogazioni di cassa e delle
misure tampone di blocco della spesa,
destinate prima o poi a venir meno senza
lasciare tracce significative.

A tale proposito non convincenti sono
apparse le risposte del sottosegretario
Giarda sulla questione del crescente in-
cremento dei residui passivi, questione
sulla quale la Commissione bilancio si &
soffermata a lungo nel corso dell’esame
del provvedimento in sede referente. Tale
incremento, conseguente ad una gestione
dei flussi di tesoreria restrittiva per evi-
tare I'accumulo di disponibilita liquide da
parte degli enti sovvenzionati dallo Stato
ed attuato senza intervenire sugli stanzia-

menti di competenza, pare infatti testi-
moniare un mero rinvio nel tempo di
erogazioni che prima o poi dovranno
comunque essere effettuate, piuttosto che
un serio e convincente sforzo nel senso di
assicurare il coinvolgimento degli enti
decentrati di spesa nell’'opera di risana-
mento dei conti pubblici.

Perplessita analoghe desta 1’accentuato
ricorso nella manovra all’istituto delle
regolazioni debitorie, che contribuiscono
per circa 6-7 mila miliardi a determinare
il livello dei saldi di finanza pubblica.
Tutto cio contribuisce a dare piu il senso
di un accentuato ricorso ad artifici con-
tabili che quello dell’adozione di misure
strutturali ed efficaci.

Oltre ad essere, con ogni probabilita, in
gran parte virtuale, l'azione sulla spesa
appare anche insufficiente tanto da dover
essere accompagnata dagli ormai consueti
interventi di aumento della pressione fi-
scale e contributiva, distribuiti per di pin
in maniera iniqua.

L’'utilizzo dello strumento della pres-
sione fiscale e contributiva é infatti at-
tuato in modo piu incisivo nei confronti
dei lavoratori autonomi che nei riguardi
delle altre categorie produttive, con forti
risvolti negativi dal punto di vista della
competitivita delle imprese e del livello
occupazionale.

A seguito dell’incessante aumento della
pressione fiscale i consumi si sono ridotti
sensibilmente, senza che a cid sia conse-
guita una riduzione dei tassi di interesse
praticati dalle banche.

I sintomi di ripresa produttiva del
sistema, tanto sbandierati dal Governo,
sono in realta distorti e falsati dal cosid-
detto effetto di galleggiamento per cui
I'Ttalia risente dei benefici effetti della
crescita di cui stanno godendo gli altri
paesi occidentali; tuttavia, se si va a
confrontare il dato relativo alla crescita, si
nota allora che quella italiana & pari si e
no alla meta di quella degli altri principali
paesi industrializzati, essendo appunto
frenata e compressa dall’eccessivo carico
fiscale e contributivo e dai vincoli di tipo
amministrativo e burocratico che afflig-
gono i cittadini e le imprese.
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Questi risultano invece ulteriormente
aumentati dalla manovra, come ¢& dimo-
strato dalle disposizioni che introducono
nuovi e pesantissimi obblighi a carico
degli amministratori di condominio e dei
liberi professionisti, tra i quali quello di
fungere da sostituti di imposta. E questo,
signor Presidente, un altro inquietante
segnale dell’opprimente invadenza del fi-
sco, che ormai si muove in una logica di
criminalizzazione dei contribuenti ed in
una prospettiva di vera e propria sovie-
tizzazione della societa italiana.

L’amministratore del condominio ri-
schia di diventare, anzi forse lo sara, un
vero e proprio commissario fiscale, le cui
funzioni sono paragonabili a quelle di un
vero e proprio commissario del popolo:
altro esempio di come questo Governo, il
Governo dell’Ulivo, stia riducendo sempre
di piu gli spazi di liberta nella societa
italiana.

Il gruppo di alleanza nazionale ha
presentato una pregiudiziale di costituzio-
nalita in merito a tali norme lesive delle
disposizioni della Costituzione; pregiudi-
ziale che purtroppo ¢é stata ritenuta inam-
missibile.

Un altro buon esempio di aumento,
anziché di riduzione, di tale regime vin-
colistico ed illiberale sara quello che
conseguira all’accordo politico, raggiunto
per garantire la sopravvivenza del Go-
verno Prodi, dalle forze dell’Ulivo con
rifondazione comunista per la presenta-
zione di un disegno di legge che preveda
in linea di principio la riduzione dell’ora-
rio di lavoro a 35 ore. Un simile provve-
dimento rappresenta, infatti, un contro-
senso nell’attuale situazione, in quanto
contraddice completamente la politica di
contenimento dei costi e di sviluppo del-
I'efficienza produttiva delle imprese ita-
liane, che i pubblici poteri dovrebbero
invece perseguire e sviluppare.

Inoltre, a seguito di questo accordo,
rifondazione comunista ha ottenuto la
riduzione dell'importo degli interventi
previsti per la riduzione della spesa nel
settore previdenziale. Cio ha determinato
il mancato rispetto da parte del Governo
e della maggioranza degli impegni conte-

nuti nel documento di programmazione
economico-finanziaria 1998-2000 e nella
risoluzione approvata dalle Camere, in cui
era previsto un intervento nel settore per
un importo di circa 10 mila miliardi,
ridottosi ora a molto meno della meta. E
questo € avvenuto senza che si sia ritenuta
necessaria la presentazione di una nota di
aggiornamento del documento di pro-
grammazione economico-finanziaria, che i
Governi di centro-sinistra continuano a
dimostrare di ritenere poco piu che un
elenco di mere dichiarazioni di intenti,
che non sara poi necessario rispettare.

Tale comportamento del Governo con-
figura una grave violazione delle norme
legislative e regolamentari in materia di
finanza pubblica e testimonia di una
scarsa considerazione per il ruolo e le
prerogative del Parlamento in una materia
cosi importante e delicata, cosi come il
ricorso ancora una volta alle norme di
delega legislativa e di delegificazione con-
tenute nel disegno di legge collegato.

Nonostante l’esperienza estremamente
negativa dello scorso anno, con il massic-
cio ricorso alle deleghe fiscali che aveva
suscitato la dura protesta dell’opposizione
fino a spingerla all’abbandono dei lavori
parlamentari, il Governo ha ritenuto di
inserire nuovamente nel testo del provve-
dimento collegato disposizioni di delega —
sono dodici i casi contenuti nel testo che
ci & pervenuto dal Senato — e di delegi-
ficazione — si tratta di otto casi — con
disposizioni che, come si rileva nel parere
della I Commissione, affari costituzionali,
appaiono spesso mal scritte e contrastanti
con la disciplina di tali istituti.

E peraltro prevedibile che, nonostante
cio, non si riusciranno ad espungere dal
provvedimento collegato le disposizioni in
questione, che affiancano una notevole
quantita di norme chiaramente estranee
al contenuto proprio del collegato, in
quanto prive di effetti positivi sui saldi
della finanza pubblica o aventi addirittura
effetti negativi in connessione ai presunti
effetti incentivanti che dovrebbero eserci-
tare sull’economia.

Durante l'esame svolto in Commissione
bilancio sono state stralciate dal testo
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talune disposizioni minori, pitt acuta-
mente in contrasto con la disciplina ed il
contenuto proprio del collegato, e cio
anche grazie all'invito del Presidente della
Camera, ma la proposta di stralcio che la
Commissione sottopone oggi all’Assemblea
appare chiaramente insufficiente ed ispi-
rata a criteri di merito e politici piu che
al rispetto della normativa regolamentare.
Infatti, o lo stralcio interessa tutte le
disposizioni prive di effetti finanziari po-
sitivi sul bilancio dello Stato, cosa che non
avviene, oppure discriminare tra norme di
questo tipo, eliminandone talune e salvan-
done altre, significa solo operare una
scelta discrezionale ed arbitraria che non
ha nulla a che vedere con la necessita di
far rispettare le regole che disciplinano la
sessione di bilancio.

Anche in questo caso le prerogative del
Parlamento escono ridotte e vulnerate e si
ripete lo strano spettacolo per cui ai
parlamentari non & concesso con i loro
emendamenti di inserire nel collegato
disposizioni analoghe a quelle che il Go-
verno ha, invece, previsto fin dall’inizio,
attuandosi cosi una violazione dello stesso
principio costituzionale di paritad tra i
soggetti titolari dell’iniziativa legislativa.

Né si puo dire che cosi rilevanti aspetti
negativi siano almeno compensati dall’uti-
lita e dall’efficacia delle disposizioni del
disegno di legge. Infatti, anche dal punto
di vista del sostegno allo sviluppo produt-
tivo, le tanto vantate misure contenute nel
provvedimento collegato appaiono insuffi-
cienti e non ben mirate allo scopo. Le
norme recanti incentivi alle imprese, ba-
sate su una tradizionale ed ormai poco
efficace politica di agevolazioni fiscali per
specifici comportamenti, si rivelano soste-
gni di tipo meramente episodico e fram-
mentario senza essere capaci di incidere
in alcun modo sui nodi strutturali che
affliggono il sistema produttivo italiano,
come invece avrebbe potuto fare una
politica di detassazione degli utili reinve-
stiti, come quella posta in essere dal
Governo Berlusconi con la legge Tremonti
o attuata nella regione siciliana con il
pacchetto lavoro, che prevede, per quegli
imprenditori che effettuino nuove assun-

zioni, la possibilita di non pagare oneri
previdenziali. Questo €& il modello che
dovreste copiare !

Analogamente le norme che prevedono
gli incentivi a favore delle imprese e del
commercio appaiono meri palliativi.

Mi rendo conto, signor Presidente, che
il tempo a mia disposizione si & ormai
esaurito; avrei tante cose da aggiungere,
tuttavia non posso che trarre, a questo
punto, delle conclusioni. La finanziaria al
nostro esame rispetta pienamente la po-
litica del Governo dell’'Ulivo, una politica
ostile ai ceti medi, ai lavoratori autonomi,
una politica che bada di pit al compro-
messo con il sindacato e rifondazione
comunista pur di continuare a gestire il
potere, piuttosto che badare agli interessi
della nazione (Applausi dei deputati dei
gruppi di alleanza nazionale e di forza
Italia) !

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Marras. Ne ha facolta.

GIOVANNI MARRAS. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, signor ministro,
vorrei richiamarmi all’intervento del Pre-
sidente Petrini il quale, dopo aver citato
gli onorevoli Marzano, Tremonti ¢ Mar-
tino, ha detto che questo Governo ha
capovolto la situazione. Vorrei aggiungere
che questo Governo ha capovolto anche le
tasche degli italiani (ha dimenticato di
dirlo), perché certi risultati sono stati
raggiunti solo per lo sforzo degli italiani e
non certo del Governo e della maggio-
ranza.

Il Governo in questo momento si ac-
cinge a concludere una fase legislativa
abbastanza convulsa in materia fiscale che
culminera con il varo definitivo del'TRAP.
Persiste una tendenza che & nettamente in
contrasto con la decantata semplifica-
zione. I problemi fiscali in Italia si com-
plicano anziché semplificarsi per la per-
versa volonta politica di collegare, oltre
limiti ragionevoli, le leggi fiscali alla legge
finanziaria per lo piu sotto forma di
delega. Il Governo ¢ alla ricerca di nuove
entrate attraverso norme che possano
allargare la base imponibile. Si tratta di
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una vecchia tecnica attuata con un abuso
da parte del Governo e con la complicita
della maggioranza, attenta quest'ultima
solo a garantire interessi particolari a
discapito delle categorie produttive.

Lo scorso anno portammo avanti una
grande battaglia contro 'abuso di deleghe,
specie sull'IRAP. Se si legge il testo della
legge finanziaria del 1998, si riscontrano
non pochi ritardi. Mi riferisco a quelle
disposizioni in tema di riscossione, in
tema di veicoli che vengono fatte passare
come semplificazioni.

Lo scopo pratico del collegamento di
leggi fiscali alla finanziaria & quello di
imporre al Parlamento dei precetti da
approvare in blocco senza la possibilita di
una lettura meditata; c¢’@¢ un rovescia-
mento del principio di legalita che vede
rovesciati i termini del rapporto fra Go-
verno e Parlamento: quest’ultimo viene
privato della sua funzione legislativa, il
Governo legifera ricattando la maggio-
ranza e non concedendo spazio per la
discussione.

Vorrei puntare il dito su un fatto
importantissimo avvenuto in Commissione
bilancio. Nella precedente finanziaria il
ministro Ciampi aveva assicurato agli
8.000 piccoli comuni che il taglio alla
tesoreria sarebbe stato successivamente
colmato dalla stabilizzazione della finanza
pubblica, questo non & avvenuto o ¢&
avvenuto parzialmente, ricordo pero che i
comuni si sono trovati con un buco pari
mediamente al 50 per cento dei proventi,
quindi hanno dovuto rivedere tutti i loro
bilanci in fase di assestamento.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE (ore 19,08)

GIOVANNI MARRAS. Siamo di fronte
ad un problema, perché i comuni devono
erogare comunque i servizi ed hanno
grandi difficolta quando gia vivono con
ristrettissime economie di bilancio.

Di fatto con questa finanziaria si in-
troduce un’addizionale IRPEF, dicendo
che i comuni potranno ricorrervi o meno.
Credo che essi dovranno farlo a causa di

questo taglio, pertanto state semplice-
mente trasferendo ai sindaci le tasse che
dovrebbe mettere il Governo. Questo ¢ un
metodo per dividere le responsabilita.

All'articolo 23 non si capisce, e mi
auguro che il ministro Visco, che ora non
¢ attento ...

PRESIDENTE. E un ministro attento.

GIOVANNI MARRAS. In fase di replica
vorrei sapere definitivamente se i 2.500
miliardi siano un fatto amministrativo,
perché se gia ¢’¢ un capitolo di bilancio
non c’era bisogno di un articolo nel
provvedimento collegato.

Chiedo anche se i piccoli comuni — I'ho
gia detto l'anno scorso e lo ripetero fino
alla nausea — avranno o meno la possi-
bilita di recuperare i soldi che gli sono
stati tolti con la tesoreria unica. Credo
che dovrete dare queste risposte non solo
a me, che ho provato ad avvisarvi che
sarebbero scesi in piazza oltre agli agri-
coltori, gli artigiani ed i commercianti.
Chiamparino dice che le cose si devono
fare nel breve periodo, ma nel brevissimo
periodo la gente morira di tasse: come si
¢ pia volte letto sui giornali, si sta
rischiando la morte per tasse.

Voglio ricordare al ministro Visco e al
ministro Ciampi che non possiamo conti-
nuare a mettere le tasse della Svezia e a
dare i servizi della Turchia.

Sull’'ordine dei lavori (ore 19,11).

PAOLO ARMAROLI. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAOLO ARMAROLI. Signor Presidente,
avra notato anche lei — che & cosi attento
osservatore dei lavori di questa Assemblea
— che la discussione che si svolge in
quest’aula & vagamente surreale. Mi
spiego: i deputati dell’opposizione, fin da
quando le Commissioni competenti sono
state investite dell’esame della manovra
economica del Governo, hanno denunciato
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tutta una serie... onorevole Bogi, le vo-
gliamo chiamare di irregolarita o di poca
conformita alla Costituzione ? Non lo so.

La cosa & talmente unanime che le
critiche al Governo non sono state sol-
tanto mosse dai deputati dell’opposizione,
ma — caso pill unico che raro — anche dai
deputati della maggioranza, dal presidente
della Commissione bilancio e dal Presi-
dente della Camera. Quest’ultimo in due
occasioni (la prima nella seduta del 24
novembre e la seconda nella seduta di
ieri) ha sollecitato il Governo — con molto
garbo, ma anche con molta fermezza — a
mettere ordine nelle proprie carte nor-
mative. Questo ¢ tanto piu inquietante
perché gia dall’anno scorso — lo ricordavo
questa mattina nel corso di un breve
richiamo al regolamento — noi assistiamo
ad un massiccio trasferimento di poteri
normativi dal Parlamento al Governo.

Noi chiediamo allora uno «stop» a
questo trasferimento; ma quel poco o
molto di trasferimento che vi sara, deve
avvenire rispettando le regole del gioco,
cioé le regole costituzionali!

Fin qui nessuno «ha battuto un col-
po »: questa mattina il sottosegretario ad
hoc, Macciotta, ha dato qualche vaga
speranza, ma non piu. Noi, a questo
punto, chiediamo fermamente al Governo:
« Se ci sei, batti un colpo ». Ed il Governo
deve battere un salutare colpo sia per
quanto riguarda i profili formali — che
poi sono profili costituzionali — sia per
quanto riguarda quell’eccesso nel numero
delle deleghe (e forse anche di delegifica-
zioni) che in realta altera la stessa forma
di governo parlamentare, perché i rap-
porti tra Parlamento e Governo — visto
che produttore delle fonti normative do-
vrebbe essere in via eccezionale il Go-
verno ed invece qui sta diventando la
norma — vengono alterati. Il Governo — lo
ripeto — deve battere un salutare colpo e
dirci, una volta per tutte, che cosa pensi
del proprio «parto legislativo ».

Devo aggiungere, signor Presidente, che
ieri 'onorevole Teresio Delfino aveva pre-
sentato una pregiudiziale di costituziona-
lita. Lei, Presidente, ’ha dichiarata inam-
missibile, pero conforta il mio spirito di

giurista il fatto che ella non I'ha dichia-
rata irricevibile. Questo mi fa capire — ma
per fatti concludenti — che ella, quindi,
ritiene perfettamente ammissibile una
pregiudiziale di costituzionalita costruita
— come dire — a regola d’arte (Commenti
del deputato Vito). Non dubito quindi che,
di fronte a pregiudiziali di costituzionalita
che abbiano veramente tutte le carte in
regola, lei non ci potra dire un «no»
assoluto, un rifiuto assoluto, affermando
che, rispetto al provvedimento collegato,
nessuna questione pregiudiziale di costi-
tuzionalita puo essere ammessa. Ella puo
respingere, pud dichiarare inammissibile
questa o quella pregiudiziale di costitu-
zionalita, ma in via di principio va fatto
salvo il fatto che una pregiudiziale di
costituzionalita ben costruita sia da lei
dichiarata ammissibile.

Signor Presidente, noi la mettiamo alla
prova. Noi, se il Governo entro un bre-
vissimo termine, abbiamo aspettato tutta
la giornata e speriamo che questa sia 'ora
delle decisioni irrevocabili...

CARLO GIOVANARDI.
no !

Speriamo di

PRESIDENTE. Quella fu tragica, come
ora!

PAOLO ARMAROLI. Speriamo quindi
che il Governo si faccia parte diligente e
tranquillizzi non solo l'opposizione, ma
anche la maggioranza, su cido che inten-
dera fare non nelle prossime settimane,
ma nei prossimi giorni, nelle prossime
ore. Se il Governo non battera un salutare
colpo, non esiteremo un istante a presen-
tare la nostra pregiudiziale di costituzio-
nalita.

TERESIO DELFINO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERESIO DELFINO. Signor Presidente,
mi consenta di tornare ancora una volta
su una questione sulla quale siamo gia
intervenuti come gruppo, perché ritengo
che questa rappresenti un elemento fon-
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damentale di quelle regole di democrazia
allinterno del tempio della legalita, come
deve essere sicuramente quest’aula.
Naturalmente il professor Armaroli ha
argomentato con grande sapienza e com-
petenza giuridica, per il sottoscritto irrag-
giungibile. Indubbiamente la nostra pre-
giudiziale di costituzionalita era carente...

PRESIDENTE. Ora sa a chi rivolgersi
la prossima volta, onorevole Delfino !

TERESIO DELFINO. Infatti, signor
Presidente, avendo consapevolezza dei no-
stri limiti non ci stanchiamo mai di
approfondire, di continuare a studiare.
Volevo quindi preannunciare che anche
noi, alla luce di quella sapienza che é
stata manifestata da pitt parti su questi
argomenti, abbiamo rivisto il « compito » e
predisposto una nuova questione pregiu-
diziale di costituzionalita che ci accin-
giamo a presentare.

Avendo anche noi dialogato con il
Governo, con le forze politiche e consi-
derato che nell’ambito del provvedimento
collegato ci sono molte materie che non
possono formare oggetto dei provvedi-
menti inerenti la sessione di bilancio,
riteniamo di dover ascoltare il Governo.
Peraltro, poiché quelle osservazioni, quelle
riflessioni critiche non hanno alcun senso
ostruzionistico, ma mirano a perseguire
nella complessiva azione legislativa del
Parlamento, sia in sede di Commissione
che di Assemblea, un maggiore rigore
nell’applicazione di quelle regole che ci
siamo dati, riteniamo che sotto il profilo
giuridico non sia in assoluto inammissibile
la questione pregiudiziale di costituziona-
lita sul provvedimento collegato.

Riteniamo, quindi, che gli eventi
straordinari ed eccezionali che gia in
passato hanno motivato deroghe possano
riscontrarsi anche nel collegato alla finan-
ziaria per il 1998. Ci permettiamo per-
tanto di sollecitare il Governo a fornire
un’indicazione chiara rispetto alle propo-
ste che avevamo avanzato perché alla luce
di quello che sara il contributo di chia-
rezza, di trasparenza e di rigore rispetto
alle norme della sessione di bilancio

orienteremo gli atti concreti della nostra
azione politico-parlamentare.

GIORGIO BOGI, Ministro per i rapporti
con il Parlamento. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIORGIO BOGI, Ministro per i rapporti
con il Parlamento. Signor Presidente, col-
leghi, il Governo interpreta l'introduzione
nel nostro ordinamento della cosiddetta
delegificazione ad opera della legge n. 400
del 1988 come corrispondente principal-
mente all’obiettivo di consentire al Parla-
mento di concentrare la propria capacita
di soluzione dei conflitti sociali ed eco-
nomici ai livelli piu alti, liberandolo di un
pressante, quanto a volte esasperante,
lavoro di elaborazione di norme tecniche
puntuali o addirittura provvedimentali che
pilt opportunamente possono essere ri-
messe al Governo-pubblica amministra-
zione nell’ambito dei criteri e delle finalita
indicate dal Parlamento.

Tuttavia il Governo non & certo sordo
alle sollecitazioni, rivoltegli in sede par-
lamentare, ad un uso pitl misurato dello
strumento della delega o della delegifica-
zione nell’ambito dei documenti di bilan-
cio ed in particolare del disegno di legge
collegato, nel quale ha introdotto le
norme alle quali ci riferiamo, allo scopo
di costituire il necessario completamento
delle normative a carattere finanziario
proposte, perché ne assicurino una piena
operativita.

Cio premesso, il Governo, pur sottoli-
neando che le questioni sollevate su que-
sto punto attengono piu alla correttezza
costituzionale che alla legittimita costitu-
zionale o, per altro verso, all’illegittimita
amministrativa dell’atto regolamentare,
intende recepire tali sollecitazioni, chia-
ramente ribadite anche nel parere condi-
zionato espresso dalla Commissione affari

costituzionali, ed apportare, nel corso
dell’esame in Assemblea, le opportune
integrazioni alle norme maggiormente

dubbie per quanto si riferisce ai criteri di
delegificazione, ai termini per I’emana-
zione del regolamento ed all’indicazione
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delle norme da abrogare, nonché avallare
— quando in Assemblea sia richiesta — la
previsione del parere parlamentare. Mi
riferisco in particolare alle delegificazioni
contenute negli articoli 17, comma 4;
22, comma 29; 24, comma 3; 38, commi
3 e 4.

E inoltre disposto ed orientato a riva-
lutare la necessita della delega di cui
all’articolo 52, comma 23, ferma restando
I'esigenza — almeno secondo il Governo —
di prorogare i termini della precedente
delega. Cio alla luce delle osservazioni che
sono state formulate nel corso del dibat-
tito in Commissione ed in Assemblea.

Il Governo sta altresi valutando la
possibilita di proporre la soppressione di
alcune delegificazioni, in considerazione o
del carattere spiccatamente attuativo del
regolamento previsto, ovvero della sostan-
ziale assenza di normativa primaria nella
materia. Mi riferisco in particolare alle
disposizioni contenute nell’articolo 16,
comma 29, e nell’articolo 52, comma 10.

Il Governo si rimette poi alle valuta-
zioni dell’Assemblea sulle proposte di
stralcio formulate dalla Commissione bi-
lancio su proposta del suo presidente. Cio
in relazione all’opportunita di un’oggettiva
valutazione delle questioni poste anche
dalle forze di opposizione e comunque
nell'intenzione di giungere ad un con-
fronto politico che faccia emergere con
chiarezza le linee fondamentali delle ri-
spettive posizioni politiche, evitando di-
spersioni su temi non qualificanti per i
contenuti della manovra finanziaria che il
Governo ha proposto.

In questa mia dichiarazione vi & ov-
viamente il riconoscimento di errori com-
piuti nella formulazione, per quanto ri-
guarda in ispecie le integrazioni mancanti
delle proposte di delegificazione.

ELIO VITO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ELIO VITO. Prendiamo atto con sod-
disfazione della tempestiva disponibilita
che il ministro Bogi, a nome del Governo,
ha annunciato nell’accogliere alcune delle

questioni oggetto delle preannunciate que-
stioni pregiudiziali da parte dei gruppi di
opposizione, che peraltro corrispondono
pienamente a pareri che erano a cono-
scenza del Governo gia da alcune setti-
mane, cioé da quando ¢ stato elaborato il
parere che la I Commissione affari costi-
tuzionali ha presentato alla Commissione
bilancio e da quando i nostri deputati
sono intervenuti presso la V Commissione
per porre le stesse identiche questioni che
poi sono state raccolte nell’intervento con-
clusivo dei lavori della Commissione bi-
lancio tenuto dal presidente Solaroli.

Prendiamo atto, come dicevo, della
tempestiva disponibilitd mostrata dal Go-
verno, che pare quindi cogliere la fonda-
tezza delle questioni poste. Da questo
punto di vista riteniamo pertanto di con-
dividere la valutazione di opportunita dei
colleghi Delfino ed Armaroli (che ringra-
ziamo per aver posto a servizio dell’As-
semblea e dei gruppi di opposizione il suo
sapere giuridico e la sua incisiva capacita
di opposizione) nel senso di non insistere
sulle questioni pregiudiziali. Cio, eviden-
temente, non modifica il giudizio comples-
sivo sulla legge finanziaria e sui continui
cambiamenti che il Governo si ¢ riservato
di introdurre anche in Assemblea rispetto
al testo della Commissione bilancio.

GIUSEPPE TATARELLA. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIUSEPPE TATARELLA. Signor Presi-
dente, prendiamo atto che il Governo non
¢ sordo e che intende recepire non sol-
tanto osservazioni e pareri dell’opposi-
zione, ma soprattutto, dal punto di vista
istituzionale — questo & quello che vo-
gliamo porre maggiormente in evidenza —
il parere, i vincoli e le condizioni posti
dalla I Commissione. Questo, infatti, ¢ un
omaggio al Parlamento e ad una sua
articolazione che ¢ la Commissione affari
costituzionali.

Si inserisce quindi un discorso in cui
viene valutato il peso del parlamentare,

N

perché ¢ quest’ultimo che agisce in Com-
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missione. Si tratta di un terreno neutro ed
in Commissione & piu facile, in nome di
una tesi esposta, ottenere maggiore con-
senso che non in aula, dove prevale la
caratterizzazione politica.

Prendiamo atto che il Governo am-
mette di aver compiuto errori e vogliamo
cogliere l'occasione, in questo circoscritto
dibattito successivo alle comunicazioni del
Governo, per annunciare che in questo
clima di confronto auspicato dal ministro
Bogi si colloca anche la nostra disponi-
bilita alla riduzione degli emendamenti,
d’altronde preannunciata in questa sede al
termine della battaglia sul decreto sull'TVA
dal presidente di alleanza nazionale, ono-
revole Fini.

In questo quadro vogliamo piuttosto
fissare alcune regole ed auspicare eventi
futuri che rafforzino anche il bipolarismo.
Quella sul bilancio inemendabile & una
battaglia bipolare: ¢’¢ una tesi, un Go-
verno e c’¢ l'opposizione. Quello che
bisogna evitare ¢ il «carro ferroviario »
attorno alla legge di bilancio, alle leggi
fondamentali, al provvedimento collegato.

Dobbiamo quindi utilizzare questo di-
battito per affermare cid che con grande
intuito giuridico Armaroli e Delfino, i due
giuristi del Polo (sono due, non uno)...

PAOLO ARMAROLI. E Vito?

PRESIDENTE. A questo punto l'ono-
revole Vito soffre di un complesso !

ELIO VITO. No, sono un tecnico!

GIUSEPPE TATARELLA. Vito per me ¢
come Santi Romano!

PRESIDENTE.  Successivamente  si
apriranno i concorsi !
Prego, presidente Tatarella.

GIUSEPPE TATARELLA. La liberta del
confronto arriva anche alle fonti del
diritto, alle raffigurazioni storiche!

Signor Presidente, mi rivolgo a lei.
Vogliamo anche trovare insieme il mec-
canismo per una dichiarazione in Assem-
blea che valga ad eliminare il dubbio che

abbiamo, ossia che una volta dichiarata
inammissibile una questione di costituzio-
nalita riferita al collegato si crei un
precedente, per cui per il collegato non si
possa piu parlare in termini di eccezione
di costituzionalita.

Noi siamo per l'abolizione — diciamo
cosi — del collegato come arma di trat-
tativa parlamentare, ma vogliamo chia-
rezza sui principi, su chi dice «si» e chi
dice «no ».

Sottoponiamo alla vostra valutazione le
nostre considerazioni ed in questo senso
prendiamo atto di cido che ci ha detto il
ministro Bogi (Applausi dei deputati del
gruppo di alleanza nazionale).

DOMENICO COMINO. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DOMENICO COMINO. Abbiamo preso
atto delle comunicazioni del Governo in
materia di norme per la delega al Go-
verno e di attivita di delegificazione, ma
nello stesso tempo rammentiamo che non
esiste una disponibilita sostanziale del-
I'esecutivo a ridiscutere certe impostazioni
(quali siano e di che ammontare) della
manovra per il 1998.

Né ci accodiamo a certi gruppi che, a
seconda delle stagioni, si dichiarano di
opposizione, di falsa opposizione o di
maggioranza, perché non €& nostra inten-
zione lanciare alcuna ciambella di salva-
taggio né al Governo né alla maggioranza.

Abbiamo condiviso con i gruppi di
forza Italia, del CCD, di alleanza nazio-
nale e con la componente del CDU del
gruppo misto una battaglia morale prima
ancora che politica sul decreto IVA, che
ha tenuto impegnata questa Assemblea
per una seduta fiume.

Riteniamo che allora si fossero poste le
premesse e le condizioni affinché questa
battaglia potesse continuare anche sulla
manovra finanziaria. Prendiamo atto che
quelle condizioni sono decisamente sfu-
mate, per dichiarazioni non di sostanza
ma di forma, quando la forma non
corrisponde alla sostanza.
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Quindi la strada che abbiamo segnato
con la presentazione degli emendamenti
rimane immutata. Abbiamo indotto il
Governo a confrontarsi con sedici capi-
saldi che noi sostenevamo fondamentali
su questa manovra finanziaria. Cosi non é
stato e dunque permane il nostro giudizio
profondamente negativo sulla manovra
(Applausi dei deputati del gruppo della lega
nord per lindipendenza della Padania).

MARIO TASSONE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIO TASSONE. Abbiamo ascoltato
con interesse quanto ci ha detto il mini-
stro Bogi, con il quale, per dire la verita,
avevamo anche avuto un confronto dopo
la presentazione della pregiudiziale di
costituzionalita da parte dei parlamentari
del CDU e di cui & primo firmatario
I'onorevole Teresio Delfino.

Non vi & dubbio che qualche fonda-
mento quella pregiudiziale I'avesse, se si &
tornati su questo tema e se 'argomento &
stato recuperato dal Governo.

Prendiamo atto delle comunicazioni
del ministro Bogi in ordine al riconosci-
mento di alcune irregolarita e illegittimita
presenti nella manovra economica sotto-
posta all’attenzione del Parlamento in
riferimento alla legge n. 400 del 1988.
Prendiamo dunque atto della messa a
regime delle deleghe per la delegificazione
e della proposta di operare alcuni stralci
avanzata dal ministro.

Vorremmo perd sapere qualcosa di piu
in merito al comma 23 dell’articolo 52. 1l
ministro Bogi ha comunicato che il Go-
verno esaminera e valutera la possibilita
di stralciarlo e di presentare un disegno di
legge. Ovviamente sollecitiamo tale obiet-
tivo, affinché si rompano gli indugi e vi sia
maggiore chiarezza.

Non vi ¢ dubbio, infatti, che si tratta di
un dato di grande rilievo: da questo
nasceva la pregiudiziale di costituzionalita
presentata dall’onorevole Delfino, che
credo fosse molto argomentata. Non era
un documento laconico e limitato nelle
valutazioni, ma mi pare fosse molto ricco

e penso evidenziasse lo spessore di un
impegno e di una sollecitazione che ci
permettiamo di rivolgere al Governo, af-
finché rompa gli indugi e riconosca la
complessita della materia, presentando il
disegno di legge.

Valutiamo anche, come terzo ed ultimo
punto, che il Governo si rimette all’As-
semblea per le proposte di stralcio for-
mulate dalla Commissione bilancio. Credo
che la Commissione bilancio abbia
espresso argomentazioni, valutazioni, os-
servazioni che lo stesso presidente della
Commissione bilancio ha sottoposto al
Governo e quindi al ministro Bogi. Per
questi motivi, rinunciamo a presentare la
pregiudiziale che era stata annunciata da
parte dell’onorevole Delfino.

C’¢ l’articolo 52; in fondo nasceva da
questo la nostra battaglia parlamentare.
Ritengo tuttavia che il Governo abbia
compreso fino in fondo che questa ma-
teria, che si richiama ad altre materie
molto pitt complesse, non pud passare in
termini surrettizi — una materia come
quella della legge finanziaria e del bilan-
cio deve avere invece una sua collocazione
— ma con la possibilita del Parlamento di
effettuare un dibattito complessivo, molto
pitt puntuale e preciso. Ovviamente sal-
viamo, anche in questa occasione, la
liberta del dibattito parlamentare e quindi
del ruolo del Parlamento in questa ma-
teria cosi delicata ed importante (Applausi
dei deputati dei gruppi misto-CDU, di forza
Italia, di alleanza nazionale e del CCD).

CARLO GIOVANARDI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARLO GIOVANARDI. Signor Presi-
dente, vorrei sottolineare due aspetti che
ritengo importanti. Il primo ¢é la soddi-
sfazione perché il Governo, sia pure in
prossimita delle votazioni sugli emenda-
menti, ha accolto le osservazioni che,
come ¢& stato detto dai colleghi, erano
state avanzate da piul parti e da autorevoli
esponenti dell’opposizione della Commis-
sione bilancio della Camera. Inoltre, que-
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sta decisione permette di sgombrare il
campo da una serie di equivoci che ci
siamo portati dietro fin dalla scorsa fi-
nanziaria in ordine al ruolo del Parla-
mento, della maggioranza e dell’opposi-
zione. Mi richiamo a quanto ha affermato
il collega Tatarella, il quale ha richiamato
a sua volta l'intervento dell’onorevole Fini
in quest’aula quando si stava concludendo
la discussione sul decreto-legge sull'IVA,
intervento del presidente Fini che ho
condiviso pienamente e che vorrei ricor-
dare anche al collega Comino.

Noi abbiamo attuato l'ostruzionismo
contro il decreto-legge sul'IVA perché il
Governo, dopo un’ora di dibattito, ha
precluso la possibilita di votare gli emen-
damenti, a nostro avviso in maniera bru-
tale, e quindi ha impedito al Parlamento
di votare e di schierarsi sugli emenda-
menti dell’opposizione.

In questa finanziaria, sgombrato il
campo da cido che appesantisce il con-
fronto, abbiamo un obiettivo politico se-
rio, quello di far capire all’opinione pub-
blica, ai nostri elettori, agli elettori della
maggioranza di chi sia la responsabilita
delle scelte, non teorica attraverso i voti di
fiducia, ma attraverso votazioni su pro-
poste precise, che devono portare pater-
nita e responsabilita in ordine al fatto che
vengono respinte, ma — voglio dire al
collega Comino — anche in ordine al fatto
che vengono accolte. Infatti 1'ostruzioni-
smo si fa quando c’¢ un atteggiamento
prevaricatore del Governo. Ma come fa il
collega Comino ad essere cosi sicuro che
alcuni emendamenti importanti della lega
o del Polo non trovino in quest’aula
accoglimento politico perché, votandoli in
aula, questi possono essere approvati e
modificare la finanziaria ?

Non voglio dare alla maggioranza un
aiuto cosi forte da annegarla con emen-
damenti, importanti o meno importanti, e
quindi costruirle l'alibi per arrivare al
voto di fiducia. To voglio che il Parlamento
si schieri, voglio che il gruppo Dini si
assuma le sue responsabilita, che i popo-
lari si assumano le loro responsabilita in
ordine, per esempio, agli emendamenti
che riguardano la scuola, agli emenda-

menti che riguardano I'ICI, agli emenda-
menti che riguardano aspetti fondamentali
di questa manovra, di cui ognuno si
assumera le proprie responsabilita. Come
¢ avvenuto in passato, credo che su alcuni
di questi emendamenti si possa trovare il
consenso in aula; e se non si trovera, le
opposizioni spiegheranno al paese le ra-
gioni per cui la manovra alternativa di-
segnata dai nostri relatori, le proposte
migliorative illustrate dai proponenti degli
emendamenti non sono passate in que-
st’aula. Credo che sia questo il senso del
confronto sia sul nuovo regolamento della
Camera che entrera in vigore sia su
questa finanziaria: una democrazia ma-
tura in cui la maggioranza si assume le
sue responsabilitd e l'opposizione si as-
sume pienamente le proprie. Noi lavo-
riamo per prendere la guida della « nave »
del Governo, non per affondarla; non
abbiamo interesse ad affondare una nave
che potra domani essere guidata da noi.
Abbiamo interesse ad una democrazia
dell’alternanza in cui c’¢ il rispetto delle
istituzioni: finora non & stato cosi.

Sia nella scorsa finanziaria sia nei
provvedimenti di quest’anno, con le trenta
fiducie richieste dal Governo, questo con-
fronto non & stato possibile; non & stato
permesso alle opposizioni di dispiegare la
logica dell’alternanza. Noi invece vogliamo
farlo e quindi non c’¢ alcun tradimento
rispetto alla settimana dell’ostruzionismo
contro il decreto IVA, che & stato uno
strumento necessario per battere l'arro-
ganza del Governo. In questo caso, se il
Governo fara quello che ha detto e si
creeranno le condizioni perché gli emen-
damenti importanti e decisivi vengano
sottoposti al controllo e al voto dell’As-
semblea, saremo qui in questi giorni a
fare il nostro dovere e a svolgere questo
compito pieno di opposizione nell’inte-
resse del paese e della democrazia ita-
liana.

FABIO MUSSI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABIO MUSSI. Anche sulla base di
una sollecitazione del collega Armaroli
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che non voglio vada delusa, credo sia
opportuno esprimere una valutazione su
quanto ha riferito il Governo. Credo che
il Governo abbia fatto benissimo a rac-
cogliere una sollecitazione dell’opposi-
zione, che appariva a tutti — compresa la
maggioranza — come un’obiezione fon-
data.

Non credo che si tratti di una conces-
sione all’opposizione, bensi di un omaggio
allo spirito e alla lettera della legge che
regola le forme ed i processi di legifica-
zione.

ELIO VITO. Il parere della Commis-
sione era della maggioranza !

FABIO MUSSI. E per questo: devo
confessare che, di fronte ad un’ammis-
sione della pregiudiziale che non avesse
trovato risposta positiva da parte del
Governo, ci saremmo trovati come mag-
gioranza in qualche imbarazzo. Credo
quindi che il Governo abbia fatto benis-
simo ad accoglierla perché era obiettiva-
mente fondata; cosi come credo che fara
benissimo il Governo a rimettersi all’As-
semblea sulle proposte di stralcio che
sono state deliberate a maggioranza dalla
Commissione bilancio.

Infine, mi auguro che sugli articoli e
sugli emendamenti possa svolgersi una
libera discussione. Oggi la maggioranza ha
incontrato il Governo ed abbiamo escluso
il ricorso alla fiducia come azione pre-
ventiva. Questo sara possibile se, come ha
detto ora Giovanardi (dal punto di vista
del metodo e del principio non posso che
condividerlo), non ci sara l'alluvione degli
emendamenti che c¢i porterebbe fuori
tempo rispetto ad un’esigenza, che credo
sia del paese, di rispettare la data prevista
dalla legge per la votazione finale della
finanziaria. Agire in modo da consumare
semplicemente il tempo per andare oltre
quelle scadenze non sarebbe saggio da
parte di nessuno.

Quindi, se non ci sara l'alluvione di
emendamenti, non c’¢ ragione per antici-
pare le cose con la posizione della que-
stione di fiducia. Aggiungo — se posso
permettermi — che la quantitd in questo

caso non fa qualita, nel senso che le
migliaia di emendamenti finiscono per
diventare un rumore di fondo che non
permette di vedere le reciproche posizioni
e risposte alternative ai problemi; quindi
non si fa un buon servizio anzitutto ai
cittadini, che vogliono capire le posizioni
degli uni e degli altri.

In questo caso €& piuttosto la scarsita
che fa la qualita, cioé la selezione dei
punti su cui si apre una battaglia parla-
mentare, una discussione alla quale siamo
pronti. Nella discussione libera ci sono
opportunita e rischi per tutti e spero che
questo sia il metodo che potremo seguire.

In questo caso credo che le reciproche
posizioni saranno piu chiare, la battaglia
parlamentare sara meglio decifrabile e
visibile da parte dell’opinione pubblica.
Potremo arrivare ad un voto sulla finan-
ziaria che non sia in qualche modo
costretto entro la camicia di forza di voti
di fiducia che si renderebbero inevitabili
se gli emendamenti fossero migliaia (Com-
menti del deputato Vito). In quel caso, non
ci sarebbe il tempo tecnico per rispettare
la scadenza dell’anno per l'approvazione
della finanziaria; non credo che interessi
a nessuno...

PAOLO ARMAROLI. Avremmo trenta-
cinque giorni.

FABIO MUSSI. ..l'esercizio provviso-
rio; spero non interessi a nessuno l'eser-
cizio provvisorio. Anch’io ho sentito in
quest’aula le dichiarazioni del presidente
Fini e mi & capitato di apprezzarle. E
un’offerta di metodo; poi nel merito, nella
soluzione concreta, ognuno avra le sue
posizioni che verranno dibattute e votate
in quest’aula, ma dal punto di vista del
metodo, se riuscissimo ad imboccare que-
sta strada, credo che faremmo un passo
avanti importante nel rapporto fra mag-
gioranza e opposizione.

PRESIDENTE. Colleghi, si ¢ svolto un
dibattito importante — credo — anche
sulla base delle dichiarazioni del Governo.

Sulle questioni che sono state poste in
ordine all’ammissibilita delle pregiudiziali
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al disegno di legge collegato, anzitutto mi
permetto di spezzare un argomento a
favore della «costruzione » della pregiu-
diziale del collega Delfino: non é che fosse
mal costruita, ma era relativa ad un punto
di carattere finanziario e non ad un punto
di carattere ordinamentale. Questa ¢ la
questione che ho posto anche ieri; infatti,
mi sono permesso di motivare la dichia-
razione di inammissibilita sulla base del-
I'esplicito contenuto della pregiudiziale.

L’inammissibilitd sulla base dei prece-
denti deriva dalla connessione dei tre
documenti a discussione congiunta. Per-
tanto, se restasse la discussione congiunta
anche nel futuro, qualora si riproducesse
il meccanismo eccezionale del 1992, per la
finanziaria 1993, e del 1996, per la finan-
ziaria 1997 — ossia una sovrabbondanza
qualitativa nel primo caso (le quattro
« deleghe Amato » che i colleghi ricorde-
ranno), quantitativa nel secondo (non ri-
cordo esattamente quante fossero le de-
leghe in quella circostanza, mi pare tren-
tasette) — evidentemente si riprodurrebbe
un argomento analogo, quindi un’ammis-
sibilitd cosi come €& stata nel passato.

Vorrei pero aggiungere una questione.
Credo sia utile che il Presidente si riservi
per la prossima sessione di bilancio di
valutare l'opportunita di una discussione
congiunta: qualora il provvedimento col-
legato contenesse materia ordinamentale
talmente rilevante da fuoriuscire dagli
stretti limiti della sessione di bilancio, a
quel punto credo sarebbe utile disgiungere
la discussione e mantenere l’autonomia
del collegato. Cid consentirebbe 'operati-
vitad di tutti gli strumenti di cui i parla-
mentari dispongono, al fine di definire
meglio i contenuti dei provvedimenti
stessi.

Credo che questa potrebbe essere una
soluzione atta a consentire per un verso il
mantenimento del principio per cui, qua-
lora la discussione € congiunta, le pregiu-
diziali non sono ammissibili se non in casi
eccezionali, per altro verso una valuta-
zione pitt di merito in ordine ad un
collegato che non dovesse essere pura-

mente finanziario, ma anche ordinamen-
tale. Credo questo sia l'aspetto che po-
tremmo considerare.

In ordine alle questioni su cui il
Governo ¢ intervenuto, lo ringrazio per la
sua disponibilita, soprattutto perché ho
avuto oggi un incontro con i colleghi
presidenti delle Commissioni permanenti,
nel corso del quale ¢ emersa una preoc-
cupazione; mentre nel passato abbiamo
avuto il meccanismo dei decreti-legge che
in qualche modo ha aggirato il procedi-
mento ordinario, il quale, come sappiamo
era faticoso e farraginoso, ora in sostanza
c¢’é il rischio che il meccanismo della
delega e della delegificazione, pia che
essere assunto per alleggerire, cosi come &
giusto, la produzione normativa, sia con-
siderato uno strumento pitt moderno di
aggiramento della onerosita della proce-
dura legislativa ordinaria, con uno spo-
stamento d’asse nel rapporto Parlamento-
Governo che certamente non rientra né
nelle intenzioni del Governo, né negli
interessi — credo — del Parlamento, in
quanto rappresentante complessivo del
paese.

Allora, in questo quadro mi pare che
I'accettazione da parte del Governo delle
obiezioni dell’opposizione sia particolar-
mente importante, cosi come credo sia
particolarmente importante — mi per-
metto di richiamare l'attenzione dei col-
leghi su un punto segnalatomi dai presi-
denti delle Commissioni permanenti —
I'opportunita che sia mantenuto alle Com-
missioni permanenti il regime del con-
trollo tanto della legislazione ordinaria
quanto della legislazione delegata; altri-
menti rischiamo di avere — lo segnalo ai
colleghi capigruppo presenti, che possono
verificarlo — due «binari»: uno in capo
alle Commissioni permanenti, l'altro in
capo alla Commissione speciale, con una
reciproca perdita di contatto e conse-
guente perdita di conoscenza dei mecca-
nismi legislativi che riguardano la materia
di competenza delle Commissioni perma-
nenti.

Questo ¢ un problema che si sta
verificando — prego i colleghi di prestare
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un po’ di attenzione — e come scioglierlo
& responsabilita dei deputati e non certo
della Presidenza.

Avverto che la riunione della Confe-
renza dei presidenti di gruppo ¢é fissata
per le 20,5, per esaminare complessiva-
mente le questioni relative alla fase dei
nostri lavori che comincera domani po-
meriggio.

Si riprende la discussione (ore 19,51).

(Ripresa discussione congiunta sulle linee
generali — A.C. 4354-4355-4356)

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Targetti. Ne ha facolta.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO CLEMENTE MASTELLA
(ore 19,52).

FERDINANDO TARGETTI. Onorevoli
colleghi, con realistico ottimismo credo si
possa dire che questa & I'unica manovra di
finanza pubblica prima dell’adesione del-
I'Ttalia alla moneta europea. E una finan-
ziaria di transizione da una fase nella
quale l'obiettivo categorico era il raggiun-
gimento in breve tempo di onerosi fini di
finanza pubblica ad una fase nella quale
gli obiettivi di riforme strutturali si im-
pongono sempre piul pressanti.

I principali risultati monetari e finan-
ziari conseguiti sono noti: una caduta
dell'indebitamento netto delle pubbliche
amministrazioni dal 6,7 al 3 per cento, la
caduta del differenziale di rendimento tra
titoli di Stato italiani e tedeschi da 300 a
50 punti base e soprattutto la caduta del
tasso di inflazione ad un terzo del valore
che aveva un anno fa. Anche lintrodu-
zione dell'IVA, secondo le stime pin re-
centi, non avra un effetto negativo sul-
I'inflazione per la contemporanea caduta
dei prezzi delle materie prime e dei
prodotti petroliferi. Certo, si pud dire che
questo fattore & dipeso non dal Governo

ma dalla fortuna, ma & importante che gli
italiani sappiano che il loro Governo ¢
anche fortunato.

Sul fronte della crescita del reddito
nazionale, l'opposizione affermava che il
paese sarebbe arrivato morto in Europa.
Invece abbiamo sofferto solo di una con-
trazione del saggio di crescita tendenziale
e non del livello del reddito. Questo, di
fronte ad un massiccio risanamento fi-
nanziario, & stato un risultato positivo.
Non solo, ma sembra anche — stando alle
previsioni pinl recenti — che le previsioni
del DPEF debbano essere riviste in senso
ottimistico, sia per il 1997 sia per il 1998
per circa 0,5 punti percentuali. II motivo
risiede nell’'operare di vari fattori, ma
soprattutto nella fiducia nell'ingresso in
Europa, nella stabilita di governo, nell’au-
mento delle retribuzioni reali e nella
caduta dei saggi di interesse.

Il paese, in fondo, dimostra di saper
crescere — perché la crescita della do-
manda interna ¢ superiore rispetto a
quelle francese e tedesca — ad un saggio
non inferiore a quello del resto dell’Eu-
ropa.

Il raggiungimento degli obiettivi mone-
tari di finanza pubblica é stato una
condizione necessaria per lingresso in
Europa, ma non sufficiente se vogliamo
rimanerci da vincenti. Per questo obiettivo
bisogna intervenire con delle riforme
strutturali che incidano sul sistema-paese.

Sul fronte dell’occupazione, la ripresa
fa sentire timidi segnali: nell'industria si
registra un aumento del 6,7 per cento non
dell’occupazione ma solo delle ore lavo-
rate; nei prossimi tre anni l'occupazione
dovrebbe crescere di 600 mila unita, ma
per questo obiettivo non credo basti la
semplice crescita del reddito, che deve
essere accompagnata da interventi strut-
turali. Il pacchetto Treu & un primo passo,
ma altri ne vanno compiuti.

Circa la pubblica amministrazione, le
due leggi nn. 59 e 127 (Bassanini) stanno
cominciando a manifestare i loro effetti e
questa finanziaria ne rafforza l'operare
attenendosi ai due principi del decentra-
mento e del contenimento dei costi della
pubblica amministrazione.
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Il terzo terreno ¢ quello della riforma
fiscale, che il Parlamento ha delegato il
Governo a compiere con la finanziaria
dell’anno scorso. Essa sta giungendo in
porto proprio in questi giorni. Dopo un
lungo periodo di lavoro della Commis-
sione dei trenta, sono sempre pill convinto
che fu una scelta lungimirante quella del
Governo, l'anno scorso, di chiedere e
ottenere dal Parlamento numerose dele-
ghe per varare una riforma organica.

Con la fine dei lavori della Commis-
sione dei trenta si delinea una riforma di
ampia portata, che consente su questo
fronte di essere all’altezza della sfida
europea.

Alcuni importanti risultati sono pro-
prio offerti dall’introduzione di questa
nuova imposta, che sara la terza per
importanza del sistema fiscale italiano,
I'IRAP. Innanzitutto, il disboscamento di
una giungla di privilegi. Per un periodo
molto lungo abbiamo ascoltato moltissime
categorie e i motivi di perplessita o di
critica emersi riguardavano il sostanziale
mantenimento di situazioni di privilegio
che molte volte non avevano ragione di
essere ed erano irrazionali. Quindi, il
primo grande vantaggio & l'avere intro-
dotto una misura che ha un forte carat-
tere universalistico.

Il secondo risultato & la riduzione
dell'imposizione sul reddito di impresa,
che con questa misura e con la riforma
nel suo complesso porta il paese pin
vicino alla situazione europea, dalla quale
eravamo molto lontani. Ricordo che il
reddito d’impresa era tassato con il 37 piu
il 16 per cento, quindi al 53 per cento,
mentre a regime dovrebbe essere tassato
al 27 per cento; quindi, una diminuzione
molto rilevante che non é stata sufficien-
temente presa in considerazione.

Il terzo elemento & un’offerta di im-
portanti incentivi fiscali alla patrimonia-
lizzazione di impresa. Tante volte su
questo terreno si & fatto un confronto tra
la Tremonti e la riforma attuale. Sarebbe
illogico pensare che la Tremonti sia di
centro-destra e la riforma attuale di cen-
tro-sinistra; sarebbe una sciocchezza dire
una cosa del genere. La differenza & che

la prima ¢&
seconda &
strutturale.

L’'ultimo punto che vorrei mettere in
evidenza & quello della tutela e del pre-
sunto danno creato al ceto medio. Anche
questa & una proposizione priva di fon-
damento. Non & vero che & stato colpito
il ceto medio. Innanzitutto, da molte
audizioni e anche da dati, bilanci, valu-
tazioni che le stesse categorie hanno
offerto si rileva che le imprese di minori
dimensioni, piccole e medie, non sono
colpite dall’introduzione della nuova im-
posta. In secondo luogo, ¢ stato dato al
settore pitt debole o quanto meno che
sarebbe stato colpito maggiormente un
tempo lungo di adattamento. In terzo
luogo, & stata offerta per un periodo
lungo, di tre anni, una clausola di salva-
guardia individuale per coloro i quali
dovessero essere colpiti, in termini per-
centuali e in valore assoluto, in modo
rilevante dalla introduzione della nuova
imposta. Quindi, in buona sostanza, credo
che sia dovuto molte volte a non cono-
scenza e a propaganda il motivo di critica
nei confronti di questo pilastro della
riforma fiscale che, come dicevo, sta
arrivando in porto in questi giorni.

Circa la manovra di finanza pubblica,
direi che essa ¢& caratterizzata da tre
aspetti: essere per la prima volta una
manovra con una componente rilevante di
stimolo; avere come obiettivo il riequili-
brio tra le varie entrate, dirette e indi-
rette; dare inizio a una riforma strutturale
quale quella del welfare.

L’azione di stimolo €& selettiva e si
articola prevalentemente sui settori pro-
duttivi, sulle piccole e medie imprese e
sulle imprese meridionali. Lo strumento &
il credito di imposta, nei primi due casi,
e la fiscalizzazione degli oneri sociali, nel
terzo.

L’altro grande terreno di riforma su
cui la manovra si impegna ¢ la riforma
dello Stato sociale e in particolare del
sistema pensionistico.

Il tempo, che ¢ fuggito piul rapidamente
di come immaginassi, mi induce ad arri-
vare alle considerazioni conclusive. In

una misura congiunturale, la
una misura permanente e
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quest’aula e nel paese, in questo momento
due sono gli argomenti che suscitano il
piu intenso dibattito. Il primo riguarda le
modifiche della riforma del welfare. Da
parte delle categorie autonome si chiede
una riduzione degli impegni contributivi e
da parte degli artigiani anche una ridu-
zione della soglia minima di pensiona-
mento d’anzianita a 57 anni.

Sempre in tema pensionistico, il pro-
blema della ristrutturazione di Ferrovie e
aziende di credito, che comporta una
consistente riduzione di organici, sembra
doversi risolvere una volta di pit facendo
ricadere l'onere sul sistema previdenziale.

Nel dare risposta a queste istanze non
vorrei che si dimenticasse che, nello stesso
momento, queste nostre scelte sono atten-
tamente vagliate dall’'Istituto monetario
europeo il cui responso sulla accettabilita
europea del nostro debito pubblico e del
nostro debito pensionistico condizionera
largamente i termini dell’accordo del no-
stro ingresso nella moneta unica europea.

Le vicende di questi ultimi giorni mi
inducono poi a riflettere anche sull’utiliz-
zazione solo parziale del metodo della
concertazione da parte del Governo. Se
questo vuole essere un metodo che il
Governo impiega prima che il testo giunga
alle Camere, la concertazione deve essere
esercitata rispetto a numerose categorie di
produttori. Questo non vuol dire accetta-
zione aprioristica delle loro posizioni
(personalmente sarei restio ad accettare
una riduzione dei contributi previdenziali
dei lavoratori autonomi) ma vuol dire che
una volta che una linea, frutto di concer-
tazione, ¢ stata presa, questa deve tendere
a non essere modificata durante il dibat-
tito parlamentare a motivo di pressioni
esterne.

Il secondo ed ultimo argomento — e
con cid mi avvio a concludere — riguarda
I'attenuazione del peso fiscale e contribu-
tivo che potrebbe essere conseguito grazie
alla riduzione di mercato della spesa per
interessi. Sembra prevalere l'idea che la
compensazione sia erariale: meno spesa
del tesoro, meno entrate alle finanze.

A mio parere la compensazione do-
vrebbe invece in gran parte avvenire

riducendo il peso sull'impresa degli oneri
sociali, offrendo in tal modo uno stimolo
all’occupazione che opererebbe sia dal
lato della domanda...

PRESIDENTE. Onorevole Targetti,
siamo al di 14 del tempo a sua disposi-
zione.

FERDINANDO TARGETTI. Concludo.
Questo mi porta ad azzardare l'ipotesi che
un’efficace politica della riduzione del-
I'onere fiscale in senso lato potrebbe piu
facilmente essere perseguita con una ri-
forma dell’apparato dello Stato qualora il
centro di prelievo fiscale e contributivo
fosse unitario, mentre ora ¢& diviso tra
Ministero delle finanze e Ministero del
lavoro (Applausi dei deputati del gruppo
della sinistra democratica-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
l'onorevole Crimi, iscritto a parlare: si
intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare l'onorevole Nar-
done. Ne ha facolta.

CARMINE NARDONE. Presidente,
onorevoli colleghi, senza alcun dubbio
dallingresso del nostro paese in Europa il
settore agroalimentare € quello che potra
usufruire delle maggiori opportunita. Le
ragioni di queste opportunitid sono di-
verse, ma quella principale ¢ che final-
mente si potra avere un quadro di con-
fronto dei costi di produzione in agricol-
tura.

Finora l'aspetto piu penalizzante per
lintero sistema agroalimentare € stato
avere una filiera di costi decisamente pin
alta rispetto agli altri paesi europei.

L’ingresso in Europa crea le condizioni
favorevoli per settori importanti che pos-
sono accrescere la competitivita comples-
siva del sistema agroalimentare nazionale.
E sufficiente segnalare, a tale riguardo, un
dato: che l'agricoltura italiana & uno dei
settori con un tasso di indebitamento pitu
alto in Europa (circa 22 mila miliardi),
con pesanti situazioni per quanto riguarda
i crediti inesigibili (circa 7 mila 800
miliardi).
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E evidente che un ingresso in Europa
consente di armonizzare anche il costo
del denaro, che oggi ¢ una delle spere-
quazioni piu evidenti a danno del sistema
nazionale.

Molti colleghi dell’opposizione hanno
sottolineato aspetti di questa finanziaria
soprattutto di natura quantitativa, lamen-
tando la quantita delle risorse disponibili
per l'agricoltura.

Vorrei invitare i colleghi ad una rifles-
sione che vada un pochino oltre I'aspetto
quantitativo, anzitutto per sottolineare
come questa & una finanziaria, come gia
¢ stato detto, di transizione, ossia ¢&
l'ultima prima dell’ingresso in Europa. Ed
¢ una finanziaria costretta a chiudere
definitivamente molte storie del passato di
questo paese. Storie che trovano un segno
visibile come quello, ad esempio, delle
debitorie da regolare, concernenti gli anni
cinquanta-sessanta: sto parlando della ge-
stione degli ammassi! Si tratta cio¢ di
questioni che si sono trascinate per de-

cenni senza che per esse siano state
trovate delle soluzioni.
L’'innovazione di correlare questi

aspetti storici con un progetto di riforma
e di modernizzazione & un punto che deve
essere sottolineato positivamente. Per que-
ste ragioni siamo stati d’accordo sulla
cancellazione di quelle situazioni debitorie
che non trovavano correlazione con un
progetto riformista.

Invito l'opposizione a riflettere su un
dato: cari colleghi, di recente un rapporto
sull’evoluzione dei consumi alimentari nel
mondo ha sottolineato che nei prossimi
anni circa 800 milioni di consumatori
extraeuropei raggiungeranno livelli di vita
piu alti, tali da accrescere il consumo di
prodotti di alta qualita. Purtroppo questa
previsione si accompagna con una ipotesi
pessimistica per quanto riguarda il nu-
mero di cittadini nel mondo che non
avranno di che sfamarsi.

Soffermiamoci pero sugli 800 milioni
di consumatori: la crescita dei consumi
determinera una potenzialita enorme per
i prodotti agroalimentari, soprattutto me-
diterranei. Si pone quindi un problema di
modernizzazione che riguarda il Governo,

la maggioranza e l'opposizione. Che cosa
frena il sistema produttivo nazionale dalla
conquista di questi nuovi mercati? Ab-
biamo pacatamente analizzato questi
aspetti ed abbiamo riscontrato che Ila
percentuale destinata all’esportazione pre-
senta una stabilita che risale agli anni
cinquanta-sessanta solo in alcune anoma-
lie di questo paese. La prima anomalia &
che, come ¢ stato detto dagli onorevoli
Caruano e Rava che sono gia intervenuti,
non ci sono dei sostegni specializzati, una
politica per I’esportazione che sappia esal-
tare le specificita del nostro paese e che
metta le nostre imprese in condizione di
soddisfare prima di altre queste potenzia-
lita di mercato.

Il nostro quindi & un paese che non ha
un credito specializzato nel settore della
esportazione di prodotti agroalimentari; ¢
un paese che non ha un fondo assicura-
tivo che gli consenta di attenuare i rischi
che l'accesso a questi grandi mercati
comporta. Infatti, i nuovi mercati presen-
tano grandi potenzialita, ma anche grandi
rischi, soprattutto in una fase cruciale
come questa.

Qual é l'altro importante elemento di
consapevolezza ? E quello che il paese ha
ereditato e che pesa sul sistema delle
imprese. Mi riferisco al carico di norme in
vigore, che sono caratterizzate da una
sorta di storia autarchica, dal momento
che sono tutte orientate verso il sistema
produttivo nazionale, verso un mondo
chiuso che non ha relazioni. Dagli anni
trenta fino ad oggi si ¢ stratificata una
quantita di leggi, che il piu delle volte
risultano oppressive e che determinano
dei costi occulti per il sistema imprendi-
toriale nazionale che non hanno eguali in
Europa.

Allora l'ingresso in Europa deve ac-
compagnarsi a questa sorta di moderniz-
zazione, vale a dire all’abolizione di un
sistema di norme cosi complesso. Questo
¢ un terreno di confronto tra maggioranza
e opposizione, dal momento che si tratta
di decine di migliaia di leggi, di circolari
che non hanno alcuna giustificazione,
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mentre manchiamo di strumenti innova-
tivi in grado di rendere il sistema piu
competitivo.

Rispetto all’analisi quantitativa della
spesa in agricoltura, vorrei sottolineare un
aspetto nuovo di questa legge finanziaria.
Dobbiamo cercare di utilizzare tutte le
risorse comunitarie. Abbiamo una bassis-
sima capacita di realizzare gli interventi
strutturali. Come non ragionare allora
sulla possibilita di rendere europee anche
le erogazioni, adottando criteri di auto-
maticita di spesa? Cio ¢ fondamentale
perché ridurrebbe lipertrofia della buro-
crazia e quegli interventi discrezionali che
si sono consolidati intorno alla spesa
pubblica in agricoltura. Avremmo cosi un
rapporto diretto con le imprese, ma sa-
rebbe necessario realizzare anche altre
forme di intervento. Onorevoli colleghi,
perché non dirlo? Le rotture con il
passato devono essere nette. Quanta eco-
nomia di carta hanno prodotto gli inter-
venti in agricoltura, che non hanno aiu-
tato le imprese del settore ad essere piu
competitive, ma che hanno invece creato
dei poteri discrezionali, una ipertrofia che
in qualche modo soffoca le grandi poten-
zialita che le imprese hanno ?

Modernizzazione allora significa anche
dare un rilievo sempre inferiore ai cosid-
detti incentivi alle imprese per privilegiare
le opportunita per le imprese, per porre
sotto osservazione i costi anche esterni
alle imprese stesse.

Devo dire che il collegato al nostro
esame per la prima volta stabilisce, con
I'articolo 44 approvato dal Senato, un
intervento sui costi esterni (vedi energia,
credito ed altro ancora). Dobbiamo pero
andare oltre, passare da wuna politica
agricola, ad una politica per il sistema
imprenditoriale che comprenda trasporti,
crediti, servizi moderni, accompagnando
questo processo di modernizzazione ed
innovazione culturale con un analogo pro-
cesso di modernizzazione delle istituzioni.

Il disagio che si registra oggi nel
mondo agricolo & reale ed € per questo
che dobbiamo essere consapevoli della
necessita di non consentire a questo di-
sagio di saldarsi con quello di chi vuole

produrre e competere con coloro i quali
continuano a perpetuare forme di conser-
vatorismo, affarismo ed assistenzialismo.

Concludo sottolineando che nell’ambito
di questa manovra va dato atto al Go-
verno di aver accolto istanze importanti
(vedi IRAP e le previste modifiche per il
settore vitivinicolo). Con gli opportuni
aggiustamenti al testo della finanziaria,
che sono certo il Governo vorra fare, si
creeranno le premesse per avviare un
processo di modernizzazione anche in
questo settore (Applausi dei deputati del
gruppo della sinistra democratica-1’'Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
l'onorevole Scarpa Bonazza Buora. Ne ha
facolta.

PAOLO SCARPA BONAZZA BUORA.
Signor Presidente, colleghi, ¢ ormai noto a
tutti che questa manovra finanziaria col-
pisce duramente il ceto medio, i profes-
sionisti, gli artigiani, i commercianti, i
lavoratori autonomi in genere. Tuttavia le
attenzioni del Governo Prodi non rispar-
miano un colpo micidiale al settore agri-
colo, collega Nardone. Mi compiaccio che
il Presidente Violante esorti il Governo ad
adottare un atteggiamento di maggiore
attenzione nei confronti delle proposte
dell’opposizione; spero che le sue parole
non cadano nel vuoto, proprio come i
nostri emendamenti che sono stati mas-
sacrati nelle Commissioni agricoltura e
bilancio. Nel frattempo il quadro della
nostra agricoltura si tinge di tinte ogni
giorno sempre pit fosche. II Governo
Prodi, impegnato a scrivere pagine di
storia, evidentemente non ha il tempo di
accorgersi che il settore agricolo sta vi-
vendo una crisi profonda, una crisi senza
precedenti, una crisi resa manifesta dalle
clamorose proteste di questi ultimi tempi:
manifestazioni spesso spontanee che
creano ogni giorno altre nuove manifesta-
zioni, alle quali si aggiunge la ferma
protesta del mondo agricolo organizzato
che in vario modo, con toni pitt o0 meno
accesi, ha voluto far sentire il disagio degli
operatori dell’agricoltura.

Il Governo risponde con dichiarazioni
alla camomilla, mentre fa trangugiare agli
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agricoltori drastiche purghe. Caro amico e
collega Nardone, i tuoi discorsi sono
estremamente interessanti, direi futuribili,
ma il collegato e la finanziaria che dob-
biamo esaminare parlano una lingua as-
solutamente diversa da quella che ho
appena ascoltato.

Signor Presidente, anche i colleghi
della maggioranza dovrebbero ricordare (e
so che lo ricordano) che l'agricoltura sta
assicurando un contributo sostanziale al
processo di risanamento della finanza
pubblica, ammesso e non concesso che di
risanamento si possa parlare e considerati
i giochini e i trucchetti nei conti pubblici
di questo « prestigioso » Governo, « presti-
gioso » in quanto sembra incline ai giochi
di prestigio. In ogni caso i dati parlano
chiaro. Secondo 'INEA (Istituto nazionale
per l'economia agraria), negli ultimi cin-
que anni sono stati varati interventi per
pit di 2.500 miliardi tra aggravi di pre-
lievo pubblico e minori trasferimenti. La
recente deprecata disciplina del regime
speciale IVA fara ulteriormente crescere il
prelievo di 700 miliardi. Nella dimensione
le manovre equivalgono al 15 per cento
dei consumi intermedi annuali dell’agri-
coltura.

All'inasprimento della fiscalita non ha
fatto di certo riscontro una funzionalita
maggiore della pubblica amministrazione,
specialmente nelle sue espressioni statali
(vedi AIMA, tanto per fare un esempio
noto anche a chi non ha la sfortuna di
vivere di agricoltura).

Mi piacerebbe, signor Presidente, che ci
fosse un po’ piu di silenzio...

Lo stato di difficolta per il settore &
oltretutto testimoniato dalla crescita im-
pressionante delle sofferenze bancarie, i
tassi di riferimento continuano ad essere
superiori di almeno quattro punti rispetto
allinflazione. Agli agricoltori in genere
non viene certamente praticato il tasso
d’interesse degli imprenditori, cosi cari a
questa compagine governativa sedicente
progressista, che si preoccupa invece del
benessere di pochi privilegiati, guarda
caso i soliti noti.

Come se non bastasse, in aggiunta alle
persistenti incertezze per le quote latte

determinate dalle ormai palesi inadegua-
tezze governative al riguardo alcuni set-
tori, come per esempio l'olio d’oliva ed i
semi oleosi, hanno dovuto registrare pe-
santi decurtazioni dei trasferimenti comu-
nitari per complessivi 400 miliardi, decur-
tazioni che si aggiungono a loro volta alle
crisi dei rispettivi mercati, crisi non solo
congiunturali bensi strutturali. Per altre
produzioni continentali, come il mais ed il
riso, sono state registrate contrazioni dei
prezzi all’origine anche superiori ai 30
punti percentuali rispetto all’anno scorso.

Il costo del lavoro delle imprese & il
pit elevato tra i 15 paesi membri del-
I'Unione europea, per non parlare dei
paesi extracomunitari con le cui produ-
zioni i nostri agricoltori debbono confron-
tarsi sia per la crescente globalizzazione
sia per l'incapacita dello Stato di effet-
tuare rigorosi controlli alle frontiere ed ai
porti (vedi il caso dell’olio d’oliva). Il costo
del lavoro italiano compromette drastica-
mente la competitivita delle nostre pro-
duzioni a piu alto impiego di manodopera,
come quelle mediterranee e orticole. A
tutto cid si aggiungono i recenti, improv-
vidi secondo noi, provvedimenti in materia
di IRAP e 'aumento dell’IVA sul vino, solo
quest’ultimo intervento significa un aggra-
vio di 300 miliardi.

Anche il settore bieticolo-saccarifero
non gioisce. Sarebbe cosa utile che il
Governo accettasse di garantire il rispetto
degli impegni assunti nell’ambito della
contrattazione interprofessionale. Questo
Governo, invece, nella finanziaria ha ta-
gliato i fondi per il settore bieticolo. Vi
renderete conto, colleghi, che & assurdo e
inaccettabile che le parti siano chiamate
in sede ministeriale per pervenire ad un
accordo professionale sulla base di un
dato finanziario certo, che diventa suc-
cessivamente incerto o certamente molto
decurtato, grazie ad un Governo che non
garantisce quel dato, mentendo spudora-
tamente a quanto promesso. Avremo cosi
in piazza anche i bieticoltori.

Ho l'impressione che il Governo del-
I'Ulivo, o meglio del frantoio, ce la stia
mettendo tutta per esasperare la protesta
dei nostri produttori, per far crescere il
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numero dei trattori che presidiano le vie
di comunicazione, per portare al punto di
rottura anche quelli che per natura non
potrebbero essere piu miti, ma questo ¢ il
dato. L’agricoltura attraversa una crisi
strutturale, vi &€ un’incertezza del quadro
di riferimento, si profila una riforma della
politica agricola comunitaria che costera
migliaia di miliardi ai nostri agricoltori, si
aggiungono problematiche di tipo con-
giunturale e la risposta del Governo ¢&
costituita da un cocktail micidiale di
arroganza, di inasprimento fiscale, di non
soluzione dei problemi previdenziali e
contributivi, di ulteriori truffaldini tagli ai
trasferimenti effettivamente indispensabili.
Un Governo forte con i deboli e debole
con i forti, data la debolezza e l'acquie-
scente prostrazione dinanzi agli interlocu-
tori comunitari.

Gli agricoltori stanno giudicando -
comprendo il vostro disagio, colleghi della
maggioranza — e capiscono che il Governo
non & capace di farsi rispettare e quindi
di portare a casa risultati positivi da
Bruxelles. E questo un problema di tutto
il Governo e dell'intera maggioranza, non
solo del ministro Pinto su cui vengono
scaricate, a volte in modo ingeneroso,
responsabilita certamente sue ma anche
di tutti gli altri.

Cari colleghi della maggioranza, non
rispondeteci con baldanzosa ostruzione
rispetto ai pochi, mirati, ragionevoli
emendamenti che abbiamo presentato; la
vostra sicumera potrebbe abbattersi su di
voi come un boomerang.

Voglio ricordare un nostro emenda-
mento, a mio avviso significativo, riferito
all’articolo 13 del disegno di legge n. 4354
che, se approvato, potrebbe alleviare la
situazione di crisi del settore, introdu-
cendo altresi effettivi elementi di novita.
Tale proposta vorrebbe ripartire tra le
regioni e le province autonome, sulla base
dei dati ISTAT relativi alla produzione
lorda vendibile agricola dei rispettivi ter-
ritori, la somma di 800 miliardi. Per il
1998 tale somma sarebbe incrementata
dall’utilizzazione del fondo agromonetario
di cui al regolamento comunitario 806/97
per il controvalore di 247 milioni di ECU.

Ogni regione e provincia autonoma, in
ossequio ad un elementare principio fe-
deralistico, provvederebbe a sua volta a
ripartire tale somma annua fra le aziende
agricole, sulla base di tre parametri: oc-
cupazione, superficie, produzione lorda
vendibile.

Infine, ogni azienda agricola sarebbe
libera (sottolineo: libera) di utilizzare la
cifra assegnata in uno dei modi seguenti:
o come credito d’'imposta, o come ridu-
zione degli oneri sociali a carico del
datore di lavoro, o per l’abbattimento
degli interessi relativi al credito agrario. Il
tutto compensato dalla corrispondente ri-
duzione delle tabelle A e B del Ministero
per le politiche agricole.

Se tale emendamento passasse, ma
purtroppo ne dubito, il Parlamento non
perderebbe l'occasione di dare un segnale
concreto al mondo agricolo; un segnale di
inversione di tendenza: da una spesa per
I’apparato si passerebbe ad un impegno di
spesa per le unita produttive, libere di
scegliere tra un abbattimento del carico
fiscale, piuttosto che del costo del lavoro,
oppure del costo del denaro. Sarebbe
quindi una scelta libera degli imprenditori
agricoli !

Perché mantenere, invece, centri di
spesa dei quali gli agricoltori se ne infi-
schiano altamente (dimostrano anzi di
essere insofferenti ad essi) o sono addi-
rittura impopolari, o perché sono una
parte eccedente rispetto al necessario nel
settore consortile o perché sono un pingue
rifinanziamento di una legge pluriennale
ormai decrepita, contestata e che non ha
assicurato risorse al sistema delle imprese
agricole in modo efficace e trasparente ?

Amici della maggioranza, vi interessa
la sopravvivenza delle aziende agricole
oppure il mantenimento di un sistema
clientelare ad aziende che agricole non
sono ? A noi di forza Italia interessa dare
ossigeno alle aziende agricole, in modo
trasparente, eliminando le discrezionalita
della burocrazia — sotto questo punto di
vista concordo perfettamente con il col-
lega Nardone; purtroppo, non concordo
con lui su molte altre questioni — con
criteri selettivi, corrispondendo alle esi-
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genze delle differenti agricolture, quella
continentale e quella mediterranea, che
insieme compongono l'agricoltura italiana,
che questo Governo ogni giorno tradisce.

Nei primi tempi del Governo Prodi era
stato introdotto una specie di «tavolo
verde » (il sistema della concertazione era
stato esteso anche ai rapporti tra il
Governo e le organizzazioni agricole). Mi
pare che a questo «tavolo verde» il
Governo stia spudoratamente bluffando
(Applausi dei deputati dei gruppi di forza
Italia e di alleanza nazionale)!

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Chiusoli. Ne ha facolta.

FRANCO CHIUSOLI. Signor Presi-
dente, colleghi, signor ministro, la mano-
vra finanziaria e i provvedimenti collegati
al nostro esame erano chiamati a collo-
carsi entro due direttrici tanto qualificanti
quanto invalicabili: la prima riguardava la
coerenza delle proposte con il documento
di programmazione economico-finanzia-
ria, licenziato alcuni mesi orsono; la
seconda — logica premessa anche alla
prima — consisteva nel confermare, e se
possibile rafforzare, gli elementi utili a
completare il percorso verso il consolida-
mento delle condizioni indispensabili af-
finché il nostro paese sia presente tra i
paesi che fin dalla prima fase daranno
vita all’'unione economica e monetaria del
continente europeo.

I documenti che stiamo esaminando —
al di 1a degli aggiustamenti possibili nelle
ultime ore del confronto con la societa
civile ed imprenditoriale organizzata e al
di la delle possibili conquiste elettoralisti-
che legittime che qualche parlamentare
potra ancora ottenere — rispondono po-
sitivamente ad entrambe le esigenze rile-
vate.

Si poteva fare di piti e meglio ? Sempre
si puo fare meglio, almeno in teoria! Ma
con la situazione data, con il processo di
risanamento intrapreso, con il riordino
fiscale attualmente impostato, con alle
spalle i risultati raggiunti sul terreno del
consolidamento del valore della moneta e
dei salari reali dei lavoratori di questo

paese, forse — anzi, probabilmente — era
impossibile operare in modo sostanzial-
mente diverso. D’altra parte, quale osser-
vatore economico nazionale od europeo
esamina e approfondisce l'ipotetica con-
trofinanziaria che pure & stata anche
quest’anno puntualmente e diligentemente
presentata dalle forze di opposizione ?

La verita ¢ che, sia pure lentamente
ma non tanto, su alcuni versanti signifi-
cativi — come quello inflattivo — il nostro
paese ha imboccato un nuovo circolo
virtuoso, in grado di dare slancio all’eco-
nomia, al lavoro ed alla competitivita
intracomunitaria ed extracomunitaria
(come alcuni primi indicatori confermano
e come alcune altre malcelate ed indi-
spettite prese di posizioni di potenti con-
correnti europei hanno implicitamente
confermato). Certo, su diverse e specifiche
misure si possono avere valutazioni di-
verse; ma alcune direttrici di fondo deb-
bono e possono essere assunte come
elemento decisivo di giudizi e valutazioni
del Parlamento e dei cittadini.

Gli interventi sulla spesa passano dal
51 per cento della finanziaria del 1995 al
62 per cento di quest’anno. Le misure
permanenti nella finanziaria per il 1998
sono di oltre il 92 per cento. La riduzione
dei trasferimenti al sistema delle autono-
mie locali € quasi azzerata ed ¢ comunque
di gran lunga la piu bassa dal 1990. Gli
interventi per l'occupazione, lo sviluppo e
la formazione assumono la dimensione di
cifre rilevanti ed incisive.

I cristiano sociali della sinistra demo-
cratica esprimono quindi una valutazione
sostanzialmente positiva della manovra
nel suo insieme. Ma per noi esiste, in ogni
caso e in ogni provvedimento legislativo,
un ulteriore parametro non scritto che
condiziona ed orienta la nostra valuta-
zione ed il nostro voto; € quella che noi
chiamiamo la valutazione di impatto so-
ciale, leffetto delle leggi sui processi
redistributivi del reddito del paese. Per
noi, anche se ¢é indispensabile, non & mai
sufficiente soltanto produrre e distribuire
nuova ricchezza; per noi & ancora fonda-
mentale e decisivo distribuire meglio
quella gia esistente oggi.
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Su questo terreno ¢& ancora possibile
fare molto in questo paese, avendo pre-
sente che i ceti sociali deboli, emarginati,
senza risorse, in difficolta vera, non sono
quelli che in alcuni casi, anche con
ragione, urlano, manifestano, minacciano
fantastici blocchi dei trasporti di Natale, o
sciopero del latte per conto dei bovini. I
veri poveri, quelli verso i quali bisogna
ancora spostare masse importanti di ri-
sorse, non hanno voce, non organizzano
convegni e men che meno manifestano
contro la diminuzione del loro reddito;
semplicemente non possiedono redditi che
non li mantengano appena al confine
della sopravvivenza.

Sappiamo bene quale sia la differenza
tra il proclamare la necessita di risolvere
i problemi e gli interventi reali per farlo.
Noi valutiamo positivamente questa ma-
novra anche perché vediamo in essa al-
cuni di questi strumenti reali. La finaliz-
zazione degli aumenti degli assegni fami-
liari & un esempio di politica redistribu-
tiva sulla quale con orgoglio
rivendichiamo wuna costante insistenza,
quest’anno concretizzatasi con un emen-
damento accolto anche con vasto consenso
dell’opposizione.

I commi 51 e seguenti dell’articolo 48
conferiscono al Governo la delega ad
emanare i decreti legislativi necessari a
definire quegli indicatori della condizione
economica delle famiglie impropriamente
chiamati « riccometro », che dovranno di-
ventare il passaporto indispensabile per
accedere ai servizi dello Stato sociale e
che in futuro noi auspichiamo possano
diventare anche il vero reddito di riferi-
mento per la contribuzione dei cittadini
alle necessita dello Stato. Siamo partico-
larmente favorevoli, dunque, a questo
strumento.

Forse le semplificazioni comunicative e
le strumentalizzazioni delle propagande di
partito non hanno reso chiara la portata
innovativa del provvedimento. Esso dovra
consentire di passare da un sistema di
prestazioni frammentarie, divise per cate-
goria, ad uno Stato sociale realmente
universalistico. Contemporaneamente si
introdurranno criteri reali di selezione in

base alle vere condizioni economiche
complessive dei beneficiari. La selettivita
delle prestazioni & necessaria non soltanto
per la condizione delle finanze pubbliche
di tutti i paesi del mondo, ma anche per
I'esigenza che da sempre sosteniamo di
affidare allo Stato sociale una funzione
redistributrice rispetto alle esigenze di
base di ogni essere umano, a iniziare dal
diritto alla vita e alla salute.

A questo proposito gia da alcuni mesi
i parlamentari cristiano sociali con alcuni
colleghi della maggioranza hanno predi-
sposto e presentato un testo legislativo che
potra rendersi utile nel momento della
preparazione di decreti delegati. Per il
momento ci limitiamo a sottolineare al-
cuni elementi ai quali secondo noi i
decreti dovranno ispirarsi. Intanto 1’ob-
bligo del cittadino a fornire notizie o
subire controlli e verifiche sulla sua con-
dizione economica deve scattare solo nei
casi nei quali si decide di richiedere
specifiche agevolazioni. Inoltre gli enti
erogatori, almeno nella fase iniziale di
sperimentazione, non possono essere ob-
bligati ad applicare criteri di selettivita se
non quando nella loro autonomia essi
decidono di subordinare o diversificare
I'erogazione di servizi alle condizioni eco-
nomiche degli utenti.

Sara poi necessaria la netta distin-
zione, che deve essere chiaramente per-
cepita anche dal cittadino, tra il sistema
fiscale ed i criteri di erogazione della
spesa sociale, da cui deriva l'esigenza di
escludere ogni intervento in materia di
sistema informativo del Ministero delle
finanze se non in fase di controllo.

Infine, dopo una necessaria, migliore e
piu corretta definizione di famiglia, deve
essere avviato il decentramento delle pro-
cedure. Esse devono essere basate sull’au-
tocertificazione sotto la totale responsabi-
lita del cittadino che richiede prestazioni
ed agevolazioni. Per evitare inutili com-
plicazioni, uffici specifici o enti autorizzati
devono poter assistere — quando cido ¢é
richiesto — gratuitamente nella compila-
zione dell’autocertificazione, rilasciando
direttamente il documento relativo, senza
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alcuna necessita di transitare attraverso
un sistema informativo centralizzato
presso un ministero.

Per rendere concrete, senza alcun co-
sto, le indicazioni contenute sostanzial-
mente anche nel parere della Commis-
sione finanze, i deputati cristiano-sociali
hanno predisposto alcuni semplici emen-
damenti che — sono certo — il Governo
vorra e sapra accogliere.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
confronto politico in un paese realmente
democratico pud anche essere aspro, de-
ciso, duro ed & giusto che lo sia. L'oppo-
sizione, spesso battuta sul piano elettorale
in questi mesi, altrettanto spesso ha tro-
vato unitd e forza in Parlamento, dove lo
scarto numerico esiguo consente tentativi
di condizionamento. Sono convinto che
una forte opposizione costringa anche il
Governo ad essere forte.

Questa finanziaria ci portera all’'unione
monetaria e non potrebbe essere altri-
menti, considerati i valori nazionali rela-
tivi alla stabilita dei prezzi, alla sosteni-
bilita del debito pubblico, alla stabilita dei
tassi di cambio, alle convergenze dei tassi
di interesse a lungo termine, alla situa-
zione della bilancia commerciale.

Il Governo Prodi, il nostro Governo,
centrera l'obiettivo che l'opposizione e
molti partner europei consideravano spro-
porzionato rispetto alle nostre effettive
capacita.

Ritengo che oggi si possa aprire una
nuova fase nella gestione del paese con un
Governo piu libero ed un’opposizione pitu
consapevole del quadro di stabilitd che ¢
conveniente attendersi non per una parte,
per un partito, ma per il paese e per i
suoi cittadini.

SANDRA FEI. Chiedo di parlare sul-
l'ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANDRA FEIL Voglio ricordare che
oggi & la giornata dei diritti dell'uomo.
Approfitto pertanto di tale circostanza per
ricordare che esistono tanti orrori, come
quelli dell’Algeria; persone che muoiono

di fame, che non hanno diritto alla vita;
chi subisce torture; popoli ancora oppressi
che non hanno nemmeno il diritto di
salvare la propria dignita; coloro che non
hanno una patria; coloro che sono co-
stretti a subire violenze per le proprie
idee.

A tale proposito, voglio anche ricordare
la questione della pena di morte, che noi
abbiamo sempre combattuto. Richiamo
alla vostra attenzione il fatto che I'Italia
ha presentato su tale tematica un docu-
mento importante, la cui votazione defi-
nitiva in seno alle Nazioni Unite dovra
svolgersi prossimamente. Mi auguro che si
possa fare il possibile affinché venga
accettata, cosicché, a fianco alla dichia-
razione dei diritti dell'uomo, possa es-
serci l’abolizione della pena di morte
(Applausi).

PRESIDENTE. Onorevole Fei, la que-
stione da lei sollevata non attiene allo
svolgimento dei nostri lavori; tuttavia,
considerata la rilevanza del tema, ho
consentito che lei svolgesse il suo inter-
vento.

E iscritto a parlare 'onorevole Caruso,
al quale ricordo che ha due minuti di
tempo. Purtroppo €& cosi: dura lex sed
lex...!

Ha facolta di parlare, onorevole Ca-
ruso.

ENZO CARUSO. Signor Presidente, ci
troviamo ad esaminare una manovra fi-
nanziaria di 25 mila miliardi, a fronte
della quale il DPEF prevedeva un 70 per
cento di tagli ed un 30 per cento di
aumento del gettito. Nella realta, siamo al
55 per cento di tagli ed al 45 per cento di
nuove tasse che sicuramente aumente-
ranno, poiché fra i tagli sono compresi
anche quelli agli enti locali i quali, per
mantenere gli standard dei servizi, do-
vranno aumentare l'imposizione fiscale
nei confronti dei cittadini.

L’agricoltura in particolare si trova a
soffrire un profondo malessere, determi-
nato non solo dalla politica del settore ma
anche dall'impostazione della politica eco-
nomica piu in generale. Mi riferisco al
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costo del lavoro, che non ha eguali in
Europa per quanto riguarda tale com-
parto, e che non pud competere con
quello dei paesi extracomunitari. Penso,
ancora, ai costi dell’energia e del denaro;
¢ difficile avere crediti di esercizio e di
miglioramento, ma soprattutto penso alle
politiche fiscali. Con I’abolizione del re-
gime speciale dell'IVA, nonostante le mo-
difiche delle percentuali di compensa-
zione, l'agricoltura subira una « mazzata »
da 700 miliardi. Nonostante il Parlamento
si fosse pronunciato in modo contrario, &
stata abbassata l'esenzione della tenuta
dei registri della contabilita da 20 a 5
milioni.

Poi c¢’¢ 'IRAP, I'imposta di rapina. Le
imprese agricole a conduzione familiare,
caro Presidente, pagavano solamente le
imposte sulla partita IVA 250 mila lire;
ora, a conti fatti, pagheranno dieci volte di
piu.

Per quanto riguarda I'IRAP, non ¢
previsto che si possano detrarre dall’im-
ponibile né gli interessi passivi — quindi i
debiti —, né il costo del lavoro. Non ¢é in
questo modo che si incentiva l'occupa-
zione, se si pensa anche che si dovra
versare il 120 per cento di quanto si era
versato negli anni precedenti.

Rispetto all’anno scorso nel bilancio
dell’agricoltura abbiamo un taglio di circa
200 miliardi. Si pensi che vi sono solo 10
miliardi per 'AIMA, 10 per I’Agecontrol e
solo 40 miliardi per la cassa della piccola
proprieta contadina, che non basteranno
sicuramente per le sue funzioni. Non
abbiamo ancora una legge pluriennale di
spesa, che l'agricoltura attende da molto
tempo.

L’OCM del latte, dell’ortofrutta, ma
soprattutto del vino e dell’olio di oliva ci
vede penalizzati a livello europeo, mentre
importiamo olio dai paesi extracomuni-
tari, che poi viene etichettato come ita-
liano, in quanto l'ultima lavorazione av-
viene nel nostro paese.

PRESIDENTE.
Caruso.

Concluda, onorevole

ENZO CARUSO. E necessario conferire
un ruolo centrale all’agricoltura, che deve

ritornare ad essere un settore strategico
non solo per quello che essa rappresenta
nel settore agroalimentare in termini di
prodotto interno lordo e di occupazione,
ma soprattutto per la sua importante
funzione di salvaguardia e difesa del
territorio e delle prospettive in termini di
prodotti di qualita e di sicurezza alimen-
tare (Applausi dei deputati del gruppo di
alleanza nazionale).

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Caruso.

E iscritto a parlare l'onorevole Micci-
ché. Ne ha facolta.

GIANFRANCO MICCICHE. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, signori del Go-
verno, secondo una ricerca condotta dal-
I’Adusbef, I'associazione che tutela i clienti
delle banche, i costi della finanziaria
andranno a colpire gli italiani nei consumi
primari, come dimostrano le voci di spesa
che accompagnano la finanziaria stessa,
sottraendo denaro ai portafogli delle fa-
miglie italiane.

Secondo gli ispettori del Fondo mone-
tario internazionale, 'IRAP causerebbe un
indebito carico fiscale su imprese ad
elevato indebitamento, come quelle delle
costruzioni, esasperando le tendenze del
ciclo economico, oppure accentuando il
trasferimento all’estero delle linee produt-
tive delle industrie italiane.

Ed ancora, secondo uno studio del
collegio nazionale dei dottori commercia-
listi, la pressione fiscale reale in Italia nel
1997 ¢ stata del 56,6 per cento ed é
destinata ad aumentare con i provvedi-
menti previsti nella finanziaria. Infine,
secondo un sondaggio del Sole 24 Ore, la
maggioranza dei lettori del quotidiano
economico ritiene non equilibrata una
manovra che prevede nuove entrate — cioé
nuove tasse — per 10 mila miliardi e tagli
per 15 mila miliardi e ben il 55 per cento
degli interpellati ritiene insufficienti le
minori spese di 5 mila miliardi in materia
di riforma del welfare. Infine, il 53 per
cento del campione del Sole 24 Ore ritiene
insufficiente I'impegno di 4 mila miliardi
per l'occupazione e per il sud.
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Non credo che i lettori del giornale
economico siano tutti elettori del Polo, né
credo che lo siano quelli dell’associazione
che tutela i clienti delle banche, o gli
ispettori del Fondo monetario e nemmeno
il collegio nazionale dei commercialisti.
Eppure la valutazione che emerge ¢ iden-
tica alla nostra: questa ¢ una finanziaria
iniqua e vessatoria, non affronta in ma-
niera credibile la questione della spesa
sociale, non rappresenta uno strumento
valido per lo sviluppo nel Mezzogiorno.
Anzi, proprio nei confronti del Mezzo-
giorno la manovra appare un complesso
di misure che sembra scientemente fina-
lizzato ad aggravare il gap economico che
separa il meridione dalle regioni piu
ricche e ad ampliare la forbice dell’emer-
genza occupazione tra nord e sud.

E proprio il dato occupazionale quello
che appare piu allarmante alla luce delle
proposte della finanziaria. Attuare, come
sta facendo il Governo, una strategia che
¢ basata sull’aumento del carico imposi-
tivo su tutti i cittadini, ma che in parti-
colare penalizza, attraverso I'IRAP e I'IVA,
le imprese, € una politica che non tiene in
alcun conto il problema del lavoro ed in
particolare del lavoro nel sud.

Ci rendiamo conto di dire ovvieta, ma
a fronte di una finanziaria che ha la
pretesa di innescare sviluppo ed al con-
tempo aumenta il carico fiscale e contri-
butivo sulle imprese, non si pud non
ripetere la banalita che in nessun paese si
incentiva il lavoro deprimendo l'impren-
ditoria.

Ci tocca ripetere che, ove si attuano
misure che colpiscono chi il lavoro do-
vrebbe darlo, a farne le spese in prima
istanza ed in misura maggiore sono i
settori piu deboli del tessuto economico,
nel nostro caso il Mezzogiorno. In una
realtd come quella indotta dal provvedi-
mento del Governo Prodi si innescano
meccanismi inevitabili di emarginazione e
poi di eliminazione dal mercato delle
realta piu deboli, quelle che hanno mag-
giori costi fissi, quelle che subiscono un
gap piu rilevante in termini di infrastrut-
ture e servizi.

Per fortuna, ministro Visco, a fronte
delle decisioni del Governo, che riesce a
fare il muso duro solo con i produttori di
latte, ma poi si piega alle pit inaccettabili
richieste delle lobby sindacali, c’¢ stato chi
— e mi riferisco al presidente della regione
Sicilia — ha colto fino in fondo la peri-
colosita di uno strumento di oppressione
fiscale come I'IRAP e sta verificando la
possibilita di non applicare la nuova tassa
nel territorio regionale.

Si tratta di una iniziativa forse ardita,
ma certamente coraggiosa, di quel corag-
gio mosso dalla necessita di porre una
barriera a decisioni governative che di-
scriminano le aree piul svantaggiate del
paese. Che I'TRAP sia l’ennesimo atto
vessatorio di uno Stato che non riesce a
tagliare i propri sprechi, e per questo si
accanisce sui cittadini sudditi, lo dimostra
la suddetta bocciatura dell'imposta da
parte degli ispettori del Fondo monetario
internazionale.

Questi provvedimenti, diretti al cuore
dell’economia meridionale, cause inevita-
bili dell’aumento della disoccupazione al
sud, che nessun lavoro socialmente utile,
ministro, e nessuna borsa di lavoro po-
tranno mascherare, andranno ad aggiun-
gersi all’effetto depressivo delle nuove
imposte che, con un carico previsto di
almeno 500 mila lire di spesa in piu per
famiglia, contrarra ulteriormente i con-
sumi con ricadute a pioggia sul settore
produttivo e soprattutto su quello com-
merciale.

Ministro, ho bisogno per trenta secondi
della sua attenzione.

VINCENZO VISCO, Ministro delle fi-
nanze. Ascolto tutto: non ho perso una
sola parola!

GIANFRANCO MICCICHE. La ringra-
zio.

II massimo della derisione viene rag-
giunto con la lettera b) del comma 4
dell’articolo 19 e cioe¢ con la proposta di
tassazione dei contributi in conto capitale
per nuovi investimenti che da domani
andranno a far parte della base imponi-
bile, al solo scopo di drenare dalla base



Atti Parlamentari —

134 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 1997 — N. 283

produttiva del paese ulteriori risorse. Cio
in dispregio a quanti hanno gia rischiato
e fatto investimenti con un quadro nor-
mativo diverso.

Il risultato ¢ che, dinanzi ad una tale
inaffidabilita di uno Stato che cambia le
regole del gioco in corso d’opera, nessuno
pit programmera investimenti in questo
paese.

Ho bisogno di chiederle un chiari-
mento, ministro: questa tassazione sui
contributi in conto capitale avverra anche
per i contributi gia deliberati e non
ancora erogati o soltanto per quelli da
deliberare ? O, peggio (ma mi auguro non
sia cosi), pensate addirittura di tassare i
contributi gia erogati? Credo che tutte le
imprese italiane abbiano bisogno di una
spiegazione anche abbastanza immediata.

Voglio concludere il mio intervento con
quella che personalmente considero la
perla di questa legge finanziaria e che
leggero: « I canoni dovuti dagli abbonati al
servizio pubblico radiotelevisivo sono ri-
determinati, a partire dall’anno 1998, con
decreto del ministro delle comunicazioni,
secondo le modalita stabilite nel contratto
di servizio per la concessionaria del ser-
vizio pubblico radiotelevisivo, tenendo
conto» — vi prego di prestare attenzione
— «del tasso programmato di inflazione, »
— e fin qui nulla quaestio — «della
produttivita aziendale, degli investimenti e
dell’innovazione tecnologica dell’azienda ».
Significa, perché tutti lo possano capire
con chiarezza, che da domani diventiamo
soci della RAI, perché copriamo le even-
tuali perdite di quell’azienda con il ca-
none e perché pagheremo i contratti
miliardari che la RAI fara con le star.
Tutto cid0 in assoluto dispregio delle
norme comunitarie sulla legittima concor-
renza.

Credo che una norma di questo tipo
incontrera seri problemi in sede comuni-
taria, perché essa non potra essere accet-
tata, prevedendo una chiarissima concor-
renza sleale nei confronti degli altri ser-
vizi radiotelevisivi.

Concludo, Presidente. Ho sentito prima
I'onorevole Mussi che nel suo intervento, a
nome del Governo, diceva che probabil-

mente su questa legge finanziaria non
sard posta la questione di fiducia. Mi
auguro che finalmente possa essere cosi,
che una volta tanto questo Governo abbia
il coraggio di confrontarsi con l'opposi-
zione, di rispondere agli interrogativi piu
importanti che l'opposizione stessa ha
posto ed anche di confrontarsi, final-
mente, con la propria maggioranza (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi di forza Italia
e di alleanza nazionale).

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Rossiello, iscritto a parlare: si
intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare l'onorevole Gio-
vanni Pace. Ne ha facolta.

Onorevole Pace, lei dispone di due
minuti: tempi europei !

GIOVANNI PACE. La ringrazio per i
tempi europei, Presidente: questo & un
richiamo che ¢ dentro il mio cuore di
appartenente ad alleanza nazionale. E un
valore di riferimento forte, perché noi
crediamo all’Europa, cosi come riteniamo,
pero, che occorre attivare i meccanismi
che ci consentiranno di restarvi.

Non credo di poter fare un discorso
compiuto in due minuti. Pero, signor
Presidente, con il suo consenso devo dire
che se quest’anno si riuscira a portare il
tasso di sviluppo all’l,60 per cento si
registrera uno dei peggiori risultati dal
1950 ad oggi. Dal 1950 ad oggi, infatti, il
tasso di sviluppo del reddito in Ttalia &
stato superiore a questo valore ben 41
volte in 47 anni; il risultato di questo
anno ¢ il quarantaduesimo, nell’ordine dei
valori, in una classifica di 47 risultati.

Questo Governo, al di la delle buone
intenzioni di cui & lastricato anche l'in-
ferno, ha fatto quello che hanno fatto
moltissimi Governi che lo hanno prece-
duto, i quali hanno inseguito i problemi
della finanza pubblica con aumenti delle
imposte. Questo Governo a nostro giudi-
zio, a giudizio del Polo delle liberta, di
alleanza nazionale, non considera come
dovrebbe il settore dei lavoratori auto-
nomi, cio¢ la base produttiva di questo
paese, come le occasioni di lavoro per i
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lavoratori dipendenti, per i quali I'occa-
sione di lavoro, per l'appunto, & offerta
proprio da quel mondo che in Italia si
presenta come una realta unica a livello
internazionale.

L’affermazione che noi abbiamo sentito
piu volte, secondo la quale la riduzione
dei tiraggi di tesoreria porta alla crescita
dei residui passivi, per cui tanto meno si
paga in tesoreria tanto pitl vengono fuori
i residui passivi, & vera ma & ugualmente
preoccupante. Infatti, da 156 mila miliardi
della fine dell’anno 1997 si passa secondo
la stima del CER, alla quale noi crediamo,
a 296 mila miliardi. In questi 296 mila
miliardi sono comprese partite contabili
ma anche partite fuori bilancio, che ven-
gono accolte con ritardo e che quando
emergono (di solito dopo la seconda meta
dell’lanno) non possono essere erogate in
competenza. Vi sono spese, signor Presi-
dente, che vengono esposte come ridottesi
nel 1997 rispetto al corrispondente pe-
riodo del 1996 in termini di trasferimenti
alle famiglie, agli investimenti diretti e in
termini di cassa.

In tutta questa manovra, in tutto que-
sto fatto ¢’¢ un dato estremamente preoc-
cupante, che poi da il senso a questa mia
riflessione conclusiva: a cosa serve, ai fini
della crescita della produzione, il rinvio
delle spese, visto che non pagare nei tempi

e nei termini dovuti i fornitori, non
rimborsare le imposte...
PRESIDENTE. Onorevole Pace, il

tempo a sua disposizione & scaduto; la
invito a concludere.

GIOVANNI PACE. ...significa indebitare
le imprese ? Signor Presidente, grazie per
l'attenzione e tanti auguri al Governo
perché possa portare a compimento...
(Applausi dei deputati del gruppo di al-
leanza nazionale).

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione congiunta sulle linee generali.

(Repliche dei relatori e del Governo -
A.C. 4354-4355-4356).

PRESIDENTE. Avranno ora luogo le
repliche dei relatori e del rappresentante
del Governo. Sulla base del tempo effet-
tivamente utilizzato e tenuto conto delle
esigenze complessive del dibattito, i rela-
tori avranno comunque a disposizione
dieci minuti per le rispettive repliche, cui
si aggiungera il tempo per il rappresen-
tante del Governo.

Constato l'assenza degli onorevoli
Bono, Pagliarini, Peretti ¢ Danese, relatori
di minoranza: si intende che abbiano
rinunziato alla replica.

Ha facolta di replicare il relatore di
minoranza, onorevole Teresio Delfino.

TERESIO DELFINO, Relatore di mino-
ranza. Signor Presidente, 'ampio ed arti-
colato dibattito sulla manovra di bilancio
per il 1998 ha confermato che il provve-
dimento collegato presenta significative
analogie con quello dello scorso anno.
Come ¢& stato evidenziato da molti colle-
ghi, in particolare dai colleghi Sanza e
Tassone del gruppo misto-CDU, lentita
dell’articolato del collegato denuncia la
presenza di norme che trasferiscono al
Governo la potesta normativa attraverso
deleghe e delegificazioni, nonché di norme
prive di effetti finanziari e di precise
connessioni con la manovra.

Questo ¢ un dato che noi riteniamo
particolarmente significativo, che rappre-
senta da sé un giudizio assai negativo e
severo per un Governo e per una mag-
gioranza che tradiscono l'applicazione
corretta delle norme che presiedono alla
sessione di bilancio, dopo aver rivendicato
in questi mesi passati la realizzazione
delle riforme e delle norme che attengono
proprio alla gestione della sessione di
bilancio. E una contraddizione assoluta-
mente palese che dimostra come non
siano sufficienti le norme per rendere
virtuosi i comportamenti.

E un dato che noi del CDU abbiamo
rappresentato anche con diversi interventi
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in ordine ad alcuni contenuti di una
pregiudiziale poi dichiarata inammissibile.
Non possiamo non constatare la diffusa
sensibilita manifestata su questo tema
dagli interventi di tanti parlamentari che,
in un dibattito abbastanza libero da in-
dicazioni stringenti e molto rigide da
parte delle forze politiche, ha visto emer-
gere la voglia di una sessione di bilancio
che esponga tutte le questioni che non
attengono specificamente alla materia.

Mi pare che la stessa riflessione del
Presidente Violante in un suo intervento
in quest’aula di poche ore fa rappresenti
un avvertimento forte alla Commissione
bilancio, al Parlamento e soprattutto al
Governo, al fine di espungere per il futuro
dal collegato norme simili; altrimenti si
dovrebbe arrivare — e mi auguro che ci si
arrivi — ad una discussione separata della
legge finanziaria e della legge di bilancio.
Evidentemente non si pud imporre un
vulnus cosi forte al potere legislativo, alla
capacita di legislazione che afferisce ad
ogni parlamentare, ad ogni forza politica.

E la prima questione importante di
metodo che volevamo rilevare perché ri-
teniamo che rappresenti un aspetto che
interessa non solo le opposizioni e che,
proprio per questo, deve ricevere risposte
e formare oggetto di una riflessione com-
plessiva che investa prima di tutto il
Governo ma anche la maggioranza.

La seconda questione che volevo sot-
tolineare attiene alla materia degli inter-
venti settoriali sotto il profilo economico
che questa manovra pone in essere. Dal
dibattito sono emerse le ansie e le preoc-
cupazioni che avevamo espresso nella
nostra relazione di minoranza. Dicevamo
che non si metteva in discussione — anzi
si rivendicava — la necessita di forti
incentivi all’economia, ma che la settoria-
lita e la parzialita del disegno che emer-
gono da questa manovra confliggono con
quell’esigenza di par condicio che tutti gli
italiani che hanno il gusto del rischio,
dell'intrapresa, devono vedere riconosciuta
per mezzo di una politica fiscale e di
incentivi che interessi tutti i soggetti pro-
duttivi del paese.

Sotto questo profilo esprimiamo il no-
stro dissenso e raccogliamo dal dibattito
uno stimolo per un’azione forte ed inci-
siva in questa direzione al momento della
discussione delle proposte emendative.
Siamo soprattutto preoccupati per la si-
tuazione di grande difficolta in cui si
muovono grandi settori qui richiamati da
tanti colleghi. Mi riferisco prima di tutto
al problema dell’agricoltura, della centra-
lita di questo comparto economico, che
deve tornare ad essere in primo piano nel
dibattito politico e che invece, per diffi-
colta o per insensibilita (non voglio ac-
centuare troppo le valutazioni) non trova
nell’azione del Governo e della maggio-
ranza quell’attenzione di cui necessita per
superare i grandi ritardi infrastrutturali
in cui si dibatte.

Anche le proposte riguardanti questo
settore contenute nel provvedimento col-
legato e nella manovra finanziaria sono
state giudicate insufficienti. Qui troviamo
un’altra convergenza, perché noi soste-
niamo che lo sviluppo economico del
paese & indispensabile per dare risposta
all’altra grande questione che qui é stata
rappresentata con grande partecipazione
da parte di coloro che hanno affrontato
questo dibattito, quella dell’occupazione.
Ancora uno degli ultimi interventi eviden-
ziava l'esigenza di superare una politica
occupazionale di tipo assistenzialista, sta-
talista, di dare invece maggiore risorse a
quegli strumenti legislativi previsti come
incentivazione all’economia, gia collaudati.
Questi possono veramente agire da volano,
favorire la crescita del prodotto interno
lordo e con cio offrire la possibilita di un
inserimento nel mondo del lavoro con
attivita vere e durature ad altri giovani e
donne che oggi patiscono sempre piu la
mancanza di sbocchi occupazionali; non
puo trattarsi della crescita prevista per il
1998, che si colloca ad un livello tale da
fare dell’'Italia il fanalino di coda dei paesi
della Comunita europea che aderiranno
alleuro a partire dal 1999. E questo un
problema di qualita che deve essere af-
frontato, rispetto al quale crediamo che
gli incentivi previsti siano assolutamente
inadeguati.
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Altri colleghi hanno prestato una par-
ticolare attenzione alle norme che presie-
dono alle privatizzazioni. Credo in pro-
posito che sulla questione, cosi com’era
posta nella risoluzione del DPEF che
aveva impegnato il Governo a definire un
processo molto piu spedito ed incisivo, le
risposte siano insufficienti ed inadeguate.

Allora, signor Presidente, poiché par-
teciperemo attivamente al dibattito sulle
proposte emendative, nel concludere que-
sta breve replica non possiamo non espri-
mere una piena assonanza con quanti
giudicano questa manovra utile, probabil-
mente indispensabile al fine del raggiun-
gimento dei parametri di Maastricht come
elemento formale, ma inadeguata ad af-
frontare i veri problemi economici e
sociali del nostro paese.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il relatore per la maggioranza sul disegno
di legge n. 4354, onorevole Morgando.

GIANFRANCO MORGANDO, Relatore
per la maggioranza sul disegno di legge
n. 4354. Anch’io faro brevemente riferi-
mento ad alcuni degli elementi che mi
sembrano pit importanti del nostro di-
battito.

Una prima questione cui vorrei rife-
rirmi riguarda la polemica espressa da
molte parti negli interventi dell’opposi-
zione: la manovra di politica economica
contenuta nei provvedimenti che stiamo
discutendo sarebbe l'espressione dell’inca-
pacita della maggioranza di affrontare i
problemi della trasformazione strutturale
del nostro paese, del sistema Italia che
deve adeguare i suoi meccanismi di fun-
zionamento alla prospettiva europea. A
me pare che si stia lavorando da un po’
di tempo in una direzione diversa, che a
partire dalla finanziaria dello scorso anno,
con gli elementi di modifica e di trasfor-
mazione del nostro sistema fiscale e della
nostra pubblica amministrazione, ci si sia
avviati nella direzione di quel cambia-
mento strutturale, di cui siamo i primi a
riconoscere l'assoluta necessita.

A me pare che la finanziaria di que-
st’anno, e in particolare il provvedimento

collegato, rafforzi questa impostazione,
questa direzione di marcia. Certo, i pro-
blemi sono complessi. Oggi ricordava
I'onorevole Bono, e anche adesso 'onore-
vole Delfino, che c¢’¢ una difficolta nel
nostro paese costituita da una percentuale
elevata di disoccupazione. Vorrei ricor-
dare intanto che il problema riguarda non
solo I'Ttalia ma tutta 'Europa occidentale,
con l'eccezione della Gran Bretagna. Si
tratta di un problema connesso con la
difficile transizione di un continente come
quello europeo che ha costruito un mo-
dello originale in una grande esperienza
di stato sociale, che oggi deve cambiare
per renderla capace di cogliere le esigenze
di trasformazione della societa del futuro,
di quella societa globale e mondiale che
qualcuno ha richiamato.

Non ¢ con gli slogan che si crea il
lavoro; lo si crea attraverso un processo di
cambiamento e trasformazione lento, at-
traverso il processo della costruzione di
condizioni capaci di creare sviluppo. Non
lo si crea nemmeno con la propaganda.

L’onorevole Marzano invitava le com-
ponenti moderate della maggioranza di
centro-sinistra a scoprire la loro naturale
vocazione. Vorrei dire con molta fran-
chezza che in alcune delle proposte avan-
zate dal Polo, quelle considerate strategi-
che, non trovo francamente nulla di mo-
derato. L’idea che possiamo perseguire
modelli — che altrove sono oggetto di
riflessione — di una riduzione a due o ad
una delle aliquote del sistema fiscale non
ha nulla di moderato, ma crea nella
societa una divaricazione tra componenti
che tendono a diventare piu povere ed
altre che tendono a rafforzare la loro
posizione e a diventare pitu ricche. Nello
stesso senso interpreto alcuni degli emen-
damenti strategici presentati dal Polo.
Non ¢ tagliando con la spada il nodo
gordiano del nostro sviluppo e della no-
stra crescita che si risolvono i problemi,
ma & cercando di sciogliere i nodi di
fronte a cui ci troviamo.

E stato detto che in questa manovra,
nella politica economica del Governo e
della maggioranza c¢’¢ un grande escluso:
i ceti medi del nostro paese. E gia stato
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fatto da qualche esponente della maggio-
ranza un richiamo ad essere piu attenti
rispetto a questa interpretazione ed io mi
permetto di ricordare che se guardiamo
all'interno della manovra di politica eco-
nomica e del collegato troviamo una
grande attenzione ai ceti medi e a quelle
componenti produttive della societa e del-
I’economia italiana che bisogna aiutare a
crescere, perché attraverso di loro puo
tornare a crescere il lavoro e lo sviluppo.
Gli incentivi per il commercio e per
I'edilizia, questa ampia gamma di inter-
venti nel settore dell’economia che tro-
viamo nel collegato alla finanziaria hanno
proprio questo significato. Nella stessa
direzione vanno la riflessione che la mag-
gioranza ha avviato sui problemi della
riforma della previdenza e dello Stato
sociale e la consapevolezza che occorre
dare un segnale al ceto medio del paese,
alle componenti del lavoro autonomo e
fare una riflessione sui loro problemi e
sui loro orientamenti.

Credo che in questa direzione I’Assem-
blea avra modo di riflettere e di adottare
orientamenti e decisioni, ma il fatto stesso
che si sia avviata una fase di riflessione
sui pilt importanti problemi posti dalle
organizzazioni del lavoro autonomo é&
significativo di come, soprattutto dal
punto di vista politico e dell’attenzione
culturale, ci sia un impegno a guardare in
questa direzione.

Una terza questione sulla quale mi
voglio brevemente soffermare riguarda la
polemica condotta da molti nei confronti
dell'insufficienza del capitolo che si rife-
risce alla riforma dello Stato sociale.

Abbiamo fatto una scelta, quella se-
condo cui i problemi della riforma dello
Stato sociale nel nostro paese avrebbero
potuto essere risolti e costituire occasione
di sviluppo, di crescita positiva della
nostra societda se fossero avvenuti nel
consenso e nella concertazione. Se fossero
stati cioé lo strumento di un’intesa tra le
parti sociali, non il luogo dello scontro fra
di esse o tra gli interessi di questo paese.
Certo, probabilmente questa scelta ci fa
pagare qualcosa sul piano della radicalita
delle decisioni; ci fa pagare qualcosa forse

sul piano della garanzia della prospettiva,
ma ci fa concludere che una larga parte
del paese si riconosce in questa imposta-
zione e questa € la garanzia maggiore che
le scelte che vengono compiute produr-
ranno risultati positivi.

Nessuno pretende di aver risolto con
I'ex articolo 48, oggi articolo 52, i pro-
blemi della riforma dello Stato sociale.
Siamo perd convinti che anche nelle
indicazioni rispetto alla strategia di ri-
forma di importanti ammortizzatori so-
ciali, di importanti istituti tradizionali del
nostro Stato sociale vi sia la direzione che
puo dare risultati positivi.

Siamo perfettamente consapevoli che ci
sono due tipi di problemi: quello di uno
Stato sociale che deve essere coerente al
suo interno, anche dal punto di vista delle
logiche finanziarie, e quello di uno Stato
sociale che deve trasformarsi e diventare
uno strumento di crescita, di sviluppo, in
qualche modo uno strumento del mercato.
Ma queste cose si possono fare solo con
criterio, con la capacita di una attenta
gradualita, con la capacita di un accordo
che faccia crescere insieme tutta la nostra
societa.

A me paiono queste le principali ra-
gioni politiche di ordine generale che
possono essere utilizzate come riflessione
al termine di questo nostro dibattito.
Auspico anch’io che la prosecuzione della
discussione, a partire dalla votazione degli
emendamenti, ci consenta non soltanto di
esercitarci nello schiacciamento dei pul-
santi, ma anche di riprendere in esame
alcuni degli emendamenti che sono stati
presentati e di fare su di essi una discus-
sione che vada alla radice delle proposte.
Siamo tranquillamente in grado di dimo-
strare, in una discussione di questo ge-
nere, che la ragione sta dalla parte della
vera moderazione, della gradualita, della
capacita di gestire in modo corretto una
transizione in cui ci troviamo collocati
(Applausi dei deputati dei gruppi dei po-
polari e democratici-I’Ulivo e della sinistra
democratica-1'Ulivo).

PRESIDENTE. Ha facolta di repli-
care il relatore per la maggioranza sui



Atti Parlamentari —

139 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 1997 — N. 283

disegni di legge nn. 4355 e 4356, ono-
revole Liotta.

SILVIO LIOTTA, Relatore per la maggio-
ranza sui disegni di legge nn. 4355 e 4356.
Signor Presidente, signor ministro Visco,
sottosegretari, onorevoli colleghi, ho un
privilegio doppio questa sera: quello di
intervenire con la mia replica a conclusione
della discussione generale della manovra di
finanza pubblica, che costituisce la pre-
messa per il raggiungimento del quarto
parametro che ci dovra portare a far parte
del gruppo di testa delle nazioni che parte-
ciperanno all’'unione monetaria e l'altro di
essere stato, per la terza volta, uno dei
modesti protagonisti di quel processo di
consolidamento e di riformulazione dei
conti pubblici che dal 1994, con la XII
legislatura, ha ripreso a pieno ritmo.

Gia nel 1994, con la finanziaria per il
1995 del Governo Berlusconi, gli obiettivi
erano identici: occorreva affrontare i pro-
blemi dell’indebitamento netto, del fabbi-
sogno di cassa, del limite massimo dei
saldi, nonché il problema di come tutto
questo si dovesse perd contemperare con
la gestione ordinaria della vita normale
dello Stato; cioé manovre di bilancio,
manovre di risanamento che perd non
mettessero in pericolo la pace sociale del
paese. Cio gia allora fu tentato.

Devo dare atto oggi, a distanza di
tempo, al presidente Berlusconi che egli,
all’avvicinarsi della crisi, quando molti dei
suoi gli consigliavano di ritirarsi, di riti-
rare la finanziaria e quindi di creare una
frattura all'interno del Parlamento, por-
tandolo verso un esercizio provvisorio,
ritenne invece che anche un Governo per
il quale si profilava la crisi dovesse
mantenere saldo il suo impegno di garan-
tire la tenuta dei conti pubblici.

Stessa cosa si verificd successivamente,
con il Governo Dini. Dinnanzi alla ipotesi
che un Governo, che non aveva una
maggioranza precostituita, potesse trovarsi
in difficolta in Parlamento, non esitd a
consentirmi (allora facevo parte del Polo)
di poter svolgere la funzione di relatore
per quella finanziaria del Governo Dini, al

fine di compiere un altro passo in avanti
verso il disegno europeo.

Quest’anno consolidiamo tutto cio: € la
finanziaria piu leggera dal 1986, ed ¢ la
finanziaria che al suo interno contiene
interventi permanenti di riduzione della
spesa, pari al 92 per cento, come ha
giustamente rivelato poc’anzi un collega.

Tutto cio testimonia un impegno strut-
turale profuso in questa finanziaria per
far si che quello che si & detto possa poi
trovare conseguenza e dati di certezza per
il futuro patto di stabilita.

Il nostro paese ha compiuto un gran-
dissimo sforzo; non c’¢ alcuna nazione
occidentale che oggi possa presentare al-
cuni saldi di finanza pubblica cosi pre-
gnanti in positivo come i nostri.

Gli economisti sanno e mi insegnano
che si fa riferimento, in modo particolare,
a tre valori. Anzitutto al valore del-
l'avanzo primario. Gli anni che prendiamo
come riferimento sono il 1997, il 1998, il
1999 e il 2000 nel valore programmatico;
per il 1997 registriamo che il rapporto sul
PIL ¢ del 6,57 per cento; negli anni
successivi I'andamento ¢ sempre al di
sopra del 5 per cento, mentre nel decen-
nio precedente l'avanzo primario o era
negativo o dell’ordine dello 0,10-0,4 per
cento nel rapporto col PIL.

La stessa spesa per interessi ¢ un altro
elemento fondamentale per la tenuta dei
nostri conti pubblici, che dai 201 mila
miliardi del 1995 (11,35 per cento del PIL) &
passata, nel 1997, a 186 mila miliardi (9,57
per cento del PIL), con un valore program-
matico, per il 1998, pari a 169 mila miliardi
(I'8,41 per cento del PIL). Ma tutto questo
sarebbe ben poca cosa, Presidente, se non si
mettesse in evidenza come il Governo con-
cretamente, con la sua politica, senza alte-
rare la vita complessiva del paese, impo-
nendo sacrifici compatibili con lo sviluppo
del paese, & riuscito a frenare la spesa
corrente. Cio é testimoniato dall’indicatore
dell'inflazione che, pur in presenza di un
aggiustamento dei valori dell'TVA per ripor-
tare gli stessi nell’ambito del regime comu-
nitario, non ha risentito in termini di
inflazione.
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E dunque questa una manovra aggi-
rante, di consolidamento dei conti pubblici,
di riduzione dell’indebitamento netto, del
fabbisogno di cassa, dei saldi netti della
finanza pubblica. Tutto cid non disgiunto
dallo sviluppo. E vero, si parla della disoc-
cupazione ma nessuno parla dell’occupa-
zione ! Grande sforzo e merito di questo
Governo ¢ di aver garantito I'occupazione.
Quando nel paese sono presenti grandi
processi di trasformazione come l'informa-
tizzazione e la robotizzazione, avviene
certo un’« espulsione » dal mondo del la-
voro, eppure il saldo netto degli occupati &
rimasto positivo. Questo va valutato. Non
siamo riusciti a incidere sull’equazione ma
siamo comunque riusciti — unico paese
dell’occidente — a mantenere il saldo degli
occupati in positivo. Il che & un fatto non
indifferente in un momento di grandissima
difficolta, che ¢ attraversato non solamente
dall'Ttalia ma anche da tutti i paesi dell’'Eu-
ropa occidentale.

Voi sapete che su questi temi si &
svolto di recente a Lussemburgo un in-
contro tra tutti i paesi della Comunita,
perché sono tematiche che interessano il
secondo momento della Comunita, che,
dopo aver incentrato in questi anni la sua
attenzione sugli aspetti monetari, prende
ora in considerazione i valori della Co-
munita sotto l'aspetto sociale. Sono pro-
blemi comuni che vanno affrontati e per
i quali va trovata una soluzione che si
coniughi con il risanamento e lo sviluppo.

Quello di quest’anno é fortunatamente
un dibattito nuovo, perché in un regime
che tende al bipolarismo ¢ fondamentale
che, nel momento in cui si discutono i
temi della manovra di finanza pubblica, si
possano confrontare le due ipotesi alter-
native relative alla politica economica e
sociale che le due coalizioni vogliono
realizzare nel paese. Questo confronto
avviene nel corso della discussione gene-
rale e non in occasione dell’esame degli
emendamenti.

Quest’anno, in virtu del fatto che il Polo
sta partecipando al dibattito sulla manovra,
registriamo questo fatto positivo, perché in
quest’aula, in modo particolare attraverso
gli interventi del collega Marzano, del col-

lega Bono e del collega Teresio Delfino, si &
potuta avere contezza della manovra alter-
nativa che il Polo avrebbe voluto realizzare
nel nostro paese.

Cio nonostante, non possiamo tenere
un atteggiamento diverso per quanto ri-
guarda gli emendamenti, perché la mag-
gioranza rinunzierebbe alla sua linea po-
litica se dovesse accettare quella dell’op-
posizione.

Signor Presidente, desidero rivolgere un
ultimo appello. Invito, infatti, la maggio-
ranza a ritirare i1 suoi emendamenti, men-
tre all’opposizione chiedo di mantenerli in
un numero ridotto per poterli poi concreta-
mente discutere nel merito (Applausi).

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare
il ministro delle finanze.

VINCENZO VISCO, Ministro delle fi-
nanze. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, mi pare necessario a questo punto del
dibattito cercare di essere il piu sintetici
possibile, dato che non mi sembra che ci
sia un particolare interesse da parte del-
l'opposizione a ricevere risposte a do-
mande specifiche che sono state avanzate
solo pochi minuti fa.

Quindi, mi limiterd anzitutto a ringra-
ziare i relatori per il lavoro che hanno
svolto e continueranno a svolgere e tutti
gli intervenuti, i cui interventi ho ascoltato
con attenzione, cercando di capire, in
quanto membro del Governo, quali fos-
sero i problemi, i punti di vista diversi, le
alternative proposte, le contrapposizioni.
Devo dire che il bilancio complessivo di
questi due giorni di dibattito dal mio
punto di vista non ¢& particolarmente
esaltante. Comunque, mi pare che alcune
cose siano chiare.

E indubitabile che il Governo, con la
manovra dello scorso anno e con la linea
di politica economica che ha seguito, ha
ottenuto un successo rilevantissimo. Cio ¢
frutto di una capacita di governo — pud
piacere o meno — che si € tradotta anche
nella capacita di fare scelte difficili e
impopolari, di realizzare manovre dure
perché si sapeva che il risultato sarebbe
stato questo.
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In molti interventi di opposizione ed
anche in quelli dei relatori di minoranza
cio ¢ stato contestato e non ¢ stato
riconosciuto. Si ¢ continuato a parlare di
manovre contabili, di finanza creativa e si
¢ manifestata — lo dico con qualche
rincrescimento e sorpresa — una sorta di
dispiacere per il fatto che il paese stia
rispettando gli impegni internazionali che
si era assunto. Si dice, infatti, che sta-
remmo imbrogliando e che le cose non
starebbero nei termini in cui vengono
riportate.

Penso che non sia questione di fair play,
bensi di consapevolezza politica, di lucidita
rispetto a quello che sta accadendo. Altri-
menti, quando si continua sistematica-
mente a sbagliare analisi fattuale, ¢ chiaro
che ci si trova in difficolta politica.

Altri colleghi del Polo nei loro inter-
venti hanno usato aggettivi ed espresso
valutazioni singolari: hanno parlato di
manovra devastante, di interventi mici-
diali, di una grande recessione in atto, di
risanamento presunto, di un’economia di
comando all’'opera, di gettito virtuale.
Come si fa poi a conciliare il gettito
virtuale con la persecuzione fiscale &
difficile comprendere !

L’onorevole Micciché ha elencato una
serie di cose non vere, in particolare sugli
aspetti della riforma fiscale, su presunte
dichiarazioni mai rese, anzi smentite, dal
Fondo monetario internazionale, come
tutti i colleghi sanno. Forse l'onorevole
Micciché non ha potuto seguire negli
ultimi tempi il dibattito politico perché
impegnato in una campagna elettorale per
diventare sindaco della sua citta, ed ¢ per
questo che possiamo abbonargli il fatto di
non essere al corrente della situazione.
Pero, colleghi dell’opposizione, anzi, col-
lega Teresio Delfino (che fra tutti i rela-
tori di minoranza € stato quello piu
equilibrato entrando nel merito delle que-
stioni), se si continua ad abbaiare alla
luna, a descrivere una realta inesistente, &
inevitabile che la realta si vendichi, perché
i fatti sono duri, ed & inevitabile che si
abbiano contraccolpi molto seri.

Ripercorriamo liter che abbiamo se-
guito. Lo scorso anno & stata adottata una

terapia d’urto, € stato deciso un intervento
molto duro di risanamento che ha con-
sentito di portare il surplus primario a
livelli impensabili. Cio ha permesso lo
svuotamento della spesa per interessi e
ora siamo in regola con tutti i canoni
stabiliti nel Trattato di Maastricht.

Era una scommessa difficile, un rischio
molto serio che il Governo si era assunto,
ma era un risultato possibile, come i fatti
dimostrano. La finanziaria di quest’anno &
la stabilizzazione dei risultati, nel senso
che quest’anno abbiamo reso permanenti
certe misure che l'anno passato erano
state giustamente transitorie. Mi riferisco
agli anticipi di imposta, ai posticipi di
spesa che ci venivano rimproverati; essi
perd avevano una logica economica asso-
lutamente evidente: di fronte ad aggiusta-
menti di una portata di quattro punti di
prodotto interno lordo era impensabile, se
non si voleva mettere in ginocchio 1'eco-
nomia, fare tutte manovre vere, basate
sulle entrate e sui tagli. Abbiamo fatto
manovre finanziarie che si sono rivelate
utilissime, tant’é che quest’anno riusciamo
a stabilizzare la situazione con una ma-
novra di correzione molto modesta ri-
spetto agli standard che tutti si attende-
vano. In questo contesto invito nuova-
mente tutti ad osservare meglio i dati. I
colleghi intervenuti hanno ripetuto tutti,
come una litania, che il Governo non ha
fatto altro che tassare gli italiani, stabi-
lendo tasse di tutti i tipi, ma devo
ricordare le nostre dichiarazioni iniziali,
che cioé avremmo mantenuto costante la
pressione fiscale intorno al 27 per cento
che avevamo ereditato dal passato e che,
salvo la parentesi del 1997 (in cui c’era da
fare l'aggiustamento), questa sarebbe stata
la nostra regola con una tendenza alla
riduzione delle pressione fiscale stessa.

Prendete i dati a consuntivo (quelli
ufficiali o quelli del CER che ho ricordato
anche in Commissione) e vedrete che ¢é
esattamente questo quello che accade per
quanto riguarda la pressione fiscale nel
suo complesso e quella tributaria, le fa-
mose tasse in particolare. Quando sento
fare sulla riforma fiscale e sullIRAP i
discorsi che sono stati fatti qui, devo



Atti Parlamentari —

142 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 10 DICEMBRE 1997 — N. 283

rispondere che non sono veri. Se quello
che voi dicevate un anno fa fosse stato
vero solo in minima parte, del Governo
Prodi non sarebbe rimasta minima trac-
cia, perché sarebbe stato spazzato via a
furor di popolo. Percio bisogna riflettere
su questi risultati, che non a caso si
traducono in conseguenze politico-cultu-
rali deludenti.

Non entro su molte questioni, alle
quali hanno gia risposto vari colleghi fra
cui, da wultimo, l'onorevole Targetti. E
evidente che finora abbiamo avuto come
compiti fondamentali il risanamento fi-
nanziario ed il riequilibrio del bilancio
dello Stato ed abbiamo intrapreso una
serie di importanti riforme; su questo
dovremmo andare avanti e quello che ci
aspetta ¢ quanto ¢ successo in tutti i casi
di risanamento economico-finanziario in
altri paesi. L’aggiustamento crea un cir-
colo virtuoso fatto di disinflazione, ridu-
zione dei tassi d’interesse, ripresa di
crescita e sviluppo; in questo contesto
saremo anche in grado di affrontare una
serie di nodi strutturali.

Negli emendamenti proposti dall’oppo-
sizione ¢ difficile vedere una linea orga-
nica di politica economica riguardo all’oc-
cupazione e allo sviluppo che non sia
semplicemente quella del lassismo fiscale
e della spesa pubblica e questo rappre-
senta un problema anche per il Governo.
Se in Parlamento avessimo avuto un’op-
posizione che avesse effettivamente pro-
posto un programma thatcheriano, di
destra o di centro-destra, tutto sarebbe
stato piu chiaro e ci si sarebbe potuti
confrontare su qualcosa di concreto. Ab-
biamo invece proposte di detassazione o
di riduzione di alcuni di quegli interventi
sulla previdenza che pure vengono consi-
derati insufficienti.

Il Governo ritiene di aver fatto quello
che doveva fare anche in relazione agli
effetti che questa finanziaria potra avere
circa il rispetto del patto di stabilita dopo
lingresso in Europa. Restiamo impegnati
alla modernizzazione del paese, al rilancio
dell’economia ed alla soluzione dei pro-

blemi della disoccupazione che richie-
dono, come ¢ stato giustamente ricordato,
un disegno costante.

Concludo con un suggerimento ed un
invito alla cautela rivolto alla maggioranza
ed a tutto il Parlamento, nel senso di non
considerare compiuta la missione. Noi
abbiamo da tenere ancora ferma la rotta
e alta la guardia. Stiamo quindi attenti:
noi tutti abbiamo un arretrato di bisogni,
di richieste insoddisfatte, di esigenze, pero
dobbiamo saperle selezionare.

Onorevoli deputati, uno degli obiettivi
importanti che il Parlamento, assieme al
Governo, dovra perseguire nei prossimi
mesi ed anni & effettivamente quello di
poter ridurre un po’ la pressione fiscale.
Bisognera quindi prestare una forte at-
tenzione alla dinamica della spesa pub-
blica, perché effettivamente il nostro
paese, pur essendo il nono come pressione
fiscale tra i quindici paesi d’Europa (non
¢ quindi un paese a tassazione terrifican-
te), ha una struttura produttiva ed un
sistema di imprese che non ¢ idoneo a
reggere gli stessi livelli di pressione fiscale
che sono normali in Germania o in
Francia. Dovrebbe avere qualche punto o
frazione di punto in meno. Questo si puo
fare se il risanamento continua e se il
controllo della spesa pubblica rimane al
centro delle nostre attenzioni.

Mi auguro che anche nei prossimi
giorni noi possiamo continuare questo
dibattito in Parlamento mantenendo
ferma la linea della maggioranza di Go-
verno, ovviamente nel confronto con l'op-
posizione, senza per0 commistioni o con-
fusioni di ruolo e di indirizzi.

Vi ringrazio.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito &
rinviato ad altra seduta.

Modifica nella composizione della Com-
missione parlamentare d’inchiesta sul
fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali similari.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Senato della Repubblica, in data
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4 dicembre 1997, ha chiamato a far parte
della Commissione parlamentare d’inchie-
sta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali similari il senatore
Melchiorre Cirami, in sostituzione del sena-
tore Carmine De Santis, dimissionario.

Modifica nella composizione della Com-
missione parlamentare d’inchiesta sul
terrorismo in Italia e sulle cause della
mancata individuazione dei responsa-
bili delle stragi.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Senato della Repubblica, in data
4 dicembre 1997, ha chiamato a far parte
della Commissione parlamentare d’inchie-
sta sul terrorismo in Italia e sulle cause
della mancata individuazione dei respon-
sabili delle stragi il senatore Carmine De
Santis, in sostituzione del senatore Mel-
chiorre Cirami, dimissionario.

Modifica nella composizione della Com-
missione parlamentare per le questioni
regionali.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Senato della Repubblica, in data
9 dicembre 1997, ha chiamato a far parte
della Commissione parlamentare per le
questioni regionali il senatore Giovanni
Pietro Murineddu, in sostituzione del se-
natore Domenico Barrile, dimissionario.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedi 11 dicembre 1997, alle 9:

1. — Assegnazione a Commissione in
sede legislativa del disegno di legge
n. 4204-B.

2. — Seguito della discussione del testo
unificato dei progetti di legge costituzio-
nale:

TRANTINO; SIMEONE; SELVA;
FRATTINI e PRESTIGIACOMO; LEMBO;
GIOVANARDI e SANZA; DI INIZIATIVA
DEL GOVERNO; BOATO: Modifica alla
XIII disposizione transitoria e finale della
Costituzione (830-921-1379-1421-2575-
3093-3754-3836).

— Relatori: Maselli, per la maggioranza;
Garra, di minoranza.

3. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Interventi per la ristrutturazione del-
I'autotrasporto e lo sviluppo dell’intermo-
dalita (3270).

— Relatore: De Piccoli.

4. — Seguito della discussione del testo
unificato delle proposte di legge:

MAMMOLA ed altri; LUCCHESE ed
altri;y, PECORARO SCANIO; FRATTINI;
VELTRI; VELTRI ed altri; VELTRI ed
altri;; TREMAGLIA e FRAGALA; PISCI-
TELLO ed altri: Misure per la prevenzione
dei fenomeni di corruzione (244-403-780-
1417-1628-2327-2576-2586-2610).

— Relatori: Serra e Veltri, per i capi I
e V; Bonito e Li Calzi, per i capi II e III,;
Martinelli, per il capo IV.

5. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 2793. — Misure per la stabilizza-
zione della finanza pubblica (Approvato
dal Senato) (4354).

— Relatori: Morgando, per la maggio-
ranza; Teresio Delfino, Peretti, Pagliarini,
Bono e Danese, di minoranza.

La seduta termina alle 21,35.
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DATI RICHIAMATI DAL DEPUTATO MARCO TARADASH NEL CORSO
DELL’INTERVENTO IN SEDE DI DISCUSSIONE CONGIUNTA SULLE
LINEE GENERALI (A.C. 4354-4355-4356)

(Ulteriori disposizioni estranee, di spesa o di carattere ordinamentale,
introdotte durante lesame in Commissione)

Articolo 1, comma 10 Interpretazione autentica in materia di vincolo storico-
artistico
Articolo 1, comma 11 Riduzione aliquota IVA manutenzione straordinaria su

immobili di edilizia residenziale pubblica

Articolo 2 Trasferimento alloggi ai comuni

Articolo 3, comma 2 Regime mutui agevolati acquisto casa per lavoratori
dipendenti cessati dal servizio

Articolo 4, comma 16 Agevolazione contributiva per nuovi artigiani

Articolo 4, comma 17 e | Contributo per imprese artigiane meridionali (con

seguenti oneri pari a 1440 mld nel 2000 e 950 miliardi nel
2001)
Articolo 6 Agevolazione acquisto attrezzature informatiche da

parte delle universita e delle scuole (con onere
annuo di 10 miliardi)

Articolo 12, comma 4 Proroga termini per terremoto del ?

Articolo 13, comma 13 Piano straordinario per il classamento delle unita
immobiliari (oneri per 40 miliardi nel 1998 e 60
miliardi nel 1999)

Articolo 13, comma 14 Revisione disciplina CAF

Articolo 13, comma 15 e | Esenzione IRPEF pensione ex lege n. 487 del 1991
16

Articolo 13, comma 17 Agevolazione fiscale per contributo datori di lavoro su
mutui edilizi anteriori al 1° gennaio 1997

Articolo 16, comma 31 Interpretazione disciplina agevolazione rottamazione
ciclomotori
Articolo 19, comma 21 Disposizioni ordinamentali in materia accertamento

con adesione

Articolo 28, commi 12 e 13 | Delega legislativa riordino medicina penitenziaria

Articolo 28, comma 16 Disposizione agevolativa Croce rossa italiana

Articolo 42, commi 16 e 17 | Disposizioni agevolative mutui Cassa depositi e prestiti
per enti locali

Articolo 52, comma 3 Prepensionamenti e disposizioni previdenziali agevo-
lative dipendenti settore creditizio

Articolo 52, comma 6 Prepensionamenti Ferrovie dello Stato
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ERRATA CORRIGE

Nel resoconto stenografico della seduta
del 9 dicembre 1997, a pagina 52, seconda
colonna, alla penultima riga, il riferimento
all’lanno « 1968 » si intende sostituito da
« 1978 »;

a pagina 53, seconda colonna, alla
riga sedicesima, il riferimento all’anno
« 1997 » si intende sostituito da « 1996 »;
alla diciottesima riga, dopo la cifra 250, si
intende inserita la parola « mila ».
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