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La seduta comincia alle 9.

TIZIANA MAIOLO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Bindi, Bordon, Bur-
lando, Calzolaio, Finocchiaro Fidelbo,
Maccanico, Marongiu, Mattioli, Pinza, So-
riero e Vita sono in missione a decorrere
dalla seduta odierna.

Sono altresi considerati in missione, ai
sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge
costituzionale 24 gennaio 1997, n. 1, i
deputati membri della Commissione bica-
merale per le riforme costituzionali.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono sessantasette, come ri-
sulta dall’elenco depositato presso la Pre-
sidenza e che sara pubblicato nell’allegato
A ai resoconti della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai re-
soconti della seduta odierna.

Svolgimento di interpellanze
e di interrogazioni (ore 9,05).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di interpellanze e di inter-
rogazioni.

Cominciamo con l'interpellanza Gam-
bale n. 2-00359 (vedi l'allegato A).

L’onorevole Gambale ha facolta di il-
lustrare la sua interpellanza.

GIUSEPPE GAMBALE. Signor Presi-
dente, signor sottosegretario,
molto brevemente per richiamare l'atten-
zione su un problema che si é venuto a
determinare sul territorio nazionale; sto
parlando del problema relativo al cosid-
detto numero chiuso per l'accesso alle
facolta di medicina e chirurgia e odon-
toiatria. La situazione é andata peggio-
rando rispetto alla data di presentazione
di questa interpellanza, tanto & vero che
insieme ad alcuni parlamentari abbiamo
scritto al ministro Berlinguer una lettera;
questi nella sua risposta ci ha presentato
una parte del lavoro che & stato svolto
intorno a questo tavolo, diciamo, di ri-
cerca comune. Ma il sottosegretario, al
rigunardo, potra essere pill esauriente.

Nella mia
questioni che ritengo siano ancora aperte.
Ho apprezzato lo sforzo del ministero, e
lo abbiamo sottolineato nell’interpellanza,
rispetto alla posizione complessiva di que-
sto problema che riguarda la riprogram-
mazione degli accessi e del numero chiuso
per le universita. Ho notato con piacere
nella risposta del ministro che c¢’¢ la
volonta di affrontare il problema dell’ac-
cesso alle universita a livello nazionale,
pero in tale risposta nulla viene detto con
riferimento alla situazione per quest’anno
accademico.

interverro

interpellanza pongo due

Le faccio presente, signor sottosegreta-
rio, che presso la seconda universita di
Napoli, corso di laurea in odontoiatria, a
fronte di quaranta posti ne sono entrati
altri trentadue a seguito di ricorsi al TAR.
Cido ha creato, da una parte, una situa-
zione di ingolfamento nella facolta, e,
dall’altra, di gravissima disparitd in
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quanto chi ¢é entrato, di fatto, & in
situazioni molto pidl arretrate in gradua-
toria.

C’¢ stato un comportamento dei TAR
assai contraddittorio; in Campania, per
esempio, il TAR ha bocciato i ricorsi
mentre i TAR del Lazio e della Lombardia
hanno consentito l’iscrizione con riserva
ai corsi di laurea.

L’articolo 34 della nostra Carta costi-
tuzionale pone il fondamentale principio
secondo cui la scuocla & aperta a tutti e
I'articolo 1 della legge n. 910 del 1969
dispone espressamente in ordine alla li-
berta di iscrizione a qualsiasi corso uni-
versitario da parte di chiunque sia in
possesso di un diploma di scuola media
superiore di durata quinquennale.

Credo che il diritto allo studio e
Yaccesso all’universita debbano essere ga-
rantiti a tutti. Quello del numero chiuso &
un problema complesso; certamente, in
linea di principio, ad esso non siamo
contrari, perd pensiamo che debba essere
regolato diversamente. Credo che il Go-
verno abbia il dovere di intervenire, pur
rispettando l’autonomia degli atenei, per
la grave situazione di disparitd che si &
creata nell’anno accademico 1996-1997.

Credo che le ingiustizie che si sono
verificate meritino un intervento autore-
vole del Governo — non necessariamente
di sanatoria — che consenta agli studenti
che non hanno la possibilita economica di
presentare il ricorso al TAR o che non
sono stati fortunati nel trovare il TAR
giusto di frequentare legittimamente il
corso di studi che hanno scelto. Mi auguro
che la sua risposta, signor sottosegretario,
possa dare qualche indicazione in questo
senso.

PRESIDENTE. 1l sottosegretario di
Stato per V'universiti e la ricerca scienti-
fica e tecnologica ha facolta di rispondere.

LUCIANO GUERZONI, Sottosegretario
di Stato per l'universitd e la ricerca scienti-
fica e tecnologica. Signor Presidente, onore-
voli deputati, per quanto concerne il riferi-
mento specifico alla universita « Federico
II » di Napoli e segnatamente le iscrizioni

per I'anno accademico 1996-1997 alla fa-
colta di medicina e di odontoiatria, dalle
verifiche che il ministero ha compiuto
risulta che la facolta di medicina e chirur-
gia di quella universitd ha proposto per
I’anno accademico cui ci si riferisce 'imma-
tricolazione di 250 studenti italiani e 25
stranieri ed ha precisato che tale tetto
massimo, in ossequio alle disposizioni di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 28 febbraio 1986, n. 95, & stato fissato
fin dall’anno 1988-1989 ed é rimasto inva-
riato nel tempo.

Come ¢é noto, il decreto del Presidente
della Repubblica 28 febbraio 1986, n. 95,
dispone che, relativamente ai corsi di
laurea in medicina e chirurgia, i consigli
di facoltid debbano indicare annualmente
alle autorita accademiche il numero mas-
simo degli studenti iscrivibili al primo
anno di corso sulla base del potenziale
didattico a disposizione della facolta.

Specificato questo per quanto riguarda
la particolare situazione dell’ateneo « Fe-
derico II » di Napoli, non vi é dubbio che
I'onorevole interpellante propone un pro-
blema di carattere generale che & stato
molto dibattuto, ancora una volta nei mesi
precedenti, e cioé il problema dell’accesso
agli studi universitari.

Sono pienamente convinto che vi sia
un diritto garantito dall’articolo 34 della
Costituzione di accesso dei giovani agli
studi universitari. Anzi, il dettato costitu-
zionale va oltre, stabilendo che la Repub-
blica deve farsi carico che i capaci e i
meritevoli privi di mezzi abbiano la pos-
sibilita di accedere ai pia alti gradi
dell’istruzione.

Credo perd che l'onorevole interpel-
lante convenga con me nel ritenere che il
diritto costituzionale di cui all’articolo 34
non &, in sé e per sé, il diritto formale ad
iscriversi all’'universita, ma ¢é& il diritto a
conseguire una formazione di livello uni-
versitario. Ritengo che la differenza non
sia soltanto formale. I Governo, l'attuale
ministro dell’universita e della ricerca
scientifica e tecnologica sono impegnati
per garantire il diritto a formarsi a livello
universitario che — ripeto — non si esau-
risce nel semplice diritto all’iscrizione.
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Non vi & dubbio che vi siano tipologie
di facolta e tipologie di corsi di studio in
cui il diritto a formarsi a livello univer-
sitario sarebbe contraddetto di per se
stesso da un illimitato accesso ai corsi
universitari.

L’onorevole Gambale sa bene anche
per esperienza professionale personale
che, se dobbiamo formare dei medici, se
il sistema universitario, pill precisamente,
deve formare dei medici, degli odontoiatri,
dei veterinari, il percorso formativo com-
prende non solo un insegnamento di
carattere teorico, ma anche uno di ordine
pratico, sperimentale. Pertanto neghe-
remmo il diritto sostanziale che la Costi-
tuzione prevede alla formazione universi-
taria se ci limitassimo a garantire in modo
illimitato € non regolamentato 1’accesso ai
corsi universitari, non essendo poi in
condizione di far si che quel percorso
formativo sia realmente tale.

Per intenderci, in termini semplici e
banali, anche per ragioni di tempo, noi
inganneremmo i giovani se garantissimo
loro l'accesso illimitato ad un corso di
odontoiatria ed al termine di questo per-
corso quel giovani non avessero mai
aperto la bocca ad un paziente o non
fossero mai intervenuti sui denti di un
paziente. La considerazione puo sem-
brare, appunto, banale ma la sfida impe-
gnativa che il Governo & chiamato ad
affrontare & rappresentata dalla necessita
di andare oltre la questione dell’accesso
agli studi universitari in termini di cura e
semplice iscrizione non garantita dal di-
ritto a formarsi, dal momento che sap-
piamo e l'onorevole interpellante ben sa
che di 100 giovani che si iscrivono alle
nostre universita, 68 si perdono per strada
e non conseguono il titolo di studio. In
una situazione del genere il problema vero
é quello di far si, con un insieme di
politiche che vanno dalla riforma dei
percorsi degli studi universitari alle poli-
tiche per il diritto allo studio, che i
giovani vedano tutelato il diritto a stu-
diare e a formarsi.

Ho fatto questa premessa perché la
prima scelta che il Governo ed il ministro
hanno compiuto ¢ quella di affrontare il

problema dell’accesso agli studi universi-
tari, che non € stato risolto con il con-
tenzioso in sede giurisdizionale, che da
luogo a effetti di iniquita che l'onorevole
interpellante ha richiamato ed illustrato,
per cui i giovani che nel test di accesso
risultano magari per alcune centinaia di
posti al di sotto nella graduatoria del test
selettivo, ottengono poi l'iscrizione, con un
ricorso in sede giurisdizionale ed una
pronuncia del TAR, mentre rimangono
esclusi i giovani cui sulla base del test
selettivo spettava un ordine di priorita.

Noi vogliamo uscire da questa situa-
zione e insieme ad un disegno generale di
riforma e di qualificazione del sistema
universitario, come l'onorevole interpel-
lante ha ricordato nella sua illustrazione,
abbiamo posto mano ad un disegno di
riorganizzazione complessiva degli accessi
agli studi universitari. Non posso tratte-
nermi sul disegno pid complessivo di
riforma e pertanto mi limiterd a richia-
mare il contenuto, anche immediatamente
operativo, di questo progetto di riorganiz-
zazione complessiva degli accessi all’'uni-
versita, progetto che si & tradotto in un
documento che ha avuto, dopo alcuni
mesi di impegnativo e costruttivo con-
fronto, il consenso delle rappresentanze
nazionali degli studenti, della conferenza
dei rettori, che I'’ha approvato all’unani-
mita, delle organizzazioni sindacali con-
federali, in quanto firmatarie dell’accordo
tra il Governo e le parti sociali che, come
¢ noto, contiene un importante capitolo
sul tema della formazione e della ricerca.

Questo documento, che traduce in ac-
cordo il progetto di riorganizzazione com-
plessiva dell’accesso agli studi universitari,
sancisce alcuni importanti principi. 1l
primo é il diritto costituzionale dei giovani
all’accesso agli studi universitari, inteso
come diritto a formarsi, a conseguire il
risultato o, per lo meno, come diritto a
che lo Stato e le universita si impegnino
a realizzare quelle condizioni che rendano
effettivo il diritto all’istruzione universita-
ria.

Sancito questo principio, che impegna
il Governo, gli atenei e le forze sociali a
realizzare nel modo pin efficace possibile
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questo obiettivo, al fine di ribaltare la
tendenza attuale per cui oggi in Italia
abbiamo il pid alto tasso di « mortalita »
scolastica universitaria in Europa, con un
divario incalcolabile rispetto agli altri
paesi europei, il documento prevede se-
condariamente che vi siano corsi di studio
che, per loro natura o per vincoli che
derivano dalle direttive comunitarie, com-
portano una programmazione degli ac-
cessi.

Le eccezioni al principio generale del
diritto all’accesso agli studi universitari
vengono specificate nel documento con
riferimento alle facolta dell’area medica
(medicina e chirurgia, veterinaria e corsi
di laurea in odontoiatria) per le quali si
prevede che per un quinquennio rimanga
la programmazione degli accessi. La limi-
tazione & prevista in generale, al di la di
un regime transitorio di un triennio per il
corso di laurea in architettura, per i corsi
che richiedono un tirocinio obbligatorio;
laddove il programma degli studi comtem-
pli un tirocinio pratico, sia esso nella
forma di stage aziendale o di pratica in
una corsia ospedaliera, il numero non pud
non essere limitato.

Il nuovo sistema, all'interno di queste
che potremmo considerare eccezioni al
diritto generale all’accesso, contiene fon-
damentalmente due previsioni specifiche
per i corsi di laurea dell’area medica. La
programmazione degli accessi — e quindi
il tetto programmato di studenti — verra
stabilita dal Governo. Il ministro dell’uni-
versita e della ricerca scientifica, d’intesa
con il ministro della sanita, si assumera la
responsabilita di stabilire a livello nazio-
nale quale sia il grado di attuazione al
quale siamo tenuti della normativa comu-
nitaria.

In secondo luogo, corrispondendo an-
che ad una denuncia piu volte fatta dagli
studenti, il test di ammissione sara defi-
nito in modo unico su scala nazionale e
verra gestito e realizzato sulla base di
regole di assoluta trasparenza ed impar-
zialita. L’accordo che dovra tradurre que-
sto progetto di riorganizzazione degli ac-
cessi prevede, poi, l'attivazione della se-
guente politica attiva: quella per l'orien-

tamento agli studi universitari (questione
che é in buona misura all'origine del
fallimento cosi diffuso degli studi da parte
dei giovani), che dovra cominciare dal
penultimo anno della scuola secondaria
superiore. Prevediamo quindi listituzione
di un percorso di orientamento — che
coinvolgera contemporaneamente i Mini-
steri della pubblica istruzione e della
universitda e della ricerca scientifica, gli
istituti di istruzione secondaria e le uni-
versita — che non si dovra risolvere in
qualche illustrazione, ma che rappresenti
un vero programma di orientamento agli
studi che metta i giovani nelle condizioni
di valutare le proprie attitudini e capacita
e, quindi, di autovalutarsi.

Prevediamo inoltre la preiscrizione
perché quello universitario rappresenta
I'unico segmento del nostro sistema for-
mativo nel quale & possibile iscriversi
dopo alcuni mesi dall'inizio dei corsi
annuali (sottolineo che la preiscrizione &
prevista per la scuola materna e non per
I'universita !). Nella sostanza, prevediamo
che nella prima parte dell’'ultimo anno
della scuola secondaria i giovani che
intendano iscriversi all’universita si prei-
scrivano indicando le loro priorita sia in
termini di corsi di studio sia di sedi. Cio
consentira, tra l’altro, alle universita di
valutare per tempo la possibilita di ade-
guamento della propria offerta formativa
rispetto alle domande dei giovani e con-
sentira di intervenire a livello regionale e
nazionale per favorire una distribuzione
programmata degli studenti sul territorio,
in ragione delle disponibilita effettive dei
diversi atenei. A tale riguardo, vorrei
ricordare che uno dei numerosi paradossi
del nostro sistema di istruzione universi-
taria. Mi riferisco al fatto che quest’anno
le universita italiane offrivano 55 mila
posti nei corsi a numero programmato.
Come hanno dato notizia i mezzi di
informazione, abbiamo avuto 7-8 mila
ricorsi di giovani al TAR poiché erano
stati esclusi; contemporaneamente dei 55
mila posti offerti dalle universita italiane
ne sono stati utilizzati solo 50 mila! Il che
da lidea dello squilibrio esistente e del-
I’assoluta mancanza di programmazione
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degli accessi all’'universita. Abbiamo, in-
fatti, alcuni atenei nei quali la domanda
degli studenti risulta essere cinque volte
superiore ai posti offerti; mentre, a di-
stanza di un’ora di automobile o di
mezz'ora di treno da quell’ateneo, la
domanda degli studenti non raggiunge la
meta dei posti offerti! In questo senso, le
preiscrizioni sono finalizzate anche al
raggiungimento dell’obiettivo di un riequi-
librio della domanda sul territorio.

Prevediamo infine che il programma di
orientamento agli studi universitari si
concluda con un bimestre o un trimestre
di corsi cosiddetti di ambientamento; nella
sostanza prevediamo che il primo bime-
stre o trimestre del primo anno di corso
venga dedicato a dare ai giovani la pos-
sibilita di misurarsi con le specificita e le
difficoltd concrete del corso di studi che
hanno scelto.

Al termine di questo breve corso —
indicato come corso zero, nel senso che
consente allo studente di scegliere altri
percorsi senza aver perso un anno di
studi, come avviene ora — c¢i sara una
valutazione dello studente da parte delle
strutture didattiche dell’ateneo, e lo stesso
studente avra acquisito anche la capacita
di autovalutarsi ed eventualmente ripen-
sare la propria scelta. Riteniamo che
questo insieme di politiche di orienta-

mento — preiscrizione, corsi zero, pro-
grammazione e redistribuzione della do-
manda studentesca sul territorio — ci

consentird finalmente di dare maggiore e
sostanziale attuazione al diritto costitu-
zionale all’istruzione universitaria.

A fianco di queste politiche il Governo
é impegnato ad attivare — ed in parte é
stato gia realizzato — un rilancio consi-
stente delle politiche per il diritto agli
studi universitari, per garantire vera at-
tuazione al principio costituzionale se-
condo il quale i giovani capaci e merite-
voli, anche se privi di mezzi, hanno diritto
ai pit alti gradi d’istruzione.

Con la legge finanziaria per il 1997 &
stato attivato il Fondo nazionale per il
diritto allo studio, previsto nell’accordo
Governo-parti sociali del 24 settembre
1996. Si tratta di 250 miliardi nel triennio

1997-1998-1999, che consentiranno di as-
segnare borse di studio, in misura ancora
insufficiente se ci paragoniamo agli altri
paesi europei ma significativa soprattutto
rispetto al vuoto del passato. Calcoliamo
infatti che per l'anno accademico 1997-
1998 — con le risorse assicurate dalla
tassa regionale per il diritto allo studio e
dagli 80 miliardi della legge finanziaria
per il 1997 per il Fondo nazionale per il
diritto allo studio — si riusciranno ad
assegnare 70-75 mila borse di studio.
Ripeto: ¢ un risultato limitato, che tuttavia
segna una svolta rispetto a quanto si €
verificato fino a pochi anni fa.

Proprio in questi giorni la Presidenza
del Consiglio dei ministri sta varando il
nuovo decreto attuativo della legge n. 390
del 1991, che definira le nuove procedure
ed i nuovi criteri per quella uniformita ed
omogeneitd di trattamento per il diritto
agli studi universitari che la legge n. 390
sancisce e che la legge n. 537 del 1993 ha
ribadito, prevedendo anche la strumenta-
zione precisa attraverso, appunto, lo stru-
mento del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri.

Siamo quindi impegnati in un insieme
di politiche per il diritto allo studio — che
non sto a richiamare dettagliatamente
perché credo ci saranno altre occasioni
per farlo in modo piu approfondito — con
I'obiettivo, ripeto, politicamente e moral-
mente vincolante, di dare attuazione so-
stanziale e non soltanto formale al diritto
dei nostri giovani all’istruzione universi-
taria e all'interesse del paese, il cui
sviluppo richiede nuove generazioni mag-
giormente formate e attrezzate alla sfida
di una societd sempre pill esigente e
competitiva.

PRESIDENTE. L'onorevole Gambale ha
facolta di replicare per la sua interpel-
lanza n. 2-00359.

GIUSEPPE GAMBALE. Signor Presi-
dente, ringrazio il sottosegretario, anche
se mi dichiaro parzialmente soddisfatto
della sua risposta.

Sono soddisfatto perché lei, signor sot-
tosegretario, ha illustrato il documento,
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che anch’io ho ricevuto dal ministro Ber-
linguer, in cui si affronta, sicuramente per
la prima volta da parte di questo Governo,
la complessa questione del diritto allo
studio e dell’accesso all’'universita. Non
posso, credo insieme agli altri colleghi, che
plaudire a questa iniziativa che vede
appunto l'accordo con le rappresentanze
degli studenti, le rappresentanze sindacali
e la conferenza dei rettori: inizia final-
mente una politica seria per il diritto allo
studio e alla formazione universitaria.

Sono d’accordo, signor sottosegretario,
anche rispetto all’interpretazione che lei
ha dato dell’articolo 34 della Costituzione,
rispetto cioé al diritto costituzionalmente
garantito alla formazione, che non ¢&
quindi solo accesso ma anche capacita e
possibilita di formazione.

Quando io mi iscrissi all’universita
« Federico II » di Napoli al primo anno del
corso di laurea in medicina e chirurgia
eravamo 1.600, divisi in quattro aule di
400 persone. Si trattava praticamente di
una specie di caserma organizzata e molto
scarse erano le possibilitd di formazione.
Andando avanti, la selezione c¢i ha con-
sentito di diventare di meno, con qualche
possibilita in pid, ma certamente con
grandissimi problemi e difficolta.

Pur plaudendo alliniziativa di cui il
suo ministero si & fatto promotore, esi-
stono due problemi che vorrei sottoporre
alla sua attenzione.

Innanzi tutto vedo con piacere che
finalmente avete recepito le denunce degli
studenti relative alla scarsa trasparenza
nell’accesso ai numeri chiusi. Credo sia
giusto che il ministero si faccia promotore
di attivita ispettive presso gli atenei; cio
che accade per esempio a Napoli & molto
grave.

Vi & un altro punto: lei ha parlato di
«testa» a livello nazionale; sono sicura-
mente d’accordo e credo sia positivo ed
importante questo aspetto. Va per esem-
pio rivista la valutazione dei titoli. In
proposito le cito un caso concreto: il
punteggio del diploma di scuola seconda-
ria superiore fa titolo per l'accesso al-
I'universita. Ebbene, accade che non si
faccia riferimento al diploma attinente ad

una certa facolta, ma a qualsiasi diploma.
Le posso garantire che dalla presidenza
della II facolta di Napoli & stato suggerito,
a qualcuno rimasto fuori dalla graduato-
ria, di prendere il prossimo anno per
esempio il diploma di cuoco in uno dei
tanti « diplomifici » ancora operanti —
purtroppo — nel nostro territorio meri-
dionale, magari con un bel sessanta, cosi
vi sarebbe sicuramente un titolo in piq,
per esempio rispetto ad una maturita
classica o scientifica conseguita con un
punteggio inferiore. Credo sia molto grave
e deprimente, per chi si vede escluso
quest’anno dal corso di laurea, sentirsi
rispondere che per fare il medico deve
prima conseguire il diploma di cuoco, con
tutto il rispetto per i cuochi; ma non &
ovviamente questo il punto. ’

Ritengo che tale discorso vada affron-
tato con serietd; se il punteggio del di-
ploma deve fare titolo, si deve allora fare
riferimento a diplomi attinenti e non
conseguiti per l'occasione.

Mi lasci esporre, signor sottosegretario,
alcuni motivi di insoddisfazione per la sua
risposta. So che il ministero poco pud fare
riguardo alla grave situazione di iniquita,
da lei sottolineata, che si & determinata
quest’anno. Credo tuttavia che qualcosa in
pil possa essere fatto. Lei ha citato alcuni
dati, ha parlato di 55 mila posti a
disposizione; ne sono stati perd occupati
solo 50 mila, con 7 mila ricorsi alla
giustizia amministrativa. Non so se sia
possibile valutare oggi una redistribuzione
dei posti non occupati, consentendo agli
studenti che non hanno fatto ricorso e
sono rimasti esclusi o che hanno visto i
loro ricorsi respinti la possibilita di fre-
quentare quest’anno i corsi universitari.
Ritengo che il ministero debba farsi pro-
motore di una tale iniziativa perché al-
trimenti non rimane altro — e molti lo
stanno giad facendo — che il ricorso al
Presidente della Repubblica. Infatti, mol-
tissimi sono i ricorsi rivolti proprio al
Capo dello Stato, dopo quelli alla giustizia
amministrativa. Mi sembra sia ingiusto e
profondamente iniquo — lo ha ricono-
sciuto anche il sottosegretario — il fatto
che studenti, collocati nelle graduatorie in
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maniera molto dignitosa, siano rimasti
esclusi, mentre persone molto in fondo
alle graduatorie, solo per aver avuto la
possibilita di rivolgersi a studi di avvocati
amministrativisti molto facoltosi, siano
riuscite a farsi accogliere i ricorsi, con
una discriminazione — lo ripeto — molto
grave. Di questo ci dogliamo, perché
sicuramente le iniziative poste in essere
dal Governo consentiranno, dal prossimo
anno accademico, norme pill certe per
I'accesso ai corsi di laurea. Tuttavia ri-
mane, per quest’anno, la grave ingiustizia
che si & verificata, ed a questi studenti
resta solo la possibilita di rivolgersi al
Capo dello Stato affinché, avvalendosi dei
suoi poteri, possa — forse — fare qualcosa
per sanare la situazione presente.

Le rivolgo, signor sottosegretario, un
ulteriore appello al fine di valutare i posti
rimasti vacanti e disponibili per capire se
sia possibile una loro redistribuzione sul
territorio nazionale. Credo infatti che la
situazione sia veramente penosa e debba
essere in qualche modo sanata; altrimenti
a rimetterci saranno sempre i soggetti piu
deboli, quelli che non hanno garanzie, che
non hanno papa potenti che li possano
tutelare non solo a livello universitario ma
anche per quanto riguarda la giustizia
amministrativa. Questa rimane una nota
dolente che c¢i portiamo in eredita in
questo anno accademico.

Ritengo tuttavia che liniziativa del
Governo per i prossimi anni possa dare
un contributo alla soluzione definitiva di
questa vicenda — e di cid siamo ovvia-
mente soddisfatti — garantendo non solo il
rispetto di un diritto costituzionale, ma
anche la possibilita per tutti gli studenti
meritevoli di seguire il corso di laurea che
hanno scelto e per il quale si sentono
portati anche dal punto di vista della
realizzazione personale.

Penso che anche il Parlamento debba
affrontare al pill presto tale discussione in
modo che anche tutte le forze politiche si
facciano carico di portare a soluzione un
problema che comunque resta aperto.

PRESIDENTE. Segue linterpellanza
Sbarbati n. 2-00321 (vedi l'allegato A).

L’onorevole Sbarbati ha facolta di il-
lustrarla.

LUCIANA SBARBATI. Rinuncio ad il-
lustrarla, signor Presidente.

PRESIDENTE. 1l ministro per la soli-
darieta sociale ha facolta di rispondere.

LIVIA TURCO, Ministro per la solida-
rieta sociale. L'onorevole Sbarbati nella
sua interpellanza torna sul problema dello
sfruttamento sessuale dei minori e pone
due questioni. In primo luogo si chiede
quali siano le iniziative che il Governo
intende assumere per prevenire e fronteg-
giare questo problema. In secondo luogo,
si sollecita la costituzione di un comitato
permanente per l'infanzia che coinvolga le
associazioni che lavorano su questo tema.

Sul problema in oggetto osservo che: il
Governo italiano si sta impegnando su due
fronti, da un lato rafforzando le strategie
di controllo e di repressione, dall’altro —e
direi soprattutto — predisponendo misure
di prevenzione e di riabilitazione dei
soggetti coinvolti. Peraltro, & stato appro-
vato dal Consiglio dei ministri ed ha
avviato il suo iter presso la Commissione
affari sociali della Camera proprio mar-
tedi scorso il disegno di legge che reca il
titolo: « Promozione di diritti e di oppor-
tunita per linfanzia e per I'adolescenza »,
per le quali sono stati stanziati 900
miliardi per il prossimo triennio, cofinan-
ziati con il fondo sociale europeo. Tra le
azioni previste nel disegno di legge vi &
proprio il potenziamento dei servizi per la
prevenzione ed il trattamento dei minori
coinvolti in situazioni di abuso e di
violenza.

Sempre recentemente, di fronte alla
Commissione affari sociali della Camera,
ho esposto le linee generali del primo
piano di azione del Governo per l'infanzia
e l'adolescenza. Tale piano d’azione go-
vernativo, che verra approvato dal Consi-
glio dei ministri nel prossimo periodo e
che auspico sia adottato dal Parlamento,
é, come & noto, un programma di lavoro
complesso, che interviene su tutti gli
aspetti della condizione dell’infanzia, in-
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dicando alcuni obiettivi per i prossimi due
anni, il tema dello
sfruttamento e delle violenze sui minori e
prevedendo misure specifiche orientate ad
affrontare tale fenomeno.

Il piano di azione prevede, innanzi-
tutto, il massimo sostegno al Parlamento
affinché approvi rapidamente il testo del
progetto di legge contro il turismo ses-
suale a danno dei minori. Infatti, dotarsi
di una normativa adeguata e moderna in
questo delicato settore & il primo, indi-
spensabile passo concreto in direzione
delle raccomandazioni del congresso di
Stoccolma, svoltosi recentemente. Al ri-
guardo, vorrei sommessamente sollecitare
una rapida approvazione del disegno di
legge, annunciata gid da molto tempo.

L’'altra misura prevista nel piano di
azione & la promozione ed il rafforza-
mento delle iniziative di cooperazione allo
sviluppo promosse dal Ministero degli
affari esteri e dalle organizzazioni non
governative a favore dell’infanzia in diffi-
colta nel mondo, con particolare riferi-
mento a quei paesi in cui & piu elevato il
rischio di sfruttamento sessuale di bam-
bini e bambine. L’onorevole Sbarbati &
sicuramente a conoscenza dei progetti che
storicamente I'Italia ha realizzato in que-
sto settore, accumulando anche compe-
tenze significative. Tra le nuove iniziative
nel campo della cooperazione, dopo il
congresso di Stoccolma & stato attivato un
progetto che ha come riferimento priori-
tario ’Albania.

Vi é poi il rafforzamento degli inter-
venti del Ministero dell’interno per la
repressione di qualsiasi forma di sfrutta-
mento sessuale dei minori e dei reati
compiuti in danno dei minori stessi. L’at-
tivitad delle autorita di pubblica sicurezza
si & mossa secondo alcune priorita, sulla
base di un rapporto consegnato dal Mi-
nistero dell’interno. Il primo intervento &
quello di individuare operatori di polizia
con particolare professionalita, specie nei
casi di violenze sessuali, abusi e maltrat-
tamenti. Il secondo intervento del Mini-
stero dell’interno & stato quello di predi-
sporre negli uffici appositi locali ove le
vittime ed i relativi congiunti possano

affrontando anche

essere ricevuti senza il pubblico presente
nei presidi di polizia; il terzo intervento &
quello di procedere ad accurate azioni
informative ed investigative, d’intesa con
l'autorita giudiziaria, sull’ambiente in cui
vive il minore che delinque od & vittima di
reato. E prevista, inoltre, listituzione in
seno alle articolazioni provinciali di pub-
blica sicurezza di appositi uffici minori,
chiamati ad affrontare i vari fenomeni
nella loro globalita.

Il quarto punto indicato dal Ministero
dellinterno & che si sono svolti presso
I'Istituto superiore di polizia cicli di se-
minari di aggiornamento sulle devianze
minorili e sui reati in danno dei minori,
ai quali sono intervenuti docenti, magi-
strati della Procura della Repubblica
presso il tribunale dei minori di Roma,
dirigenti della polizia di Stato, avvocati,
psicologi, e criminologi, che hanno affron-
tato in modo specifico i problemi della
devianza minorile, delle violenze e degli
abusi sessuali sui minori.

Il quinto punto & lo svolgimento, da
parte delle prefetture, di attivitd di mo-
nitoraggio, analisi e valutazione delle con-
dizioni di vita della popolazione minorile
residente, con particolare riferimento ai
minori stranieri, nomadi e a tutte quelle
situazioni che si configurano a rischio per
il concorso di una molteplicita di fattori,
quali la poverta, la diffusione ed il con-
sumo di alcol, farmaci, sostanze psico-
trope e stupefacenti, la violazione delle
norme sul lavoro e la presenza di reati di
sfruttamento sessuale o di qualunque al-
tro tipo.

Inoltre, ho sollecitato i ministeri del-
I'industria e dei trasporti per la realizza-
zione di una campagna, che & in via di
definizione, contro il turismo sessuale, con
il coinvolgimento di tutti gli operatori
economici del settore ed utilizzando le
competenze che alcune associazioni hanno
in merito.

Ho assunto inoltre l'impegno di pro-
muovere, insieme ai vertici dellUNICEF
internazionale, un incontro di tutti i
ministri europei per gli affari sociali per
I'inserimento nell’agenda politica di un’ur-
gente revisione del trattato di Maastricht
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relativamente ai diritti dell’infanzia ed alle
misure di protezione di bambine e bam-
bini rispetto a qualunque forma di sfrut-
tamento sessuale.

Voglio anche ricordare I'impegno del
Ministero degli esteri, ed in particolare del
sottosegretario Patrizia Toia, nelle sedi
degli organismi europei volto a rafforzare
I'iniziativa europea nell’ambito investiga-
tivo e repressivo. Ho inoltre rafforzato le
attivita del Dipartimento degli affari so-
ciali per la parte relativa al monitoraggio
ed al controllo degli ingressi di minori
stranieri per permanenza temporanea in
Italia presso famiglie e comunita, al fine
di evitare qualsiasi abuso o violazione
delle leggi.

Ricordo inoltre l'articolo 30 del dise-
gno di legge in materia di immigrazione,
recentemente approvato dal Consiglio dei
ministri, il quale prevede per queste fi-
nalitd listituzione, presso la Presidenza
del Consiglio dei ministri, di un comitato
per i minori stranieri con compiti di
coordinamento delle attivita delle varie
amministrazioni. Penso inoltre che sia
essenziale un intervento sulle cause che
provocano il tragico fenomeno dello sfrut-
tamento dei minori, che ritengo possa
ricondursi allo squilibratissimo rapporto
nord-sud, alla miseria che determina la
disgregazione familiare e le condizioni di
sottosviluppo esistenti nel mondo, nonché
le condizioni di vita delle donne in alcuni
paesi. Non & un caso che proprio al
vertice di Stoccolma si sia molto insistito
su questi aspetti, cioé sulle cause che
provocano il turismo sessuale e sulla
necessitd di interventi preventivi che agi-
scano sull’infanzia e sulle madri, solleci-
tando fortemente progetti di cooperazione
finalizzati al miglioramento delle condi-
zioni di vita dell'infanzia e delle donne in
particolare. )

Desidero altresi aggiungere che il di-
segno di legge sull'immigrazione, recente-
mente approvato dal Consiglio dei mini-
stri, prevede I'adozione di misure finaliz-
zate al massimo interesse per il minore
straniero, volte a far si che quest’ultimo
possa comunque frequentare la scuola e
godere dei fondamentali diritti anche se

irregolarmente presente sul territorio
dello Stato, cosi come peraltro prevede la
convenzione del’lONU sui diritti dell’in-
fanzia. Tale disegno di legge prevede
inoltre un aumento di pena per chiunque
favorisca l'ingresso irregolare o lo sfrut-
tamento dei minori stranieri; quindi il
tema dello sfruttamento dei minori e
quello di misure severe da adottare nei
confronti di tale sfruttamento trova in
questo disegno di legge sull’immigrazione
articoli molto significativi.

Ho gia parlato del disegno di legge che
& stato approvato dal Consiglio dei mini-
stri e che & all’esame della Commissione
affari sociali della Camera, il quale pre-
vede, tra gli interventi finanziati, quello
riguardante i servizi antiviolenza per la
prevenzione e lintervento sulle varie
forme di abuso. Faccio altresi presente
che é in dirittura d’arrivo (pertanto sara
presto presentata alle Camere) la riforma
della legge n. 184 sull’adozione, che fa
riferimento anche all’adozione internazio-
nale: altra misura per contrastare even-
tuali forme di abuso nei confronti dei
minori.

Vorrei dire all’onorevole Sbarbati che
ho molto riflettuto sulla seconda que-
stione posta nella sua interpellanza, cioé
se non ritenga utile dar vita ad un
comitato permanente per l'infanzia. Ri-
tengo che tale proposta sia condivisibile.

Come lei sa, onorevole Sbarbati, ¢ gia
operante attivamente l’osservatorio dei
minori, nel quale & prevista la presenza di
molte associazioni; mi auguro che, quando
sara istituito per legge, 'osservatorio e la
Commissione bicamerale siano rapida-
mente approvati dal Senato, perché avere
istituzioni per l'infanzia definite dal Par-
lamento & una condizione essenziale per
portare avanti una politica organica in
materia. Nell'osservatorio dei minori, che
¢ stato istitnito per decreto ed & gia
operante, sono presenti molte associazioni
ed & in grado di affrontare il tema di cui
stiamo parlando. Tuttavia, raccolgo il sol-
lecito che viene dall’onorevole Sbarbati,
perché mi sembra utile e penso, sulla base
delle risorse peraltro scarse a disposizione
del mio ministero, di insediare una com-



Atti Parlamentari

14128

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI

— SEDUTA DEL 20 MARzo 1997

missione di studio, di inchiesta e di
proposta sugli abusi nei confronti dei
minori, composta da esperti e da rappre-
sentanti delle associazioni che lavorano su
questo tema e che quindi, pur disponendo
di scarsi mezzi, hanno informazioni im-
portanti. Una commissione che abbia il
compito di presentare al Governo e al
Parlamento una relazione il pin possibile
esaustiva e dettagliata sul fenomeno in
questione, che ci aiuti a realizzare inter-
venti non dettati dall’emergenza ma un
minimo programmabili. Si trattera poi di
capire se questa commissione debba avere
carattere temporaneo; sarebbe a mio av-
viso opportuno che le associazioni faces-
sero parte organicamente dell’osservatorio
dei minori, mentre (e la ringrazio per
I'opportunita che mi ha dato di riflettere
su questo) mi sembra utile una commis-
sione composta di esperti e di rappresen-
tanti delle associazioni che predisponga
una relazione da presentare al Governo e
al Parlamento su un tema sul quale
abbiamo poche informazioni.

PRESIDENTE. L’onorevole Sbarbati ha
facolta di replicare per la sua interpel-
lanza n. 2-00321.

LUCIANA SBARBATI. Presidente, vor-
rei ringraziare il ministro Livia Turco per
la risposta esauriente, completa e molto
seria che ha dato alla mia interpellanza,
anche perché non sempre si riscontra
l'apertura che ella ha offerto sia alle
problematiche sociali, cui il suo ministero
¢ preposto, sia a quelle che riguardano il
mondo dell'infanzia, il mondo dei minori.
Un’apertura che dimostra sensibilita, in-
telligenza e quella dose coraggiosa di
umiltd che consente di raccogliere le
proposte che vengono dagli altri. Questo
non capita a tutti i ministri, neanche nel
Governo dell’Ulivo.

Mi ritengo soddisfatta per l'azione
complessa e integrata che il ministro
svolge, anche con l'aiuto di altri ministeri
(per esempio il Ministero dell’interno), e
per le iniziative forti e multiple che ha
messo in campo, credo con notevole
sforzo.

Poiché mi ritengo soddisfatta non ap-
profondird ulteriormente questo discorso,
che andra sviluppato nelle sedi competenti
della Commissione affari sociali o della
Commissione giustizia, dove giacciono al-
tri progetti cui non si é fatto cenno ma
che sono altrettanto importanti.

Vorrei puntualizzare alcune questioni
soprattutto riguardo alla prevenzione ed
alla repressione. Fino ad oggi sul tema
della violenza di minori abbiamo privile-
giato quasi unicamente la parte repressiva
per una sorta di repulsione rispetto a certi
fenomeni di abuso dei minori {(come la
pedofilia, lo sfruttamento sessuale, la por-
nografia, il ratto e cosi via) che fanno
inorridire le nostre coscienze, che spesso
ci ha impedito un approccio razionale e
sistemico ai problemi, un approccio che
scavi nella profonditd delle cause, cosi
bene evidenziate a Stoccolma.

Mi pare sia utile I'aspetto sottolineato
dal ministro Turco relativo alla forma-
zione del personale ad opera del Mini-
stero dell'interno. Occorrerebbe a mio
avviso aggiungere anche una parte cospi-
cua di formazione sui problemi dell'in-
fanzia attraverso un intervento coordinato
interministeriale con il Ministero della
pubblica istruzione. La formazione per la
prevenzione infatti, anche sulla base della
letteratura piu impegnata del settore, deve
e pud avvenire anche attraverso un inter-
vento nella scuola, istituto che primaria-
mente forma le giovani coscienze e le
educa.

Aggiungo — mi permetto una nota di
garbato dissenso nei confronti del mini-
stro — che non si deve puntare quasi
esclusivamente sulle donne o sulle madri.
Onorevole ministro, come lei ben sa, il 90
per cento delle violenze vengono compiute
dagli uomini e di cid occorre tenere conto
nell’intervento formativo per la preven-
zione e per l'analisi delle cause scatenanti
la violenza sui minori {cause che non sono
scientemente percepite dai soggetti che
operano tali violenze in oltre il 50 per
cento dei casi che abbiamo avuto a
disposizione per una seria analisi ed un
approfondimento). Questo ci pone nella

condizione di affermare che probabil-
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mente nell'uomo pid che nella donna
intervengono meccanismi consci, inconsci
o subconsci che si scatenano, dopo una
serie di black out formativi, soprattutto
nella costruzione dell’io profondo e quindi
nell'evolversi della personalita, difficil-
mente controllabili una volta che si sono
solidificate certe cause scatenanti. Il piu
delle volte tali cause vanno ricercate nel
rapporto affettivo all'interno della fami-
glia e nel rapporto affettivo e sociale
allinterno delle comunita, per lo pitu
infantili; a mio avviso l'intervento preven-
tivo dovrebbe dunque partire dalla scuola
per l'infanzia con un rapporto equilibrato
tra bambine e bambini, tra soggetti ma-
schili e femminili e la comunitd intesa
come valore di pluralita e diversita ses-
suali che devono rispettarsi, integrarsi ed
amarsi. Esiste un problema di specularita
tra i due sessi che lei ben conosce,
ministro, che, male interpretato e vissuto,
vissuto con violenza nelle stesse istitu-
zioni, sia familiari, sia scolastiche, sia
sociali, rappresenta l’elemento scatenante
di queste problematiche. E dunque chiaro
che una personalita non formata che
presenti ferite profonde nel suo processo
evolutivo abbia spesso e volentieri come
sbocco per l'affermazione di sé e del
proprio io profondo la sopraffazione. E
qual é la sopraffazione piu facile se non
quella nei confronti dei minori, cosi ap-
petibili per certe persone perché ingenui,
candidi e disponibili?

Ritengo si debba intervenire in modo
forte e intensivo in questo settore. Mi
congratulo per la serie di interventi che il
ministro ha voluto mettere in campo e per
la sua energica volonta nel chiedere ed
ottenere 1 finanziamenti; come infatti
emerge in tutti i settori, se il Governo non
incide con l'impegno massiccio di risorse
per far decollare i progetti, questi non
possono essere attuati. Saluto con com-
pilacimento anche questa energica volonta
del ministro per sostanziare di risorse
progetti per l'infanzia che sono estrema-
mente importanti, perché credo che la
dignitd di una societa, la sua vitalita
democratica, la sua possibilita di futuro
civile siano collegate intimamente alla

nostra capacita di intervento in questo
settore cosi delicato, che ¢é quello, ap-
punto, della prevenzione e della forma-
zione a tutela di giovani vite, che non
possono essere violate o contaminate in
maniera cosi incisiva per tutta la loro
esistenza. Sappiamo benissimo infatti che
violenze commesse ai vari livelli in questa
eta lasciano cicatrici che non sono rimar-
ginabili. Possiamo pure mettere in piedi
centri di accoglienza — e li salutiamo,
perché ne siamo profondamente carenti,
soprattutto di centri di accoglienza spe-
cialistici in questo settore per la riabili-
tazione psicologica e sociale e quindi ben
vengano le iniziative cui il ministro ha
fatto cenno — ma certamente sappiamo
che la riabilitazione & una cosa purtroppo
estremamente difficile in questi casi —
parlo dello sfruttamento sessuale, della
pedofilia, delle violenze anche psicologi-
che, che spesso sono quelle meno evidenti,
ma che sono drammatiche — e lasciano
segni profondi che non possono pil essere
cancellati. Quindi, il nostro intervento a
posteriori & sempre un intervento parziale.

Agire sulla prevenzione credo sia un
dovere di questo Governo, di tutti i
Governi, sia il dovere della societa civile.
Ritengo, onorevole ministro, che probabil-
mente ci sia bisogno, al di 1la delle
convenzioni internazionali e degli indirizzi
che queste offrono a livello internazionale,
di arrivare veramente, per lo meno per
alcuni settori specifici, anche ad una
formulazione giuridica a livello interna-
zionale piu precisa, che vincoli gli Stati
che la sottoscrivono e che abbia, all'in-
terno di questi vincoli, sia la capacita di
intervento preventivo sia una diversa ca-
pacita di intervento repressivo. Spesso in
questo settore il confine tra chi & abusato
e chi abusa e nello stesso tempo ha subito
abusi precedenti & difficile da stabilire,
proprio per quel complesso problema
delle cause scatenanti cui lei ha fatto
riferimento e che credo debbano rinve-
nirsi nella nostra societd che ha perso la
bussola, ha perso i valori di riferimento, i
valori sostanziali, quali quelli della fami-

glia e dell’etica, che dobbiamo assoluta-
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mente ritrovare attraverso un intervento
di educazione e prevenzione che sia es-
senzialmente formativo.

PRESIDENTE. Segue linterrogazione
Bergamo n. 3-00393 (vedi lallegato A).

Il ministro per la solidarieta sociale ha
facolta di rispondere.

LIVIA TURCO, Ministro per la solida-
rietd sociale. L’onorevole Bergamo mi
pone nella sua interrogazione una que-
stione molto importante e molto com-
plessa. Devo dire che essa riguarda l'in-
sieme dell’attiviti del Governo e quindi
risponderd sicuramente in modo profon-
damente incompleto, perché non investe
soltanto la piccola competenza che &
attribuita al mio dicastero. Il tema &
quello relativo ai giovani, alle forme di
disagio che incontrano e vivono i giovani
nella nostra societa e alle politiche che &
necessario attivare nei loro confronti.

Intanto, penso che su questo sia molto
utile definire l'approccio d’analisi, cioé
come noi valutiamo oggi la condizione
giovanile nel nostro paese, e l'approccio
per quanto riguarda la definizione delle
proposte.

Per quanto riguarda l'analisi, cito solo
alcuni dati; ovviamente, saroé molto, molto
schematica. Secondo una stima del-
I'ISTAT, i giovani compresi tra i 15 e i 34
anni di etd sono 9 milioni 800 mila e altri
2 milioni sono in cerca di occupazione.
Questi ultimi hanno un’etd compresa tra i
15 e i 24 anni. Il numero dei disoccupati
precari si colloca prevalentemente all'in-
terno del segmento giovanile, pur non
essendo la crisi occupazionale l'unica
causa determinante il disagio giovanile.
Tuttavia questo dato del lavoro & sicura-
mente uno dei pilt importanti.

Le altre cause del disagio devono ri-
cercarsi in una complessita di fattori. Il
10 per cento dei 4 mila suicidi che si
verificano in Italia riguarda adolescenti e
il 60 per cento giovani di etd compresa tra
i 14 e i 34 anni.

Recentemente abbiamo discusso il
coinvolgimento del mondo giovanile nel-
I'ambito delle tossicodipendenze. Credo

sarebbe sbagliato dare una valutazione
soltanto in termini di disagio della con-
dizione giovanile perché ci sono tante
espressioni di protagonismo e di parteci-
pazione dei giovani alla vita sociale, po-
litica e culturale del paese; penso, per
esempio, al coinvolgimento di giovani in
tante associazioni di volontariato e alle
tante forme di elaborazione culturale dei
giovani.

Per quanto riguarda l'approccio alle
politiche da mettere in campo, il Governo
ritiene che non ci si possa limitare ad
intervenire soltanto sui problemi riguar-
danti le zone di disagio, ma che occorra
avere un approccio globale che guardi
allinsieme della condizione giovanile,
avendo la consapevolezza che i problemi
pil urgenti sono quelli della formazione,
del lavoro ma anche del peso politico che
i giovani hanno nella nostra societa. L'Tta-
lia, a differenza degli altri paesi europei,
non ha degli organismi, delle sedi istitu-
zionali in cui i giovani possano far sentire
la propria voce, esprimere il proprio
punto di vista e far valere il proprio
potere contrattuale. Quindi i punti da
tener presenti sono il lavoro, la forma-
zione, il peso politico e contrattuale nei
confronti delle istituzioni; c’é poi il grande
tema del tempo libero, delle opportunita
che i giovani hanno nell’utilizzare il
tempo libero. Per quanto attiene alle
politiche dei giovani, riteniamo necessario
puntare sulla valorizzazione delle forme
di cultura, di espressivita che gli stessi
giovani mettono in campo. Pensiamo dun-
gue che sia assai importante saper inter-
loquire con i linguaggi e con le culture
giovanili. Sarebbe sbagliato, perché inef-
ficace, avere un approccio in qualche
modo paternalistico o che insista soltanto
sul disagio. Ripeto, occorre avere un
approccio globale e che intervenga sul
disagio e sulla normalita.

La mia convinzione & che l'occasione
per affrontare in modo serio gli interventi
sulla condizione di vita dei giovani sia il

"dibattito che si sta aprendo insieme alle

decisioni che si adotteranno in ordine alla
riforma dello Stato sociale. Abbiamo un
sistema di protezione sociale fortemente
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squilibrato tra le generazioni; ritengo che
sia necessario costruire un sistema di
protezione sociale che individui nella so-
lidarieta tra le generazioni il suo punto
fondamentale, dirottando quindi, se ne-
cessario, risorse a favore dell'infanzia,
dell’adolescenza e dei giovani. Credo che
questo sia un punto fondamentale per
quanto riguarda le politiche a favore dei
giovani.

Vi sono poi gli interventi strutturali:
quelli per il lavoro, la scuola e le oppor-
tunitd per il tempo libero. Da questo
punto di vista mi pare che il Governo
abbia avviato degli interventi; penso a
quelli per la scuola, per il lavoro (peraltro
ancora insufficienti), per la riforma del
servizio civile. Si tratta di questioni che
riguardano la competenza del Governo nel
suo insieme e in particolare di importanti
ministeri.

In ordine alla competenza del dicastero
della solidarieta sociale, finora le inizia-
tive da me intraprese sono le seguenti:
anzitutto il disegno di legge, attualmente
in discussione presso la Commissione fi-
nanze della Camera, per favorire l'acqui-
sto e laffitto della casa per le giovani
coppie e le famiglie monoparentali; il
disegno di legge sulla promozione dei
diritti, le condizioni di vita dell’infanzia e
dell’adolescenza, di cui si & discusso anche
prima. Attraverso questa normativa si
vuole intervenire su una fascia cruciale
dei giovani, quella dell’adolescenza.

Inoltre abbiamo attivato presso il Mi-
nistero della solidarieta sociale, d’accordo
sia con la Commissione europea sia con il
Ministero del lavoro, il fondo sociale
europeo finalizzato alla promozione di
interventi contro 'esclusione sociale e per
la promozione di diritti ed opportunita
per i giovani. Gia 10 miliardi sono stati
stanziati per progetti riguardanti l'uso del
tempo libero dei giovani: essi si riferi-
scono alle situazioni di maggiore difficolta
e disagio. La cifra viene utilizzata d’ac-
cordo con alcuni comuni.

Si & poi avviato il servizio civile euro-
peo, cui partecipano molti giovani e che &

stato promosso dalla Commissione euro-
pea. Ad esso I'Italia partecipa in modo
attivo.

Sono in via di elaborazione altre pro-
poste, tra le quali la ricostruzione del
coordinamento nazionale «Informagiova-
ni », che & una struttura molto importante
e radicata in numerosi comuni. Abbiamo
raccolto la proposta delle associazioni
giovanili di dare vita anche in Italia al
consiglio nazionale dei giovani e dunque
un disegno di legge che lo istituisce & in
via di definizione (lo porterd presto al-
I'approvazione del Consiglio dei ministri).
Mi auguro che su tale provvedimento si
possa promuovere un’azione concorde di
tutti i gruppi parlamentari, anche perché
mi pare che varie proposte di legge siano
state presentate da diversi deputati.

Stiamo altresi lavorando per la predi-
sposizione di una legge-quadro per le
politiche giovanili in accordo con gli enti
locali, i comuni e le regioni, al fine di
armonizzare gli interventi a favore dei
giovani su tutto il territorio nazionale.
Infatti attualmente vi & una forte disomo-
geneita: alcune regioni hanno promosso
leggi-quadro per le politiche giovanili ed
altre non lo hanno fatto; alcuni comuni
hanno dato vita ad «iniziative pilota » in
tal senso. Come dicevo, riteniamo utile
armonizzare questi interventi, favorendo
soprattutto le realta del Mezzogiorno ed i
piccoli comuni che attualmente hanno a
loro disposizione scarse opportunita e che
dunque attivano poche iniziative.

Anche sulla base del dibattito che si é
svolto di recente nella conferenza sulle
tossicodipendenze, nel quale ci si & sof-
fermati sulle iniziative di prevenzione,
abbiamo deciso di attivarci per favorire
un utilizzo innovativo delle discoteche al
fine di prevenire l'uso soprattutto delle
nuove droghe. Non escludo neppure una
nuova legge di regolamentazione delle
discoteche stesse.

Inoltre si sta avviando una iniziativa in
collaborazione con i Ministeri della pub-
blica istruzione e delle pari opportunita
per l'utilizzo da parte dei giovani delle
sedi scolastiche come luoghi di nuova
creativita ed espressivita.
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Queste sono le iniziative che il mio
ministero sta attivando. Si tenga conto che
il ministro della solidarieta sociale ha sul
tema delle politiche giovanili una compe-
tenza molto limitata. Penso dunque si
debba ribadire il carattere interministe-
riale della politica per i giovani, poiché
essa riguarda le scelte di fondo dell’azione
del Governo e cioé: quale riforma dello
Stato sociale, quale riforma della scuola,
quali politiche per il lavoro.

Credo che queste siano le iniziative
fondamentali, insieme alle quali si pos-
sono attivare opportunita per l'uso del
tempo libero, per la promozione del vo-
lontariato e per la valorizzazione delle
culture e delle espressivita proprie dei
giovani.

PRESIDENTE. L’onorevole Bergamo ha
facolta di replicare per la sua interroga-
zione n. 3-00393.

ALESSANDRO BERGAMO. Non sono
soddisfatto, soprattutto per quanto il mi-
nistro Turco ha detto pitt di una volta. 1l
ministro ha detto di non avere rilevanti
competenze per quanto attiene alle poli-
tiche giovanili, eppure tra le funzioni e gli
incarichi che le sono stati attribuiti —
come viene riportato nella pubblicazione
che indica la composizione del Governo
Prodi — risulta, alla lettera b), che le
spettano le politiche per i minori e, alla
lettera d), le politiche per gli adolescenti
ed i giovani, anche mediante l'attuazione
ed il coordinamento dei programmi del-
I'Unione europea. Quindi non & esatto
quanto lei sostiene.

Non sono soddisfatto anche perché, a
distanza di dieci mesi dal suo insedia-
mento, signor ministro, mi sarei aspettato
una energica cura al dramma legato alla
condizione giovanile. Eppure, non vi era
alcun bisogno di studiare o di analizzare
tale fenomeno allarmante, perché & ben
noto ed & chiaro a tutti noi, padri di
famiglia e non, il forte disagio che avver-
tiamo nella gioventii moderna. Non sono
soddisfatto, onorevole ministro Turco,
perché sono secoli che si sentono pronun-
ciare, direi strumentalmente, le parole

politiche giovanili, senza peraltro aver mai
visto alcunché di concreto.

Nella X legislatura vi fu addirittura chi
penso bene di istituire una Commissione
parlamentare di inchiesta sulla condizione
giovanile, che ha lavorato dal 1° giugno
1988 al 12 aprile 1990. In quei due anni
ben trenta deputati tracciarono le linee
generali delle sofferenze dei ragazzi con
molto approfondimento ed individuarono
alcuni indirizzi che il Governo dell’epoca
ed il Parlamento avrebbero dovuto perse-
guire al fine di porre in essere strumenti
per evitare che quanto evidenziato nella
mia interrogazione odierna si verificasse.
Quantomeno si sarebbe potuto predi-
sporre un qualsiasi strumento od organi-
smo volto a prevenire i numerosi drammi
che ogni giorno la stampa quotidiana
riporta.

Nel 1990 venne elaborata la relazione
conclusiva di quella Commissione, che
doveva accertare le cause generali e quelle
specifiche del disagio sociale e culturale
dei giovani, privilegiando gli aspetti rela-
tivi alla famiglia, alla scuola, al lavoro,
allo sport, alle tossicodipendenze, alla
sessualita, alla cultura, alla religione, alle
istituzioni, agli obblighi di leva, eccetera,
approfondendo e comprendendo il com-
plesso « pianeta giovani » con i loro biso-
gni, con i loro diritti, diversita e situazioni
sociali. Si scopri che questa realta era
disomogenea, come lei stessa ha detto
poco fa, perché dalle numerose audizioni
e dai viaggi effettuati in tutta Italia dai
commissari emerse che i giovani avevano
un approccio con le istituzioni di tipo
emergenziale e che gli adulti non avevano
alcuna considerazione dei diritti dei gio-
vani stessi. Emerse anche che la scuola e
I'universitd non riescono a preparare alla
vita, perché strutture in crisi e perché la
classe docente italiana non possedeva re-
quisiti idonei in quanto non adeguata-
mente aggiornata e quindi non in condi-
zioni di raccordare questo variegato
mondo con la dura realta esterna. Pari-
menti il servizio militare fu condannato
da tutti come inutile e dannoso ed ancora
oggi ¢ molto difficile I'approccio all’alter-
nativo servizio civile. Ma sono soprattutto
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il lavoro e la disoccupazione giovanile, in
particolare quella meridionale, a determi-
nare una profonda disperazione.

A mio parere il mancato sviluppo delle
aree depresse meridionali, l'assenza di
certezze per il futuro, l'impossibilita da
parte dei giovani di intravedere |'oppor-
tunita di formarsi una famiglia e di essere
sereni, perché non riescono ad immagi-
nare un loro futuro benessere, e la sfi-
ducia nelle istituzioni, creano sconforto ed
angoscia. Ultimamente, signor ministro,
quanti padri di famiglia, avendo perso il
loro posto di lavoro nel meridione d’Italia,
si sono suicidati e quanti casi di gesti
disperati sono stati registrati finora !

Certo, le responsabilitd sono di tutti ed
io, in occasione di questo incontro con leij,
avevo chiesto al Ministero dell’interno dei
dati aggiornati riguardanti i casi di suici-
dio, ma il solito muro di gomma, il
rimbalzare da ufficio in ufficio, da re-
sponsabile a responsabile, non mi ha
posto in condizione di fornire quei dati
che so per certo quanto siano allarmanti.

La relazione della Commissione di in-
chiesta cui ho fatto riferimento eviden-
ziava un problema molto grave: che I'Ita-
lia era tra i pochi paesi europei ed oggi
probabilmente & l'unico a non avere un
dipartimento per le politiche giovanili.
Quindi, non vi é alcuna figura istituzio-
nale di riferimento. Eppure tutte le pro-
poste e tutti gli indirizzi che quella
Commissione aveva tracciato sono rimasti
sulla carta. Il risultato finale & stato
quello di sempre: parole, carte, docu-
menti, ma nulla di concreto, come peral-
tro ci avevano abituato i Parlamenti del-
Yepoca.

Oggi ci troviamo a lamentare queste
inadempienze, delle quali anche lei &
responsabile, onorevole ministro Turco,
perché tra i compiti che le sono stati
assegnati dal Presidente del consiglio vi &
anche quello di programmare le politiche
per i minori. Ella avrebbe dovuto pro-
muovere iniziative politiche per gli ado-
lescenti ed i giovani, in coordinamento
con i programmi dell'Unione europea;

avrebbe anche dovuto indirizzare le ini-
ziative contro 'emarginazione, I'’espulsione
sociale e in particolare...

PRESIDENTE. Onorevole Bergamo, la
invito a concludere.

ALESSANDRO BERGAMO. ...avrebbe
dovuto attuare azioni finalizzare a con-
trastare le nuove poverta.

In tutta sincerita, signor ministro, lei
davvero puo dire, prima di tutto a se
stessa, di aver assolto o di stare assol-
vendo questi compiti ? Non le pare, invece,
che sta sprecando l'unica opportunita che
la politica e la vita le hanno concesso,
permettendole di sedere a quel posto?

PRESIDENTE. Segue linterpellanza
Giovanardi n. 2-00342 (vedi lallegato A).

L’onorevole Giovanardi ha facolta di
illustrarla.

CARLO GIOVANARDI. Signor Presi-
dente, nell'interpellanza che abbiamo pre-
sentato si parla di regali, nella fattispecie
regali di Natale, e si parla della televisione
di Stato. Infatti, attraverso la trasmissione
Regalo di Natale, da qualche anno la
televisione di Stato raccoglie fondi dai
telespettatori, che poi vengono devoluti
proprio come un regalo ad istituzioni che
operano nel settore benefico. Quest’anno
pero si & verificata un’anomalia rispetto al
passato, perché negli anni scorsi la tra-
smissione aveva rivolto la sua attenzione
una volta alla Croce rossa, che & un ente
pubblico riconosciuto e quindi un unicum
nel campo dell’attivita che svolge, ed una
volta a Telefono azzurro, che pure & un
soggetto con una sua specificitd per aver
inventato e diffuso in Italia un servizio.

Quest’anno il regalo di Natale & stato
devoluto al Gruppo Abele di Don Luigi
Ciotti. Qui nasce il problema perché, come
¢ noto, i gruppi operanti per il recupero
dalle tossicodipendenze sono moltissimi;
ce ne sono cinque o sei importantissimi ed
altri meno importanti. E chiaro che si &
operato nell’ambito della piena ed asso-
luta discrezionalita, perché la scelta &
caduta soltanto su uno dei soggetti che

operano in quel settore. Perché?
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Si potrebbe maliziosamente rispon-
dere: perché questo gruppo ha assunto,
nel dibattito sulle tossicodipendenze, un
orientamento pit vicino alla sensibilita del
Governo. Nell’interpellanza affrontavamo
il problema del referendum, ormai supe-
rato, ma ricordavamo anche che i giornalij,
all’epoca della delibera assunta dal co-
mune di Torino in favore della liberaliz-
zazione delle droghe, scrissero che quella
linea era stata ispirata da Don Ciotti. La
scelta forse & avvenuta per via amicale:
qualcuno ha piu « agganci » di altri con la
politica, con il Parlamento, con la televi-
sione di Stato e quindi viene preferito.

1 criteri seguiti sono comunque non
trasparenti, anche se é vero che alcune
comunita hanno poi firmato un appello
nel quale accettavano (salvo poi smentite
successive, come quella di Don Gelmini,
che ha detto di non aver firmato mai
nulla) che quest’anno i fondi andassero
alla comunita di Don Ciotti, purché negli
anni successivi toccasse a loro; in pratica,
si mettevano in lista d’attesa. Anche que-
sto non & un atteggiamento limpido, né
accettabile, perché costringe gli altri sog-
getti a mettersi con il cappello in mano, in
attesa che l'occhio benevolo della televi-
sione di Stato cada anche su di loro.

Nell'interpellanza chiedevamo — credo
che purtroppo per quest’anno sia tardi —
i motivi per i quali i fondi raccolti per
lottare contro le tossicodipendenze non
fossero ripartiti tra tutte le comunitd che
operano nel settore. Perché ne viene scelta
una fra le tante e tutte le altre vengono
ignorate ? Quali criteri generali sono stati
seguiti dalla televisione di Stato, in una
materia delicata quale la beneficenza, per
assumere iniziative che premiano qual-
cuno e dimenticano altri?

Ritengo che debbano essere stabiliti
criteri e regole, perché siamo in ambito
pubblico e non ¢ indifferente che i citta-
dini siano sollecitati a dare offerte per
questo o quel soggetto. Nei casi prima
citati, cioé la Croce rossa e Telefono
azzurro, si trattava degli unici soggetti che
operavano in un determinato settore, ma
quando i soggetti sono tantissimi cosa si
fa ? Nel caso in cui, ad esempio, si dovesse

fare una raccolta di fondi a favore dei
centri oncologici italiani, quei fondi an-
drebbero distribuiti tra i vari soggetti o ne
verrebbe scelto uno a scapito degli altri?
E se le cose stanno in questa maniera, chi
decide ? La televisione, il direttore di rete
o Mara Venier? Credo siano questioni
abbastanza rilevanti che dovrebbero es-
sere approfondite.

Approfittando della presenza in aula
del ministro per la solidarieta sociale,
ricordo che questa mattina abbiamo pre-
sentato un’altra interpellanza che si con-
figura in parte come una variazione sul
tema in esame perché, nel momento nel
guale si vanno a distribuire i fondi per le
varie comunita, sarebbe interessante far
sapere al Parlamento come siano stati
ripartiti dal 1993 in poi i finanziamenti
del Fondo sociale europeo e a quali
comunita. Anche in questo caso, si pre-
senta un esempio di « perequazione » sulla
base del quale i fondi dovrebbero essere
distribuiti alla luce dei meriti conseguiti
evitando, come & avvenuto nel caso della
trasmissione Regalo di Natale, che il regalo
venga fatto ad un solo soggetto e non ad
altri, e che le motivazioni di questa scelta
siano sostanzialmente misteriose e com-
pletamente discrezionali.

PRESIDENTE. 11 sottosegretario di
Stato per le poste e le telecomunicazioni
ha facoltd di rispondere all’interpellanza
Giovanardi n. 2-00342.

VINCENZO MARIA VITA, Sottosegreta-
rio di Stato per le poste e le telecomuni-
cazioni. In relazione alla interpellanza in
esame e nel premettere che si risponde
per incarico della Presidenza del Consiglio
dei ministri, si fa presente che la RAI —
da noi opportunamente interessata — ci
ha riferito che il programma Regalo di
Natale, mandato in onda sulla prima rete
televisiva, ha sempre avuto un unico
destinatario sociale; cid sia per consentire
ai telespettatori di individuare facilmente
i destinatari dei loro generosi interventi di
solidarieta sia per non frammentare i
fondi raccolti. Nel 1994, infatti, il desti-
natario fu la Croce rossa, in favore delle
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popolazioni alluvionate; nel 1995 fu Tele-
fono azzurro, che attraversava una situa-
zione di crisi; per il 1996 RAIl ha scelto
il Gruppo Abele, del quale ricorrevano i
trent’anni  dalla fondazione. Questo
gruppo svolge un’opera di volontariato
sociale attraverso 41 attivita, nelle quali
lavorano quotidianamente 150 operatori a
tempo pieno e oltre 200 collaboratori.
L’'impegno principale del gruppo non ri-
guarda la tossicodipendenza ma, pin se-
gnatamente, lattivita di accoglienza che,
attraverso le 14 strutture operanti sul
territorio, spazia dai problemi legati al-
I'alcolismo a quelli dei malati terminali di
AIDS, accogliendo i bambini sieropositivi
ed abbandonati ed assistendo le loro
famiglie.

Un altro importante settore di inter-
vento del Gruppo Abele é costituito dalle
attivita culturali, integrate dalle esperienze
significative di una casa editrice e di un
centro studi e ricerche. A queste si ag-
giungono le iniziative di cooperazione
internazionale e vari progetti di carattere
educativo.

Si ritiene opportuno sottolineare che la
contabilitd del suddetto gruppo prevede la
tenuta di bilanci pubblici, sui quali vigila
la regione Piemonte.

La RAI ci ha assicurato, infine, la
massima disponibilita ad aderire a nuove
e migliori iniziative, che vorranno even-
tualmente essere introdotte al fine di
facilitare la diffusione di campagne di
solidarieta in favore di istituzioni ed enti
impegnati nella tutela dei pitt deboli e
nella ricerca medica per la cura di gravi
malattie.

PRESIDENTE. L’onorevole Giovanardi
ha facoltd di replicare per la sua inter-
pellanza n. 2-00342.

CARLO GIOVANARDI. Signor Presi-
dente, mi dispiace che questo meccanismo
delle interpellanze dia vita sostanzial-
mente ad un dialogo fra sordi. Con la mia
interpellanza, infatti, ho sollevato un pro-
blema serio, mentre il sottosegretario mi
ha risposto senza fare riferimento alle mie
osservazioni. Sono, infatti, anch’io al cor-

rente delle iniziative del gruppo di don
Ciotti, ma potrei facilmente dimostrare
che quest’anno ricorrono i decennali, i
ventennali o 1 trentennali di altri 46
gruppi che operano nel medesimo settore
e che forse hanno nelle loro strutture pi
ragazzi del gruppo di don Ciotti.

Cid che veramente non si comprende —
se non ricorrendo a questa « barzelletta »
del trentennale del gruppo — é perché tra
i trenta soggetti che si occupano di tale
settore sia stato scelto lui! Non solo, ma
non si comprende perché altre comunita,
che svolgono la stessa, identica funzione
di quella di don Ciotti, non abbiano
ricevuto il «regalo di Natale »; anche se
queste, forse, ne avrebbero avuto mag-
giore bisogno della comunita di don Ciotti.

Nella sostanza, il problema che inten-
devo sollevare & il seguente: chi e come si
decide a chi fare il regalo con la TV di
Stato, utilizzando quindi lo strumento
pubblico? Forse l'amico, l'amico del-
I'amico o attraverso la conoscenza politica
o la raccomandazione ? Questo ¢ il pro-
blema che rimane assolutamente inevaso e
che rende inaccettabile questa discrezio-
nalita, poiché attraverso di essa si creano
« figli e figliastri ».

Mi aspettavo che almeno il sottosegre-
tario riconoscesse lesistenza del pro-
blema, che non é un problema della
televisione di Stato. Ripeto: non & Mara
Venier — per citare la conduttrice di una
popolare trasmissione — che deve stabilire
a seconda delle sue conoscenze come si
devono mobilitare gli italiani per due
giorni, utilizzando la televisione di Stato
per fare offerte finalizzate ad una inizia-
tiva; ci sara pure la possibilita intanto di
compiere scelte meditate, trasparenti e
convincenti, e poi di scegliere soggetti
senza operare discriminazioni. Certo, nel
caso degli alluvionati, sono stati scelti tutti
coloro che hanno avuto danni dall’allu-
vione; sarebbe stato strano se si fosse
detto: « Raccogliamo fondi solo per gli
alluvionati di Asti e non per quelli di
un’altra provincia o di un’altra citta ». Gli
altri alluvionati, naturalmente, avrebbero
chiesto per quale motivo venivano esclusi.

Ma se la televisione di Stato ha deciso di
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devolvere i fondi per tutti gli alluvionati,
questo aveva una sua ratio; quest’anno,
invece, si & fatto esattamente il contrario:
si & scelto un soggetto e si sono discri-
minati tutti gli altri. Oltre tutto, si & anche
ipotecato il futuro dicendo agli altri: «Se
state buoni e non protestate, domani ce
ne sara anche per voi ».

Mi sembra si sia percorsa una strada
assolutamente sbagliata e per certi aspetti
anche clientelare, perché si capisce cosa
c’é sotto questo tipo di scelta (la maggiore
o minore lontananza dagli orientamenti
politici del Governo). In questo caso il
collegamento & chiarissimo, ma é& altret-
tanto chiaro che la televisione di Stato
non pud essere utilizzata per queste ope-
razioni.

Mi sembra quindi che 'argomento po-
sto nell'interpellanza fosse serio ed im-
portante, ma poiché non mi pare che la
risposta del Governo I’abbia focalizzato il
tema in oggetto, mi dichiaro insoddisfatto.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LUCIANO VIOLANTE (ore 10,27)

PRESIDENTE. Segue linterrogazione
Michelini n. 3-00345 (vedi lallegato A).

Il sottosegretario di Stato per le poste
e le telecomunicazioni ha facolta di ri-
spondere.

VINCENZO MARIA VITA, Sottosegreta-
rio di Stato per le poste e le telecomuni-
cazioni. In relazione all’atto parlamentare
cui si risponde, allo scopo di poter di-
sporre di elementi di valutazione in me-
rito a quanto rappresentato dagli onore-
voli interroganti si & provveduto ad inte-
ressare la concessionaria RAI, la gquale ci
ha comunicato che l'assunzione di pro-
grammisti-registi, con contratti di lavoro
subordinato a tempo determinato, avviene
al sensi di quanto stabilito dall’articolo 1,
comma 2, lettera ¢), della legge 18 aprile
1962, n. 230, come modificata dalla legge
23 maggio 1977, n. 266.

Tale disposizione prevede la possibilita
di apporre un termine alla durata del
contratto nell’assunzione di personale ri-

ferita a specifici spettacoli, ovvero a spe-
cifici programmi radiofonici o televisivi.
Cio allo scopo di consentire una maggiore
ricchezza e varieta di programmi e spet-
tacoli, garantendo la presenza delle di-
verse componenti culturali, artistiche e
sociali nella produzione di specifici pro-
grammi radiofonici e televisivi; presenza
che per sua natura e funzione pud anche
essere eventualmente temporanea. Infatti
— ha comunicato la RAI — considerato
I'elevato numero di programmi specifici
realizzati ogni anno, tale possibilitd con-
sente una pil economica e razionale
gestione aziendale, che risulterebbe note-
volmente pid onerosa in caso di assun-
zione di lavoratori a tempo indeterminato
che, alla conclusione delle specifiche la-
vorazioni, risulterebbero magari superflui.

Relativamente ai giudizi promossi dai
programmisti-registi utilizzati a tempo de-
terminato ed attualmente pendenti, la
concessionaria RAI ha precisato che gli
stessi sono circa 100 e che le pronunce in
merito non sono state univoche. Invero vi
sono state 31 sentenze favorevoli alle
richieste dei lavoratori e 24 sentenze
favorevoli all’azienda. Di conseguenza, la
concessionaria sta gradualmente provve-
dendo all’assunzione a tempo indetermi-
nato di quei lavoratori che hanno ottenuto
una pronuncia favorevole, individuando di
volta in volta gli incarichi che consentano
di utilizzare al meglio la professionalitad e
I'esperienza dei singoli interessati.

Per quanto concerne l'ipotesi rappre-
sentata, di una definizione in via transat-
tiva delle cause in corso, la RAI, nel
precisare che per motivi di equita nei
confronti dei colleghi che non hanno adito
le vie legali dovra essere ricercata una
soluzione che tenga conto anche della
posizione di tali ultimi programmisti-
registi, ci ha comunicato che gia da tempo
sono in corsq contatti e colloqui con le
organizzazioni sindacali per stabilire un
quadro di iniziative da adottare al fine di
ridurre o evitare situazioni di conflitto,
tenendo tuttavia conto della ricettivita
consentita dall’organico e da quanto pre-
visto nei piani triennali gid approvati in
materia di utilizzazione delle risorse.
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PRESIDENTE. L’onorevole Michelini
ha facolta di replicare per la sua inter-
rogazione n. 3-00345.

ALBERTO MICHELINI. Ringrazio della
risposta che, in quanto tale, & soddisfa-
cente, ma non entra nel merito di un
problema molto sentito da anni. Per tutto
il periodo in cui sono stato in RAI ho
avvertito questo problema a proposito di
tanti giovani che venivano utilizzati per i
contratti a tempo e che poi, nel momento
in cui la RAI aveva necessita di effettuare
assunzioni, venivano scartati, preferendo
altri, magari segnalati da una segreteria di
partito in un’ottica che, purtroppo, ¢
quella clientelare.

Di fronte ad un impegno annuale della
RAI di oltre 60 miliardi per questo
settore, cioé per chi collabora a pro-
grammi specifici — & una situazione che
va avanti da anni e che si spiega con
I'esigenza di fare programmi senza dover
assumere (la RAI non pud certo assumere
tutti quelli che collaborano solo a speci-
fiche programmazioni) — credo che una
maggiore razionalizzazione possa non solo
ridurre la spesa, ma anche evitare quelle
conseguenze per le quali ho presentato,
insieme al collega Giulietti, l'interroga-
zione. Il rischio infatti & che si arrivi ad
una esasperazione per cui qualcuno de-
cida di fare causa, e sappiamo quali sono
generalmente gli esiti in questi casi: alcuni
vengono assunti ed altri no.

Per questi motivi credo sia necessario
che la concessionaria faccia uno sforzo
per razionalizzare il settore.

PRESIDENTE. E cosi esaurito lo svol-
gimento delle interpellanze e delle inter-
rogazioni all’ordine del giorno.

Sull’ordine dei lavori (ore 10,35).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, nella
Conferenza dei presidenti di gruppo si &
convenuto che nella seduta odierna, dopo
lo svolgimento degli atti di sindacato
ispettivo, si passera alla discussione dei
documenti in materia di insindacabilita,

iscritti all’ordine del giorno, nonché alla
discussione del disegno di legge di ratifica
n. 2490. Si proseguirda dunque con il
seguito della discussione del disegno di
legge n. 2941, relativo alle opere poster-
remoto, sino alle ore 13 circa. Alla ri-
presa, probabilmente alle ore 14,30, ini-
ziera la discussione sulle linee generali del
disegno di legge collegato n. 2564, per
concludersi in serata.

Calendario dei lavori dell’Assemblea
per il periodo 1°-10 aprile 1997.

PRESIDENTE. Comunico che, a seguito
dell’odierna riunione della Conferenza dei
presidenti di gruppo, & stato predisposto,
ai sensi del comma 3 dell’articolo 24 del
regolamento, il seguente calendario dei
lavori dell’Assemblea per il periodo 1°-10
aprile 1997:

Martedi 1° aprile (pomeridiana):

Seguito dell’esame del disegno di
legge n. 2564 — Snellimento dell’attivita
amministrativa — Collegato alla manovra
di finanza pubblica (approvato dal Senato)
(tempo contingentato).

Mercoledi 2 aprile (antimeridiana):

Svolgimento di
interrogazioni;

interpellanze e di

(pomeridiana):

Svolgimento di interrogazioni a ri-
sposta immediata;

Seguito dell’esame del disegno di
legge n. 2564 — Snellimento dell’attivita
amministrativa (approvato dal Senato)
(tempo contingentato);

Esame del disegno di legge n. 3109 —
Convenzione sulle armi chimiche.

Giovedi 3 aprile (antimeridiana):

Svolgimento di interpellanze e di

interrogazioni;
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(pomeridiana):

Seguito dell’esame del disegno di
legge n. 2564 — Snellimento dell’attivita
amministrativa (approvato dal Senato)
(tempo contingentato);

Eventuale seguito dell’esame del di-
segno di legge n. 3109 — Convenzione
sulle armi chimiche;

Eventuale seguito degli argomenti
iscritti nel precedente calendario € non
conclusi.

Lunedi 7 aprile (pomeridiana):

Discussione sulle linee generali del
disegno di legge di conversione del decre-
to-legge n. 50 del 1997, n. 3391 — Dispo-
sizioni tributarie (scadenza 10 maggio
1997);

Discussione sulle linee generali delle
proposte di legge n. 1850 e n. 2084 -
Depenalizzazione dei reati minori;

Discussione sulle linee generali delle
proposte di legge n. 110 ed abbinate —
Abuso d’ufficio;

Discussione sulle linee generali della
proposta di legge n. 1851 — Archiviazione
procedimenti penali e oblazione;

Discussione sulle linee generali della
proposta di legge n. 2257 — 50° anniver-
sario Assemblea costituente;

Discussione sulle linee generali del
disegno di legge n. 2896 — Percorsi giu-
bilari fuori del Lazio.

Martedi 8 mercoledi 9 e giovedi 10 aprile
(antimeridiana):

Svolgimento di interpellanze e di

interrogazioni;

(pomeridiana, con eventuale prosecu-

zione notturna):

Seguito dell’esame del disegno di legge
di conversione del decreto-legge n. 50 del
1997, n. 3391 — Disposizioni tributarie
(scadenza 10 maggio 1997);

Seguito dell’esame del disegno di
legge n. 2564 — Snellimento dell’attivita

amministrativa (approvato dal Senato)
(tempo contingentato);
Esame delle proposte di legge

n. 1161 ed abbinate — Obiezione di co-
scienza;

Seguito della discussione generale
delle proposte di legge n. 244 ed abbinate
— Misure di prevenzione della corruzione;

Seguito dell’esame delle proposte di
legge n. 1850 e n. 2084 — Depenalizza-
zione dei reati minori;

Seguito dell’esame della proposte di
legge n. 110 ed abbinate — Abuso d’uffi-
cio;

Seguito dell’esame della proposta di
legge n. 1851 — Archiviazione procedi-
menti penali e oblazione;

Seguito dell’esame della proposta di
legge n. 2257 — 50° anniversario Assem-
blea costituente;

Seguito dell’esame del disegno di
legge n. 2896 — Percorsi giubilari fuori del
Lazio.

All'inizio della seduta pomeridiana di
mercoledi 9 aprile avra luogo lo svolgi-
mento di interrogazioni a risposta imme-
diata.

Il Presidente si riserva di inserire nel
presente calendario:

I'esame di ulteriori disegni di legge di
conversione;

I'esame di disegni di legge di ratifica
in stato di relazione;

deliberazioni in materia di insinda-
cabilita.

L’esame degli articoli delle proposte di
legge in materia di prevenzione della
corruzione avra luogo a partire dal pros-
simo mese di maggio.

Nelle sedute di lunedi 28, martedi 29 e
mercoledi 30 aprile avra luogo la discus-
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sione generale sulle proposte di modifica-
zione al regolamento, il cui esame prose-
guird nelle sedute successive.

La Conferenza dei presidenti di gruppo
ha infine convenuto sulle seguenti indica-
zioni del Presidente relative al contingen-
tamento dei tempi per I'esame del disegno
di legge collegato n. 2564 e per la discus-
sione sulle linee generali della proposta di
legge n. 244 ed abbinate sulla prevenzione
dei fenomeni di corruzione.

Il tempo complessivo riservato alla
discussione sulle linee generali del disegno
di legge n. 2564, concernente lo snelli-
mento dell’attivitd amministrativa, & di 11
ore e 30 minuti, cosli ripartite:

2 ore: tempo riservato al relatore ed al
Governo;

9 ore: tempo riservato ai gruppi (30
minuti per gruppo piu 4 ore e 30 minuti
ripartite in proporzione alla consistenza
numerica di ciascun gruppo);

30 minuti: tempo per eventuali inter-
venti in dissenso.

Il tempo a disposizione dei gruppi é
ripartito nel modo seguente:

sinistra democratica-1'Ulivo: 30 minuti
+ 1 ora e 13 minuti = 1 ora e 43 minuti;

forza Italia: 30 minuti + 51 minuti = 1
ora e 21 minuti;

alleanza nazionale: 30 minuti + 39
minuti = 1 ora e 9 minutj;

popolari e democratici-I’Ulivo: 30 mi-
nuti + 29 minuti = 59 minutj;

lega nord per l'indipendenza della Pa-
dania: 30 minuti + 24 minuti = 54 minuti;

misto: 30 minuti + 19 minuti = 49
minuti;

rifondazione comunista-progressisti: 30
minuti + 15 minuti = 45 minuti;

CCD: 30 minuti
minuti;

+ 10 minuti = 40

rinnovamento italiano: 30 minuti + 10
minuti = 40 minuti;

totale: 4 ore e 30 minuti + 4 ore e 30
minuti = 9 ore.

Il tempo complessivo riservato al-
I'esame degli articoli, sino alla votazione,
del disegno di legge n. 2564, concernente
lo snellimento dell’attivita amministrativa,
é di 34 ore, cosi ripartite:

1 ora e 30 minuti: tempo riservato al
relatore ed al Governo;

21 ore: tempo riservato ai gruppi (45
minuti per gruppo pill 5 ore e 15 minuti
ripartite in proporzione alla consistenza
numerica di ciascun gruppo);

30 minuti: tempo per eventuali inter-
venti in dissenso;

20 ore: tempi tecnici.

Il tempo a disposizione dei gruppi é
ripartito nel modo seguente:

sinistra democratica-1'Ulivo: 45 minuti
+ 1 ora e 25 minuti = 2 ore e 10 minuti;

forza Italia: 45 minuti + 1 ora = 1 ora
e 45 minuti;

alleanza nazionale: 45 minuti + 45

minuti = 1 ora e 30 minuti;

popolari e democratici-I'Ulivo: 45 mi-
nutt + 34 minuti = 1 ora e 19 minuti;

lega nord per lindipendenza della Pa-
dania: 45 minuti + 29 minuti = 1 ora e 14
minuti;

misto: 45 minuti + 23 minuti = 1 ora
e 8 minuti;

rifondazione comunista-progressisti: 45
minuti + 17 minuti = 1 ora e 2 minuti;
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CCD: 45 minuti
minuti;

+ 11 minuti = 56

rinnovamento italiano: 45 minuti + 11
minuti = 56 minuti;

totale: 6 ore e 45 minuti + 5 ore e 15
minuti = 12 ore.

Il tempo complessivo riservato alla
discussione sulle linee generali della pro-
posta di legge n. 244 ed abbinate, con-
cernente misure per la prevenzione della
corruzione, & di 11 ore, cosi ripartite:

1 ora e 30 minuti: tempo riservato al
relatore ed al Governo;

9 ore: tempo riservato ai gruppi (30
minuti per gruppo piud 4 ore e 30 minuti
ripartite in proporzione alla consistenza
numerica di ciascun gruppo);

30 minuti: tempo per eventuali inter-
venti in dissenso.

Il tempo a disposizione dei gruppi &
ripartito nel modo seguente:

sinistra democratica-1'Ulive: 30 minuti
+ 1 ora e 13 minuti = 1 ora e 43 minuti;

forza Italia: 30 minuti + 51 minuti = 1
ora e 21 minutj;

alleanza nazionale: 30 minuti + 39
minuti = 1 ora e 9 minuti;

popolari e democratici-I’Ulivo: 30 mi-
nuti + 29 minuti = 59 minutj;

lega nord per l'indipendenza della Pa-
dania: 30 minuti + 24 minuti = 54 minuti;

misto: 30 minuti + 19 minuti = 49

minuti;

rifondazione comunista-progressisti: 30
minuti + 15 minuti = 45 minuti;

CCD: 30 minuti + 10 minuti = 40

minuti;

rinnovamento italiano: 30 minuti + 10
minuti = 40 minuti;

totale: 4 ore e 30 minuti + 4 ore e 30
minuti = 9 ore.

Il suddetto calendario sara stampato e
distribuito.

ELIO VELTRI. Chiedo di parlare per
avere un chiarimento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ELIO VELTRI. Signor Presidente, mi
pare di aver capito che linizio della
discussione dei progetti di legge recanti
norme in materia anticorruzione avverra
il 2 maggio prossimo.

PRESIDENTE. Non & cosi; se mi con-
sente, faccio subito una precisazione in
modo che lei possa correggere il suo
intervento. In realta si ¢ deciso di chiu-
dere la discussione sulle linee generali e di
lasciar passare tre quattro settimane af-
finché, sulla base degli interventi svolti
nella discussione sulle linee generali, il
Comitato dei nove, integrato nei modi che
i gruppi determineranno, possa prendere
in esame il testo per apportarvi eventuali
correzioni. Pertanto le settimane di pausa
saranno utilizzate dal Comitato dei nove
per valutare i suggerimenti che emerge-
ranno dalla discussione sulle linee gene-
rali; I'esame degli articoli riprendera suc-
cessivamente, a maggio.

ELIO VELTRI. Non ho capito la data
di inizio della discussione sulle linee
generali. In secondo luogo, se non ho
capito male, il tempo assegnato per tale
discussione & di 34 ore: forse ho capito
male, perché mi sembra un’ipotesi impos-
sibile.

L’ultima cosa sulla quale vorrei un
chiarimento riguarda il progetto di legge
salvarogatorie, per il quale era stata ri-
chiesta l'assegnazione in sede legislativa:
vorrei sapere se la Conferenza dei presi-
denti di gruppo abbia deciso qualche cosa
in merito.



Atti Parlamentari —

14141 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 20 MARzo 1997

PRESIDENTE. Per quanto riguarda la
discussione sulle linee generali dei pro-
getti di legge in materia di anticorruzione,
I'inizio & previsto per 1'8, 9 e 10 aprile
prossimi, per un totale di 11 ore di
discussione, ripartite nel modo che ho
poc’anzi comunicato.

Per quanto riguarda la proposta di
legge cui ha accennato il collega Veltri, &
in corso la verifica, da parte degli uffici,
in ordine al consenso dei gruppi per
I'assegnazione in sede legislativa. Pertanto,
appena avremo acquisito il consenso, ci
pronunceremo anche su questa materia.

Per un richiamo al regolamento
(ore 10,41).

ALBERTO LEMBO. Chiedo di parlare
per un richiamo al regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTO LEMBO. Signor Presidente,
intervengo per un richiamo all’articolo
139 del regolamento. Nella seduta di ieri,
a mezzogiorno, il ministro Napolitano é
venuto a riferire sulla situazione in Alba-
nia e quindi anche a rispondere alle
interrogazioni che erano iscritte all’ordine
del giorno.

Di fronte ad una mia precisa richiesta,
ossia se, essendo presente solo il ministro
dell’interno, egli rappresentasse nella glo-
balita il Governo e, in particolare, anche
il Presidente del Consiglio, il ministro
Napolitano mi ha risposto: «(...) vorrei
dire all'onorevole Lembo che la sua in-
terrogazione & rivolta anzitutto al Presi-
dente del Consiglio dei ministri ». Questa
frase mi sembra abbastanza discutibile in
sé, ma continuo. Poiché volevo entrare nel
merito e l'interrogazione di cui ero cofir-
matario verteva su temi abbastanza ampi,
il ministro Napolitano mi ha fermato
dicendo (cito dal resoconto stenografico):
«Ho fatto presente al Presidente della
Camera che essendo gid molto complesse,
impegnative ed anche minute le questioni
relative alla politica per fronteggiare
I'emergenza dei profughi albanesi, mi sa-

rei limitato a dare solo queste risposte,
ferma restando, come ben sappiamo, la
facolta per gli onorevoli deputati di 'insi-
stere’ con altri strumenti (...) ».

Allora, signor Presidente, se viene pre-
sentata un’interrogazione e dunque si
accede al diritto di procedere con atti di
sindacato ispettivo, questa interrogazione
viene inserita all’ordine del giorno e pub-
blicata tra gli argomenti su cui il Governo
é chiamato a rispondere, il Governo stesso
si presenta in aula e dichiara di non
rispondere perché non rappresenta tutto
I'esecutivo, ma soltanto una parte di esso
e si afferma che per quanto riguarda
I'ottenimento di altre risposte, pil incisive,
vi & la possibilita per il parlamentare di
fare ricorso ad altre modalitad e ad altri
strumenti; a questo punto, veramente, ci
capisco molto poco.

Che senso ha che un ministro venga a
dire che non ¢ in grado di rispondere su
quanto & inserito all’ordine del giorno?
Addirittura egli ha affermato di non voler
rispondere, come aveva preventivamente
comunicato al Presidente della Camera.
Che senso ha che il ministro dica che per
ottenere risposta potrei presentare un’al-
tra interrogazione ? Signor Presidente, vi-
sto che il ministro Napolitano ha fatto
riferimento ad un colloquio avuto con lei,
e quindi ad una precisazione fornita a lei
in merito all’argomento, le chiedo di
spiegarmi i termini della questione, anche
perché ne €& scaturito uno scontro abba-
stanza duro con il ministro Napolitano,
credo legittimamente da parte mia anche
a nome del mio gruppo, in quanto il
ministro era presente per darci una ri-
sposta ma, perlomeno per gli argomenti di
nostro interesse, non ce I’ha fornita, anzi
ha esplicitamente detto di non voler ri-
spondere.

PRESIDENTE. Le cose stanno in questi
termini: sabato scorso, nell’ambito della
riunione congiunta delle Commissioni
esteri e difesa, si & svolto un dibattito sulle
questioni di politica estera e di politica
della difesa connesse con la crisi albanese.
Successivamente, avendo i presidenti di
gruppo avanzato in sede di Conferenza la
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richiesta di svolgere una discussione sulla
crisi albanese anche in Assemblea, & stato
convenuto che in quest'ultima sede si
discutesse delle questioni relative agli
aspetti di politica interna, avendo gia
discusso pochi giorni prima quelli con-
nessi alla politica estera e della difesa.
Questo €& il motivo per cui il ministro
Napolitano ha affrontato in questa sede
solo gli aspetti del problema relativi alla
sua responsabilitd di ministro dell’interno.

Se non ho capito male, il problema che
lei sostanzialmente pone & quello di avere
una costante informativa, un rapporto
costante Parlamento-Governo circa la crisi
albanese; gia in sede di Conferenza dei
presidenti di gruppo abbiamo affrontato
la questione ed al ministro per i rapporti
con il Parlamento & stata segnalata l'op-
portunita che vi sia una relazione perma-
nente fra il Parlamento e il Governo in
ordine alla crisi albanese.

Vedremo poi in che termini tale rap-
porto potra svilupparsi, in modo che il
Parlamento sia costantemente informato
dei profili di politica interna, estera e
della difesa che concernono la crisi alba-
nese.

Ricordo infine che nel pomeriggio di
oggi si terra un incontro congiunto dei
presidenti di gruppo di Camera e Senato
con il Presidente del Consiglio dei mini-
stri: potra essere quella la sede nella
quale i singoli presidenti di gruppo po-
tranno affrontare le modalita attraverso le
quali instaurare un rapporto diretto e
continuo tra Parlamento e Governo su
tale questione.

Comunicazione in merito alla delibera-
zione, assunta dalla Camera dei depu-
tati nella XII legislatura, di elevare
conflitto di attribuzione nei confronti
del TAR del Lazio.

PRESIDENTE. Ricordo che nella XII
legislatura, nella seduta del 27 marzo
1996, I’Assemblea ha deliberato — a se-
guito di conforme proposta dell’Ufficio di
Presidenza — di elevare conflitto di attri-
buzione di fronte alla Corte costituzionale

nei confronti del TAR del Lazio, sezione
II1-ter, contro 'ordinanza n. 188/96 del 22
febbraio 1996 con cui il predetto tribunale
amministrativo aveva accolto l'istanza in-
cidentale sospensiva, avanzata dalla so-
cieta Wallington Srl, avverso la decisione
dell’amministrazione della Camera di
esclusione di detta societd da una licita-
zione privata indetta dall’amministrazione
stessa.

Considerata la sopravvenuta carenza di
interesse, in quanto a seguito dell’effet-
tuazione della predetta licitazione privata
— a cui peraltro la societa Wallington &
stata ammessa con riserva — l'aggiudica-
zione & avvenuta a favore di altra societa,
I'Ufficio di Presidenza, nella riunione del
12 marzo 1997, ha convenuto sull’oppor-
tunitd di non procedere ulteriormente nel
conflitto di attribuzione, rimanendo co-
munque impregiudicate le motivazioni di
principio alla base della iniziale delibera-
zione della Camera.

Deliberazione per la fissazione di un
termine ulteriore per l'esame, in sede
referente, delle proposte di legge Luc-
chese ed altri n. 610 e Poli Bortone ed
altri n. 946, ai sensi dell’articolo 81,
comma 4, del regolamento (ore 10,45).

PRESIDENTE. Comunico che il depu-
tato Francesco Paolo Lucchese ha richie-
sto che la seguente proposta di legge sia
iscritta all’ordine del giorno dell’Assem-
blea a’ termini dell’articolo 81, comma 4,
del regolamento:

LUCCHESE ed altri: « Rifinanziamento
della ricostruzione di fabbricati privati e
pubblici danneggiati dal terremoto del
1968 e delle connesse opere di urbaniz-
zazione nelle zone del Belice » (610).

L'VIII Commissione permanente (Am-
biente), cui la proposta di legge & asse-
gnata in sede referente, propone che
I’Assemblea deliberi, sempre ai sensi del
comma 4 dell’articolo 81 del regolamento,
una proroga del termine per la presenta-
zione della relazione, pari al termine

precedentemente assegnato.
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FRANCESCO
Chiedo di parlare.

PAOLO LUCCHESE.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRANCESCO PAOLO LUCCHESE. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, sono
ovviamente favorevole alla proroga del
termine. Sono passati 29 anni, quindi 4
mesi in pil o 4 mesi in meno...! In ogni
caso, come del resto si & impegnato lo
stesso presidente della Commissione, rac-
comando che venga nominato il relatore,
in modo che si possano affrontare da
subito i problemi connessi alla completa
definizione della vicenda dopo appena
trent’anni !

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane cosi stabilito, con questa
segnalazione di sollecito esame del prov-
vedimento da parte della Commissione.

(Cosi rimane stabilito).

Comunico che il presidente del gruppo
parlamentare di alleanza nazionale, Giu-
seppe Tatarella, ha richiesto che la se-
guente proposta di legge sia iscritta al-
I'ordine del giorno dell’Assemblea a’ ter-
mini dell’articolo 81, comma 4, del rego-
lamento:

POLI BORTONE ed altri: « Disciplina

delle ’strade del vino’ e delle ’strade
dell’'olio’ » (946).
La XIII Commissione permanente

(Agricoltura), cui la proposta di legge &
assegnata in sede referente, propone che
I’Assemblea deliberi, sempre ai sensi del
comma 4 dell’articolo 81 del regolamento,
una proroga del termine per la presenta-
zione della relazione, pari al termine
precedentemente assegnato.

VASSILI CAMPATELLI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VASSILI CAMPATELLL Presidente,
non intendo sollevare obiezioni, ma solo

ricordare che in Commissione sono in
discussione anche altre proposte di legge
in materia. Ci auguriamo quindi che si
proceda ad un accorpamento ed alla
sollecita definizione di un testo legislativo.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PIERLUIGI PETRINI (ore 10,50)

Dichiarazione di urgenza delle proposte di
legge Maggi ed altri n. 2871 e Nicola
Pasetto ed altri n. 3250 (ore 10,50).

PRESIDENTE. Comunico che il pre-
scritto numero di deputati ha chiesto, ai
sensi dell’articolo 69 del regolamento, la
dichiarazione di urgenza per la seguente
proposta di legge:

MAGGI ed altri: « Concessione di un
contributo dello Stato per la realizzazione
del Festival internazionale della Valle
d’'Itria di Martina Franca » (2871).

Su questa richiesta, a norma dell’arti-
colo 69, comma 2, del regolamento, pos-
sono parlare un oratore contro e uno a
favore.

Nessuno chiedendo di parlare, pongo
in votazione la dichiarazione di urgenza
per la proposta di legge n. 2871.

(E approvata).

Comunico che il presidente del gruppo
parlamentare di alleanza nazionale ha
chiesto, ai sensi dell’articolo 69 del rego-
lamento, la dichiarazione di urgenza per
la seguente proposta di legge:

NICOLA PASETTO ed altri: «Istituzio-
ne di sezioni distaccate di corti di appello
e di corti di assise di appello» (3250).
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Su questa richiesta, a norma dell’arti-
colo 69, comma 2, del regolamento, pos-
sono parlare un oratore contro e uno a
favore.

Nessuno chiedendo di parlare, pongo
in votazione la dichiarazione di urgenza
per la proposta di legge n. 3250.

(E approvata).

Avverto che, a seguito delle dichiara-
zioni di urgenza testé deliberate, il tempo
a disposizione delle competenti Commis-
sioni per riferire all’Assemblea & ridotto
della meta, facendo riferimento al tempo
ad oggi residuo, rispetto ai termini ordi-
nari di assegnazione.

Discussione di documenti in materia di
insindacabilitd, ai sensi dell’articolo 68,
primo comma, della Costituzione (ore
11,53).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione di documenti in materia di
insindacabilita, ai sensi dell’articolo 68,
primo comma, della Costituzione.

Il primo & il seguente:

Relazione della Giunta per le autoriz-
zazioni a procedere sull’applicabilita del-
l'articolo 68, primo comma, della Costi-
tuzione nell’ambito di un procedimento
civile nei confronti del deputato Marco
Boato (doc. IV-quater, n. 6).

La Giunta propone di dichiarare che i
fatti per i quali & in corso il procedimento
concernono opinioni espresse dal deputato
Boato nell’esercizio delle sue funzioni, ai
sensi del primo comma dell’articolo 68
della Costituzione.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Bonito.

FRANCESCO BONITO, Relatore. Mi
rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.

ALBERTO LEMBO. Chiedo la vota-
zione nominale.

PRESIDENTE. Sta bene.

Preavviso di votazioni elettroniche
(ore 10,55).

PRESIDENTE. Poiché nel corso della
seduta avranno luogo votazioni mediante
procedimento elettronico, decorrono da
questo momento i termini di preavviso di
5 e 20 minuti previsti dall’articolo 49,
comma 5, del regolamento.

Sospendo la seduta per consentire il
decorso del termine regolamentare di
preavviso.

La seduta, sospesa alle 10,55, & ripresa
alle 11,15.

Si riprende la discussione dei documenti
in materia di insindacabilitd ai sensi
dell’articolo 68, primo comma, della
Costituzione.

ALBERTO LEMBO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTO LEMBO. Ritiro la richiesta
di votazione nominale.

GUSTAVO SELVA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUSTAVO SELVA. A nome del gruppo
di alleanza nazionale chiedo la votazione
nominale.

PRESIDENTE. Sta onorevole
Selva.

Passiamo alla votazione.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla proposta
della Giunta di dichiarare che i fatti per
i quali & in corso il procedimento, di cui
al doc. IV-quater n. 6, concernono opi-
nioni espresse dall’onorevole Boato nel-

bene,
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I’esercizio delle sue funzioni, ai sensi del
primo comma dell’articolo 68 della Costi-
tuzione.

(Segue la votazione).
C’¢ una postazione di voto bloccata.

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Presenti ....cocovvvinvnninnnnnn. 348
Votanti ....ccccevvieiviiinniennen. 347
Astenuti ....cocoeeeieiiniiiinenns 1
Maggioranza .................. 174
Hanno votato si 347

(La Camera approva).

Passiamo all’esame del seguente docu-
mento:

Relazione della Giunta per le autoriz-
zazioni a procedere su una richiesta di
deliberazione in materia di insindacabilita
ai sensi dell’articolo 68, primo comma,
della Costituzione nell’ambito di un pro-
cedimento penale nei confronti dell’ono-
revole Paolo Devecchi, deputato all’epoca
dei fatti, per il reato di cui agli articoli 56
e 317 del codice penale (tentata concus-
sione) e per il reato di cui all’articolo 341
del codice penale (oltraggio a pubblico
ufficiale) (doc. IV-ter, n. 13/A).

La Giunta propone di dichiarare che i
fatti per i quali & in corso il procedimento
non concernono opinioni espresse dal-
I'onorevole Devecchi nell’esercizio delle
sue funzioni, ai sensi del primo comma
dell’articolo 68 della Costituzione.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Bielli. Onorevoli colleghi, vi prego!

VALTER BIELLI, Relatore. Presidente,
colleghi, mi rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Bielli.

Passiamo alla votazione.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla proposta
della Giunta di dichiarare che i fatti per
i quali é in corso il procedimento, di cui
al doc. IV-ter n. 13, non concernono

opinioni espresse dall’onorevole Devecchi
nell’esercizio delle sue funzioni, ai sensi
del primo comma dell’articolo 68 della
Costituzione.

(Segue la votazione).

Ci sono alcune postazioni di voto bloc-
cate.

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ....c.ccooiviiiinnni, 352
Votanti  ....cccceevvieiniiininnnns 349
Astenuti .........c.ceoeiinll. 3
Maggioranza .................. 175
Hanno votato si 318
Hanno votato no ... 31

(La Camera approva).

Passiamo all’esame del seguente docu-
mento:

Relazione della giunta per le autoriz-
zazioni a procedere su una richiesta di
deliberazione in materia di insindacabi-
lita, ai sensi dell’articolo 68, primo
comma, della Costituzione, nell’ambito di
un procedimento civile nei confronti del-
l'onorevole Marco Pannella, deputato al-
I'epoca dei fatti (doc. IV-ter n. 18/A).

La Giunta propone di deliberare nel
senso che i fatti per i quali & in corso il
procedimento concermnono opinioni
espresse da un membro del Parlamento
nell’esercizio delle sue funzioni, ai sensi
del primo comma dell’articolo 68 della
Costituzione.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Ceremigna.

ENZO CEREMIGNA, Relatore. Signor
Presidente, anch’io mi rimetto alla rela-
zione scritta.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla proposta
della Giunta di deliberare nel senso che i
fatti per cui & in corso il procedimento di
cui al doc IV-ter, n. 18, concernono opi-
nioni espresse dall’onorevole Pannella nel-
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I’esercizio delle sue funzioni, ai sensi del
primo comma dell’articolo 68 della Costi-
tuzione.

(Segue la votazione).

Vi sono alcune postazioni di voto
bloccate.
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ......c.covvvineiinnnnnn. 349
Votanti  .....ccovvveevevnvennnnn. 337
Astenuti .......occcoieiieninnenn. 12
Maggioranza .................. 169
Hanno votato si 294
Hanno votato no ... 43

(La Camera approva).

Restituzione di atti relativi ad una richie-
sta di deliberazione in materia di
insindacabilita ai sensi dell’articolo 68,
primo comma della Costituzione.

PRESIDENTE. Con ordinanza del 5
aprile 1995 il giudice per le indagini
preliminari presso il tribunale di Perugia
ha inviato, ai sensi dell’articolo 3, comma
2, del decreto-legge 13 marzo 1995 n. 69,
gli atti di un procedimento penale nei
confronti del deputato Sgarbi per il reato
di cui agli articoli 595 del codice penale e
13 della legge 8 febbraio 1948, n. 47
(diffamazione col mezzo della stampa
continuata e aggravata) (doc. IV-ter n. 3).
Tale documento & stato mantenuto all’or-
dine del giorno dalla precedente legisla-
tura.

La Giunta per le autorizzazioni a
procedere in giudizio, nella seduta del 27
giugno 1996, ha preso atto che, in data 30
novembre 1995, il giudice per le indagini
preliminari ha emanato un decreto di
archiviazione del procedimento. La Giunta
propone, pertanto, che gli atti relativi alla
richiesta di deliberazione in materia di
insindacabilita di cui al doc. IV-ter n. 3
siano restituiti all’autorita giudiziaria.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esecuzione della Convenzione tra il
Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica di Slovenia
concernente l’esercizio del servizio fer-
roviario attraverso la frontiera di
Stato, con due allegati, fatta a Roma il
22 giugno 1995 (articolo 79, comma 6,
del regolamento) (2490) (ore 11,18).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Rati-
fica ed esecuzione della Convenzione tra il
Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica di Slovenia con-
cernente |'esercizio del servizio ferroviario
attraverso la frontiera di Stato, con due
allegati, fatta a Roma il 22 giugno 1995.

Avverto che questo disegno di legge,
essendo stato approvato integralmente
dalla III Commissione (Esteri) all’unani-
mita, tanto nelle sue disposizioni quanto
nella motivazione della sua relazione, sara
discusso ai sensi del comma 6 dell’articolo
79 del regolamento.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

Ha facolta di parlare il relatore, ono-
revole Di Bisceglie.

ANTONIO DI BISCEGLIE, Relatore.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
disegno di legge che siamo chiamati ad
esaminare & relativo alla ratifica, come &
stato detto, della Convenzione tra il Go-
verno della Repubblica italiana e il Go-
verno della Repubblica di Slovenia affe-
rente l'esercizio del servizio ferroviario.

E bene subito ricordare che, in realta,
questa Convenzione in qualche misura...

PRESIDENTE. Colleghi, per favore, ci
vuole pil silenzio!

ANTONIO DI BISCEGLIE, Relatore. ...&
un aggiornamento della Convenzione che
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il 5 ottobre 1959 fu siglata a Roma tra
I'Italia e l'allora lugoslavia, proprio sul
servizio ferroviario di frontiera; la Con-
venzione fu ratificata dal nostro paese con
la legge n. 1428 del 1962.

In seguito, proprio per quanto riguarda
le modalita di questa...

PRESIDENTE. Mi scusi, onorevole Di
Bisceglie. Colleghi, cosi non possiamo pro-
cedere. Onorevole Selva. Onorevole Cam-
patelli! Per favore! Prosegua pure, ono-
revole Di Bisceglie.

ANTONIO DI BISCEGLIE, Relatore.
Stavo dicendo che quella Convenzione
prevedeva un meccanismo per il raggiun-
gimento di un accordo tra le Ferrovie
italiane e quelle iugoslave.

Sostanzialmente, questa Convenzione
riprende ed aggiorna quella di allora.

Per quanto riguarda P’articolato,
avendo la Commissione esteri gia appro-
vato il disegno di legge, chiedo all’aula di
ratificare al pill presto tale Convenzione e
alla Presidenza di autorizzare la pubbli-
cazione in calce al resoconto stenografico
della seduta odierna del testo integrale
della mia relazione.

PRESIDENTE. La Presidenza lo con-
sente.

Ha facolta di parlare il rappresentante
del Governo.

GIOVANNI RIVERA, Sottosegretario di
Stato per la difesa. 11 Governo raccomanda
all’Assemblea V'approvazione del provvedi-
mento, concordando con le osservazioni
del relatore.

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare & l'onorevole Calzavara. Ne ha fa-
colta.

FABIO CALZAVARA. Indipendente-
mente dalla astensione dei deputati del
gruppo della lega nord per l'indipendenza
della Padania su questo disegno di legge di
ratifica, desidero sottolineare che questo
giovane Stato, che ha recentemente otte-
nuto lindipendenza tramite un referen-

dum, viene erroneamente collegato dai
mass media all'idea della guerra, in rife-
rimento alla ex Jugoslavia. Si tratta invece
di un paese pacifico indirizzato ad una
economia di mercato e che sara in grado,
se non cambieremo la nostra forma di
Stato, di superare anche la nostra econo-
mia.

Purtroppo in Padania siamo in diffi-
colta in relazione alla Slovenia: vi & il
problema dei casino, dei duty free ed
anche del lavoro interfrontaliero che ci
svantaggia, perché purtroppo siamo pena-
lizzati dalle norme centraliste del nostro
Stato.

PRESIDENTE. Constato l'assenza del-
I'onorevole Rivolta, iscritto a parlare: si
intende che vi abbia rinunziato.

Dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

Ha facolta di replicare il
onorevole Di Bisceglie.

relatore,

ANTONIO DI BISCEGLIE, Relatore.
Rinunzio alla replica, signor Presidente.

PRESIDENTE. Ha facoltd di replicare
il rappresentante del Governo.

GIOVANNI RIVERA, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Anch’io, signor Presi-
dente, rinunzio alla replica.

PRESIDENTE. Comunico che la V
Commissione (Bilancio) ha espresso pa-
rere favorevole sul provvedimento.

Passiamo all’esame degli articoli del
disegno di legge di ratifica, nel testo della
Commissione, identico a quello del Go-
verno.

Passiamo all’esame dell’articolo 1 (vedi
l'allegato A).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, lo
pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’esame dell’articolo 2 (vedi
l'allegato A).
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Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, lo
pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’esame dell’articolo 3 (vedi
l'allegato A).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, lo
pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all’esame dell’articolo 4 (vedi
lallegato A).

Nessuno chiedendo di parlare e non
essendo stati presentati emendamenti, lo
pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo alla votazione finale.

Indico la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul
disegno di legge n. 2490, di cui si & testé
concluso l’esame.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione
Comunico il risultato della votazione:

«Ratifica ed esecuzione della Con-
venzione tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica di
Slovenia concernente l'esercizio del servi-
zio ferroviario attraverso la frontiera di
Stato, con due allegati, fatta a Roma il 22
giugno 1995 » (2490):

Presenti ...cocvevviniviiinnannnn. 308
Votanti ...occevvvvevviincennnen. 281
Astenutl ...ocoeveieiiiiienenn.s 27
Maggioranza .................. 141
Hanno votato si 277

Hanno votato no ... 4
Sono in missione 59 deputati.

(La Camera approva).
Onorevoli colleghi, dobbiamo ora pas-

sare al seguito della discussione del dise-
gno di legge n. 2941...

Per un richiamo al regolamento
(ore 11,25).

DOMENICO GRAMAZIO. Presidente!
Presidente ! Presidente (Commenti dei de-
putati del gruppo di alleanza nazionale) !

ALESSANDRA MUSSOLINI.  Presi-
dente, chiedo di parlare per un richiamo
al regolamento !

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi !

DOMENICO GRAMAZIO. Presidente, la
collega sta segnalando da 10 minuti di
voler parlare, ma lei guarda da un’altra
parte !

PRESIDENTE. Onorevole Gramazio, lei
non pud pensare che io possa vedere tutti
i presenti in quest’aula! Vi sono comun-
que i segretari di Presidenza che possono
registrare la richiesta di parola dell’ono-
revole Mussolini (Commenti del deputato
Gramazio).

Onorevole Gramazio, taccia, per favo-
re!

Prego, onorevole Mussolini, ha facolta
di parlare.

ALESSANDRA MUSSOLINI. Presi-
dente, intendo riferirmi all’intervento
fatto, in presenza del Presidente Violante,
dal collega Lembo per un richiamo al
regolamento relativo alle interrogazioni
parlamentari. Il Presidente ha detto che il
ministro Napolitano non ha risposto alle
interrogazioni parlamentari presentate
perché nella Conferenza dei presidenti di
gruppo si era deciso che bisognava pre-
disporre una interrogazione per gruppo.
Penso che questa sia una violazione del-
I’articolo 139, comma 3, del nostro rego-
lamento perché il Presidente puo, al li-
mite, disporre a suo insindacabile giudizio
che le interrogazioni vengano raggruppate
e svolte contemporaneamente, ma non
credo che la Conferenza dei presidenti di
gruppo possa addirittura decidere quali
interrogazioni possano essere dibattute in
aula e quali no, perché questo é un
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attentato all’autonomia nella presenta-
zione degli atti di sindacato ispettivo e di
controllo dei deputati. Perché allora mi
verrebbe da chiedere cosa ci stiamo a fare
qui noi (Applausi dei deputati dei gruppi di
alleanza nazionale e di forza Italia).

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Mussolini. Riferird il suo rilievo; perd
queste deliberazioni vengono prese dalla
Conferenza dei presidenti di gruppo al-
'unanimita e, se tale unanimita non sus-
siste, resta il regolamento a disciplinare la
presentazione delle interrogazioni.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Definizione delle controversie
relative alle opere realizzate per la
ricostruzione posterremoto e proroga
della gestione (2941) (ore 11,25).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Definizione delle controversie rela-
tive alle opere realizzate per la ricostru-
zione posterremoto e proroga della ge-
stione.

Ricordo che nella seduta del 13 marzo
scorso € iniziata la discussione sulle linee
generali.

E iscritto a parlare l'onorevole Coper-

cini. Ne ha facolta.

PIERLUIGI COPERCINI. Signor Presi-
dente, non €& necessario illustrare piu a
lungo il merito e le finalita, che definirei
sofferte, di questo provvedimento che,
dopo un iter travagliato e per certi versi
inconcludente, anche perché quanto &
stato detto dal relatore e da altri colleghi
che sono intervenuti prima di me al
riguardo non mi soddisfa trattandosi di
una mera narrazione acritica della vi-
cenda, si avvicina alla conclusione la-
sciando, purtroppo, nella sostanza la si-
tuazione immutata. Infatti, non vi & la
volonta né politica né tecnica di chiudere
questa parentesi oscura dell'intervento
dello Stato in certi lavori pubblici.

Noi della lega nord per l'indipendenza
della Padania siamo esterrefatti per il

fatto che sia stata rigettata la questione
sospensiva che avevamo presentato. In
attesa di dati precisi sullo status dell’arte
— si fa per dire — & evidente, e lo
capiscono tutti, la necessitd di chiarire
come i vari responsabili, i commissari, i
funzionari del CIPE e lintera struttura di
supporto, abbiano agito per il bene della
collettivitd con denaro pubblico. Sarebbe
inoltre opportuno conoscere quale sia
I’effettiva condizione, vandalismi endemici
a parte, delle opere, quale sia lo stato del
contenzioso, ma & evidente che manca la
volonta politica di farlo. Anzi, possiamo
dire che con questo provvedimento sta
avvenendo proprio il contrario. 1 450
miliardi che si vogliono regalare — e
sottolineo il termine regalare — evidente-
mente non bastano a chi ha architettato
questa truffa ai danni dello Stato, e a tale
proposito saremo piu precisi in seguito.

Traggo spunto dalla metodologia di
lavoro utilizzata nell’esame del provvedi-
mento, illogica ed irriverente verso il
Parlamento e coloro che lo frequentano,
per denunciare con forza come questo
Governo e questa maggioranza affrontino
problematiche non certo marginali con
una logica, visto che si parla delle opere
per la ricostruzione posterremoto nel-
I'area di Napoli, del «tira a campa »,
soggiacendo senz’altro a pressioni non
indifferenti, ma che sarebbe ora di de-
nunciare.

Il malcostume infatti si perpetua,
perché sono sedici anni che ci trasciniamo
questo affare, e il Governo e la maggio-
ranza manifestano, anche nella gestione
del provvedimento in esame, la loro in-
concludente pochezza nel progettare qual-
cosa per il futuro.

Non ho potuto ascoltare, ma ho letto
con attenzione la relazione dell’onorevole
Casinelli, ed ho rilevato...

PRESIDENTE. Onorevole Casinelli, ha
completato i suoi saluti? Grazie.
Prego, onorevole Copercini.

PIERLUIGI COPERCINI. Come dicevo,
ho rilevato per lo meno la sincerita di
cominciare a dire le cose come stanno.
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In questo momento, visto che dei pre-
supposti di necessita e urgenza si & gia
parlato e che & gia stata discussa la
pregiudiziale, vorrei riesaminare la storia
di questo provvedimento, affrontando al-
cuni argomenti trattati in Commissione,
ma che sarad bene che vengano ascoltati
anche in quest’aula.

La legge 14 maggio 1981, n. 219, re-
cava ulteriori interventi, e sottolineo il
termine ulteriori, in favore delle popola-
zioni colpite dagli eventi sismici del no-
vembre 1980 e del febbraio 1981. Al titolo
VIII, Particolo 80, concernente l'intervento
statale per l'edilizia a Napoli, recita: «E
dichijarata di preminente interesse nazio-
nale la realizzazione di un programma
straordinario di edilizia residenziale, nel-
I'area metropolitana di Napoli, di 20 mila
alloggi e delle relative opere di urbaniz-
zazione ». Il Presidente del consiglio do-
veva nominare, e ’ha fatto, entro il 28
maggio il sindaco di Napoli commissario
straordinario di Governo «con il compito
di individuare, nell’ambito del territorio
comunale, le aree disponibili ed immedia-
tamente utilizzabili »; quindi, doveva com-
piere quest’opera di individuazione dopo
14 giorni.

Il provvedimento continua poi affer-
mando che: «lindividuazione delle aree
comporta la dichiarazione di pubblica
utilita, indifferibilita ed wurgenza delle
opere, nonché la revoca di precedenti
concessioni, ove il concessionario non
abbia gia dato inizio formale e sostanziale
ai lavori», di notevole complessita e tec-
nicita, da farsi in pochi giorni. «Le
opere », recita ancora l'articolo 81, «da
realizzarsi in modo unitario sulla base di
programmi costruttivi, comprensivi del-
I'urbanizzazione primaria e secondaria,
sono affidate in concessione entro 15
giorni dall’occupazione delle aree, a
mezzo di apposite convenzioni, in deroga
alle norme vigenti, a societd idonee», e
sottolineo la parola idonee.

Lo stesso discorso vale per l'intervento
nei 18 comuni della cintura, sempre fino
alla concorrenza dei 20 mila alloggi, in-
crementato di un quinto, per tener conto
delle esigenze abitative di tali comuni. In

questo caso, il commissario di Governo
veniva individuato nella persona del pre-
sidente della giunta regionale e, come vice,
nella persona del presidente della giunta
provinciale.

I poteri e le funzioni degli organi
straordinari, coadiuvati da un comitato
tecnico, dovevano cessare entro il 31
dicembre 1982, demandando successiva-
mente compiti e poteri al « famoso» — lo
dico tra virgolette — funzionario incari-
cato dal CIPE per il completamento delle
opere stesse.

E interessante, poi, leggere la norma
finanziaria contenuta all’articolo 85, nella
quale si fa riferimento a due fondi con
amministrazione autonoma e gestione
fuori bilancio, amministrati dal sindaco di
Napoli e dal presidente della giunta re-
gionale (i due commissari di Governo).
Tutto cid si & verificato nel giro di
quindici giorni, ma il 23 aprile del 1982 si
& operata immediatamente una correzione
dello stanziamento che inizialmente am-
montava a 1.500 miliardi, con un fattore
moltiplicativo di 1,5 (era previsto nel
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri del 23 aprile 1982). In ogni caso,
come ci & stato detto dal collega Casinelli
nel corso della sua relazione, la cifra
impegnata, a totale carico dell’erario dello
Stato, assomma a tutt’oggi — se questa
volta i conti sono giusti — a 13.500
miliardi. Le opere non sono perd state
completate e sono state immediatamente
«vandalizzate »: si verificava, infatti, che
un giorno venivano montati i sanitari, ed
il giorno dopo venivano smontati (lo stesso
discorso si pud fare per gli infissi e per
tutto il resto). Senza voler essere pessi-
misti, penso che per il completamento di
queste opere, per la rimessa in funzione
del meccanismo e per consegnarle agli
enti assegnatari si possa raggiungere tran-
quillamente una cifra di 20 mila miliardi.
Non solo, ma il successivo contenzioso
comportera una spesa di altri 20 mila
miliardi ! Ecco l'esempio del modo in cui
lo Stato interviene per la realizzazione
delle opere pubbliche (e fosse un esempio
unico... !)...
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PRESIDENTE. Prego i colleghi del
gruppo dei popolari di svolgere la riu-
nione del gruppo in una sede pit idonea'!

Prosegua, onorevole Copercini.

PIERLUIGI COPERCINI. Abbiamo gia
preso visione delle date, esaminato le
procedure e sottolineato quali siano le
«idonee societa » (le amministrazioni au-
tonome e gestioni fuori bilancio), ma
potremmo continuare con altri esempi di
malcostume nei pubblici appalti. Vorrei
perd sottolineare il fatto che gli stanzia-
menti di questa legge sono aggiuntivi
rispetto a quelli di pronto intervento per
il terremoto vero e proprio. Mi ricordo
personalmente, ad esempio, che si voleva
venire incontro al bisogno di abitazioni in
certi quartieri degradati di Napoli (si
erano peraltro gia registrati alcuni guai e
problemi nei cosiddetti « bassi »). Poteva
essere un intervento ben studiato per
recuperare contemporaneamente le abita-
zioni del centro storico; si & invece rea-
lizzato un enorme affare per i «soliti
noti » !

L’'urgenza che si & manifestata in tale
occasione & molto sospetta: perché tutta
questa fretta ? Signor Presidente, tutto cid
mi fa pensare ad un «pacco precostitui-
to », cioé ad un’operazione gia studiata da
tempo a tavolino (e qui so di non fallire!).
I luoghi di intervento nel comune di
Napoli (ne sono a conoscenza perché vi
ho prestato la mia opera professionale)
sono due: Ponticelli e San Giovanni; quar-
tieri ad alta densita criminale, senz’altro
da bonificare non solo a livello delle
costruzioni, ma il controllo criminale sul
posto non ¢ mai venuto a mancare, né
durante né dopo i lavori.

Qualche altro piccolo dato: il sindaco
di Napoli dell’epoca era Valenzi, il presi-
dente della giunta campana non lo ricordo
pid. Ricordiamoci, poi, anche il caso
Cirillo avvenuto — non dico di conse-
guenza — a quei tempi. Nella commissione
per il controllo dei progetti delle opere
c’erano generali e alti funzionari dello
Stato di tutti gli ordini e finanche un

consigliere dell’AGIP (avvocato Mimi Fa-
rina), che era inoltre vicepresidente della
Fimetrading e presidente...

PRESIDENTE. Onorevole
dovrebbe concludere.

Copercini,

PIERLUIGI COPERCINI. Ma dovrei
parlare per almeno altri tre quarti d’ora!

PRESIDENTE. Non é possibile, mi di-
spiace.

PIERLUIGI COPERCINI. Cerco allora
di terminare questa storiella.

PRESIDENTE. Si affretti, perché ha gia
superato il suo tempo di oltre un minuto.

PIERLUIGI COPERCINI. Dieci secondi,
Presidente !

Questo avvocato, dicevo, oltre che vi-
cepresidente della Fimetrading era anche
presidente della Fimetrading America, e
per quest’ultima & bene ricordare un
intervento del Federal Bureau degli Stati
Uniti. Ricordiamoci anche che un ministro
(Darida) si preoccupo che venisse emanata
un’apposita legge costitutiva per le famose
cooperative di costruzione meridionali,
alla presidenza delle quali fu posto il
purtroppo deceduto professor Francesco
Capacchione di Castelvolturno, di cui &
noto, ad esempio, un anticonformistico
intervento a favore dei motoscafi blu.
Questo professore, se ben ricordo, assom-
mava anche le cariche di presidente delle
Coopambulanze, della Coopdetenuti, ed
era anche editore e vicepresidente della
famosa banca ICREA.

Credo che alla luce di quello che ho
raccontato — ho fatto alcuni nomi, ma
potrei citarne a livello di elenco telefonico
— si potrebbe cercare di saperne di piy,
ed ipotizzare, per esempio, una Commis-
sione d’inchiesta parlamentare. Si po-
trebbe verificare, ripeto, cosa ha fatto il
commissario CIPE. In sintesi, considerato
che il sottosegretario Sales non c¢i ha
consegnato che una bozza di resoconto
della situazione dei lavori, poiché questo
funzionario CIPE e la sua struttura hanno
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lavorato a quel livello, sarebbe bene -
questione sospensiva a parte — che il
Parlamento ne sapesse di piu.

In Commissione abbiamo gia sottoli-
neato a sufficienza che i lavori furono
spartiti con il solito sistema all’italiana:
oltre alle cooperative di costruzione me-
ridionali — che in pratica non esistevano
— una parte equanime ¢ stata ripartita tra
la lega delle cooperative rosse e natural-
mente vi & stata sempre la presenza
invadente del piu grande gruppo italiano.

Mi riservero di spiegare quale & stata
la nostra posizione in Commissione e le
nostre proposte in sede di illustrazione
degli emendamenti. Ad ogni modo &
chiaro da quanto detto fino ad ora che la
posizione della lega nord per lindipen-
denza della Padania & assolutamente con-
traria a regalare questi 450 miliardi.
Ricordiamoci anche che siamo in regime
di wvacatio legis e che regaliamo 450
miliardi, spendiamo 950 milioni per man-
tenere in piedi una struttura fatiscente e
prevediamo alti commissari che non so da
dove verranno prelevati.

Siamo pertanto favorevoli, come lo
eravamo gid nel 1994, ad una chiusura
onorevole di questa situazione.

Tuttavia siamo ferocemente contrari
alla logica di questo provvedimento (Ap-
plausi dei deputati del gruppo della lega
nord per l'indipendenza della Padania).

PRESIDENTE. Onorevole Copercini, le
faccio presente che ha sottratto quattro
minuti e mezzo di tempo al collega del
suo gruppo che interverra successiva-
mente.

Constato I’assenza dell’onorevole Siola,
iscritto a parlare: si intende che vi abbia
rinunziato.

E iscritto a parlare I'onorevole Foti, al
quale ricordo che ha dieci minuti di
tempo. Ne ha facolta.

TOMMASO FOTI. Quando abbiamo di-
scusso, in Comrissione ambiente, della
prima «bozza » del decreto-legge — parlo
di bozza perché in realta ci si & accorti
subito che si sarebbe dovuto superare
quel testo — al relatore Casinelli & stato

dato l'incarico di modificare i contenuti
del decreto, cercando da una parte di
contemperare gli interessi dello Stato e
dall’altra di definire una volta per tutte
un contenzioso annoso.

Ebbene, dobbiamo rilevare che il ten-
tativo di portare a soluzione le contro-
versie sorte in merito alla realizzazione
delle opere di ricostruzione posterremoto,
di cui al titolo VIII della legge n. 219 del
1981, ha provocato una spaccatura all’in-
terno della Commissione, tant’@¢ che la
maggioranza della stessa, che poi & quella
che sostiene il Governo, é andata in
minoranza sull’articolo 1. Si é cioé licen-
ziato un testo del tutto diverso da quello
proposta dal relatore.

Al di la di questo, che non & un
incidente di percorso bensi un dato poli-
tico che va registrato sia sotto il profilo
oggettivo sia per quanto riguarda i risul-
tati ad esso connessi, ¢i sembra di poter
dire che vi siano state spaccature ben pin
significative, delle quali vorrei avere ra-
gione, anche all’interno del gruppo stesso
del relatore.

Leggo il Corriere della Sera del 6 marzo
1997, pagina 4: «La polemica De Mita
contro il PPI per i soldi post-sisma. Dura
polemica interna al partito popolare ita-
liano ieri tra Ciriaco De Mita ed i suoi
colleghi popolari durante l’assemblea del
gruppo. Oggetto del contendere il disegno
di legge sulle controversie post-terremoto;
un provvedimento per sanare irregolarita
amministrative rispetto alle imprese che
hanno ricostruito dopo il sisma a Napoli.
De Mita, secondo cui Napoli, dove il
terremoto non c’é stato e le irregolarita si,
riceve subito finanziamenti, mentre per
PIrpinia & tutto bloccato, se la sarebbe
presa, con parole anche pesanti, con
alcuni ’avversari’. A Raffaele Cananzi, per
esempio 'A te nemmeno ti ascolto, non
capisci’; a Cesidio Casinelli A te quel
provvedimento te I’hanno fatto fare senza
che tu capissi’. Angela Danese ha ribattuto
'Se De Mita sa che ci sono irregolarita,
vada a dirlo ai magistrati’ ».

Ebbene, prima che qualcuno andasse a
riferire queste cose ai magistrati, preferi-
rei che in questa sede quanto meno il
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relatore — ho cercato di vedere se sul
Corriere della Sera fossero uscite delle
smentite — voglia smentire in questa
Assemblea, cioé nella sede deputata, il
fatto che quel provvedimento «qualcuno
gliel’ha fatto fare ».

La polemica & poi proseguita il giorno
seguente, sempre sul Corriere della Sera.
Si dice che la sanatoria sulla ricostruzione
del dopo-terremoto divide 1'Ulivo. A que-
sto punto emerge anche la figura di
Alberta De Simone, definita deputato del-
I'Ulivo e figura di spicco del PDS avelli-
nese, la quale si impegna a presentare
numerosi emendamenti in questa sede.

Ebbene, ho cercato nel fascicolo quali
e quanti qualificati emendamenti il PDS
abbia presentato in merito. Debbo dire
francamente di non averne trovati né tanti
né significativi. Cid molto probabilmente
perché lintento politico di questo disegno
di legge, che si vuole approvare, & di
sancire la disuguaglianza tra uguali. Non
a caso, si prevedono liquidazioni diverse a
seconda del differente stato del giudizio o
dell’opinabilita delle questioni controverse,
affinché ad essere veramente privilegiati
siano soltanto due gruppi: da una parte la
lega delle cooperative, la quale ha suffi-
cientemente saccheggiato il meridione
d’'Italia al tempo del terremoto ed anche
del post-terremoto, ed alcuni grandi
gruppi industriali, chiaramente favoriti
dalla natura e dalla previsioni del disegno
di legge.

Come sempre ad essere penalizzati
sono i piccoli e medi gruppi, i quali oggi
si vedono «presi per il collo» in termini
di previsioni legislative e di eventuali
abbuoni. Questi soggetti saranno infatti
costretti a resistere in un contenzioso che
verra definito solo tra qualche anno ed
allora, qualora dovesse essere concluso, le
loro imprese avranno sicuramente subito
un grave danno economico.

Ecco allora la prima critica politica ad
un disegno di legge che favorisce, in
definitiva, le solite lobbies del mattone.
Dobbiamo perd aggiungere altre conside-
razioni. Stupisce che in uno Stato di
diritto (e bene hanno detto i colleghi gia
intervenuti in sede di esame e discussione

della pregiudiziale di costituzionalita) si
abbia una sostanziale disparitd di tratta-
mento tra soggetti che hanno uguali di-
ritti. E solo il caso di aggiungere che in
uno Stato di diritto, quale noi intendiamo
definire il nostro, pud capitare anche che
norme previste da decreti-legge poi non
convertiti (mi riferisco a quelle afferenti
la sospensione di tutti i termini connessi
a procedure giudiziarie o arbitrarie) non
abbiano avuto in questi mesi ed in que-
st'anno effetto alcuno, tant’é vero che
sono state pronunciate condanne nei con-
fronti dello Stato e che azioni esecutive da
parte di concessionarie hanno portato a
pignoramenti presso le amministrazioni
dello Stato. Mi sembra quindi sufficien-
temente chiara la situazione di caos nor-
mativo e di sostanziale mancato rispetto
delle norme cui siamo di fronte.
Proprio per queste ragioni, ritengo di
dover affermare che bene abbiamo fatto
in Commissione a tentare di ricondurre il
provvedimento al rispetto dello Stato di
diritto e della norma, che si vuole gene-
rale ed astratta, non fatta su misura per
alcuni potentati economici che evidente-
mente interessano molto non quest’As-
semblea, ma coloro i quali tanto hanno
operato perché comunque si arrivasse ad
una definizione del contenzioso. Una de-
finizione, peraltro, che non ¢é neanche
esattamente quantificata, perché questi
460 miliardi a valere sull’esercizio 1996-
1997, con ogni probabilitd rappresentano
soltanto la punta di un contenzioso som-
merso e nascosto che andra ad esplodere
nei prossimi mesi. Sotto questo profilo le
dichiarazioni rese dall’onorevole De Mita
sulla situazione, ad esempio, della provin-
cia di Avellino, gia testimoniano come vi
sia la volonta di aprire un nuovo conten-
zioso che, come sempre, dovra essere
affrontato dallo Stato in termini non
_soltanto di diritto, ma anche economici.
Proprio perché noi riteniamo che su
questa vergognosa pagina del terremoto e
del post-terremoto debba farsi luce, faccio
appello a tutti gli onorevoli deputati
perché il disegno di legge sia respinto in
toto e perché, di contro, siano finalmente

attivate Commissioni d’inchiesta serie, che
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vadano ad accertare le responsabilita e le
commistioni del partito della spesa pub-
blica e dei dilapidatori del pubblico de-
naro. E per questo motivo che alleanza
nazionale ha presentato un numero rile-
vante di emendamenti e che si oppone a
questo disegno di legge. E sempre per
questo motivo che alleanza nazionale ri-
badisce la propria ferma intenzione di
impedire che norme che violano lo Stato
di diritto e che per I’ennesima volta vanno
a toccare le tasche dei cittadini possano
tradursi in legge (Applausi dei deputati del
gruppo di alleanza nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Russo. Ne ha facolta.

PAOLO RUSSO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, tenterd, non senza dif-
ficolta, di fare un ragionamento per com-
prendere le finalita del disegno di legge al
nostro esame. E proprio dalle finalita che
ritengo nasca la critica pid ovvia, pit
naturale e pinl certa, quella che poi
impone una valutazione complessivamente
negativa del provvedimento. Ripeto, sono
costretto a ragionare partendo dalle pre-
sunte finalita, perché probabilmente, se
queste non fossero state tali, avremmo
ragionato, operato e valutato in termini
diversi. Si & detto che la fase del post-
terremoto deve essere finalmente chiusa: é
una vicenda rispetto alla quale vi sono
responsabilitd e per la quale & necessario
determinare una soluzione di continuita.
Soprattutto si tratta di una vicenda sulla
quale & necessario proporre una forte
iniziativa parlamentare che ponga tutti i
cittadini di fronte alle proprie responsa-
bilitd, ma anche di fronte alla certezza di
uguali diritti.

Se le finalita di questo disegno di legge
sono quelle di chiudere questa fase, mi
pare che esse franino rapidamente ri-
spetto all’evidenza dei fatti, nonché di
fronte ad un’innumerevole serie di consi-
derazioni. Questo provvedimento dovrebbe
proporsi di concludere le annose vicende
e vicissitudini dell’intervento straordinario
post-terremoto; tuttavia tale intervento, se
approvato cosi come sottoposto all’Assem-

blea, consentira in realta al Governo, con
l’avallo complice e colpevole del Parla-
mento, di intervenire con autoritd nei
rapporti contrattuali dei quali esso stesso
& parte, per disciplinare in concreto la
particolare vicenda nella quale si sono
venuti a trovare le pubbliche amministra-
zioni succedute al commissario straordi-
nario di Governo di cui alla legge n. 219
del 1981, nonché i concessionari affidatari
degli interventi costruttivi, violando cioe il
dovere naturale di imparzialitd dell’azione
amministrativa, sancito anche dall’articolo
97 della Costituzione, e sovvertendo di
fatto gli elementi negoziali, oltre che i
presupposti stessi del rapporto sul quale
questo provvedimento vuole incidere.

I Governo, in pila interventi, svolti
anche in Commissione in occasione del-
I'esame di questo disegno di legge, ha
chiarito di voler, in modo subdolo, sot-
trarsi al giudizio dei collegi arbitrali voluti
dai contratti di concessione, liberamente
sottoscritti dalle parti, sottraendosi in
questo modo anche all’esecuzione dei lodi
arbitrali di condanna al pagamento di
somme a titolo di corrispettivi e di risar-
cimenti al concessionario, rivelando l’in-
capacita dell’amministrazione (e percid
della stessa avvocatura dello Stato) di
approntare una adeguata difesa. Voglio
immaginare, onorevoli colleghi, che il Go-
verno asserisca tale incapacitd difensiva
esclusivamente in relazione ai tempi celeri
del giudizio arbitrale, rispetto ai tempi pit
lunghi di un giudizio civile ordinario, e
non come valore assoluto, vale a dire
come riscontro di una scarsa professio-
nalitd che esso individua nell’avvocatura
erariale, come inefficienza dell’ammini-
strazione nell’approntare la documenta-
zione necessaria alla difesa. Sta di fatto
che 'amministrazione non ha organizzato
tale documentazione negli anni e non
dispone nemmeno di un archivio docu-
mentale, per cui ad oggi non siamo in
condizioni di sapere a quanto ammonti
realmente la vicenda di cui stiamo par-
lando. Questo € un limite incontroverti-
bile: ragioniamo di un contenzioso che ad
oggi, e probabilmente neppure a ieri, non
conosciamo compiutamente.
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Questi esempi di completa inefficienza
e di disinformazione sullo stato delle
procedure, sia contenziose che ammini-
strative, hanno determinato, di fatto, una
decelerazione evidente dell’iter del disegno
di legge, che, ripeto, se aveva delle finalita
(peraltro non condivisibili), tradisce anche
quelle stesse finalita che dovevano rendere
eguale giustizia e chiudere un capitolo per
aprire una fase nuova di riflessione sulle
questioni del Mezzogiorno d’ltalia.

Non credo che il Parlamento possa
consentire un’iniziativa di questo genere,
cosi come non pud consentire che parte
dei predetti oneri e gli stessi oneri per il
completamento delle opere vengano ino-
pinatamente ribaltati a carico degli enti
destinatari delle spese. Il rifiuto da parte
degli enti destinatari delle opere, indivi-
duati nel decreto del Ministero del bilan-
cio e della programmazione economica
del 4 novembre 1994, di prendere in
consegna le opere medesime & stato op-
posto non all’applicazione dell’articolo 22
del decreto-legge n. 224 del 23 giugno
1995, convertito nella legge 8 agosto 1995,
n. 341, ma ai provvedimenti amministra-
tivi adottati dai funzionari di cui si &
detto, senza il rispetto di alcuna proce-
dura e in difformita da quanto previsto
dalla norma citata, che dispone i trasfe-
rimenti.

Stiamo discutendo di un provvedi-
mento che sari foriero di ulteriore con-
tenzioso e che non chiunde nessuna vi-
cenda, anzi ne apre altre. Le polemiche
che riecheggiano anche in quest’aula ci
consentono di comprendere che siamo in
una fase nella quale determiniamo ulte-
riore contenzioso ed ulteriore aggravio di
spesa per lo Stato, che tutti oggi vogliamo
difendere e tutelare. Il Governo, impo-
nendo l'esame sostanzialmente blindato
del provvedimento in Commissione (eccet-
to qualche défaillance derivante dalle po-
lemiche interne alla maggioranza, che
hanno consentito alle opposizioni di pre-
valere su alcuni emendamenti), di fatto si
ingerisce indebitamente nell’attivitd del
Parlamento, sottraendo ad esso ogni libera
valutazione. Cidé & ancora pil grave, se si
considera che le norme in questione, tra

I'altro mai convertite in legge quando
ricomprese in decreti-legge, sono state
ripetutamente reiterate, in spregio a
quanto la stessa Corte costituzionale aveva
da tempo sancito ed ha di recente ribadito
con la sentenza del marzo 1996.

Il Governo, proponendo di privare di
efficacia atti giurisdizionali come i lodi
arbitrali e gli atti di pignoramento, vuole
di fatto interferire (e lo fa) con lattivita
giudiziaria. L’articolo 4 del disegno di
legge vuole sottrarre alla competenza del
giudice naturale (scelto, tra Il'altro, libe-
ramente tra le parti) le controversie sca-
turenti dai rapporti di concessione. Se
questo ragionamento pud essere compren-
sibile tenendo presenti le finalita, quando
esse non vengono evidentemente perse-
guite e raggiunte ¢ allora evidente che
cade tutta la costruzione di questo prov-
vedimento. Il Governo ed il relatore — al
quale riconosciamo una grande capacita
di sforzo e di mediazione, ma che rispetto
alla propria volonta ha trovato difficolta
politica ed operative, nonché la chiara
volonta di creare uguali pin ugunali degli
altri — non possono immaginare che sia
sfuggito ad alcuno dei parlamentari l'ef-
fetto combinato di una disposizione che,
di fatto, salvando gli effetti delle nullita e
inefficacia di atti processuali voluti dai
decreti-legge non convertiti, ha determi-
nato un’impraticabilitd di accesso alle
norme per tutti quanti hanno operato
oltre una certa data. Data individuata da
cosa, da chi, da quale limite naturale, se
non da volonta precise di questo Governo,
da volonta complici di questo Governo,
che di fatto ha creato uno spartiacque,
una linea di demarcazione non naturale
tra chi prima del 2 agosto e chi dopo
quella data aveva attivato meccanismi
arbitrali? E ovvio che cid costituisca
violazione del precetto costituzionale, del
diritto al processo e dell’articolo 24 della
Costituzione, nonché del divieto di sottra-
zione al giudice naturale sulla base dei
fatti e delle leggi vigenti al momento della
domanda (& l’articolo 25 della Costituzio-
ne).

Ebbene, onorevoli colleghi, Presidente,
rappresentanti del Governo, tutto questo
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ci fa riflettere su questa pervicace ed
assurda volonta di determinare disegua-
glianze, sperequazioni, condizioni di ini-
quita, di determinare di fatto la posizione
marginale di taluno e quella prevalente di
talaltro. Siccome non credo che questa
possa essere la volontd del Parlamento
della Repubblica italiana sono ancora
certo e convinto che sia utile un’ulteriore
valutazione che consentird di compren-
dere come, se vi &€ un limite, esso é un
limite di spesa. Questo & comprensibile,
ma quando esiste un limite di spesa, esso
va articolato su tutti quanti hanno matu-
rato determinati diritti; il limite di spesa
non pud essere un argomento per sot-
trarre di fatto ad una naturale condizione
di imparzialita taluni, perché diventerebbe
soltanto sperequazione. Il limite della
spesa pud e deve essere compreso oggi,
soprattutto in questa condizione partico-
lare delle finanze pubbliche, ma dob-
biamo anche comprendere che rispetto a
quel limite di spesa saranno probabil-
mente maggiori gli oneri a carico dello
Stato. E un tentativo — ecco le finalita di
cui ragionavamo all'inizio — di ridurre
quegli oneri; ma non si pud pretendere di
farlo in una sola direzione, non si pud
pretendere di determinare una vivace con-
dizione di sperequazione che, tra l'altro,
non produrra nulla. Produrra che ver-
ranno sollevate le questioni di costituzio-
nalita rispetto al provvedimento in esame,
che naturalmente cadra e non avra lef-
ficacia che si vuole.

Non sono tra quelli che ritengono che
questo provvedimento malceli uno Stato
debitore che scappa, che fugge rispetto ai
creditori. Ma anche questo & un problema
che va compreso, anche questa & una
ragione che va tenuta presente. Si tenta,
con finalitA comprensibili, di determinare
uno stop per tutti; di fatto, si determina
ulteriore contenzioso, riaprendo per molti
altri la vicenda e, da quanto scaturisce
dalle polemiche che riguardano anche
I'Irpinia, mi pare evidente che il conten-
zioso aperto sia enorme e che non sap-
piamo complessivamente a quanto am-
monti.

Allora, la pretesa finalitd iniziale di
chiudere questa vicenda, di voltare pagina,
cade, si frantuma, ed emerge la triste
veritd di un testo che dal punto di vista
costituzionale & improponibile. Un testo
che presenta molteplici lacune e che
sicuramente lascera strascichi notevoli. Un
testo, tra l'altro — ed & l'ultima notazione
—, che mentre consente l'accesso ai con-
cessionari che sono incorsi in vicende
relative agli affidamenti, poi non lo con-
sente a chi & oggetto di richiesta di rinvio
a giudizio. Ed anche questo determina di
fatto una sperequazione, tenendo presente
il limite della spesa, che di fatto sara una
barriera che poi non consentira a tutti
I'accesso a pari condizioni.

Si lasciano incompiute le speranze di
completare le opere. Si rimbalzano le
responsabilitd nei confronti degli enti de-
stinatari. Si aprono ulteriori fronti di
contenziosi che riguardano il titolo VIII e
gli altri titoli. Si determina insomma
I'effetto esattamente opposto a quello pre-
fissato. Si crea soltanto una fonte spere-
quata di spesa, che non riduce l'onere
complessivo, che determina un’ulteriore
sensazione di disagio in tutta la nazione,
perché presto, fra qualche mese, saremo
qui chiamati a ragionare su un’ulteriore
provvedimento per tentare di sanare
un’ulteriore fascia di quel contenzioso.

Guardate, 'unica «vittoria» di questo
provvedimento & probabilmente quella per
non pagare tutti, per pagare solo taluni, e
non credo che il Parlamento possa pre-
starsi ad un’operazione del genere. Vi &
una data importante all’interno di questo
provvedimento, quella del mese di agosto,
dopo la quale l'insorgere di nuovi conten-
ziosi per i danni che derivano ai conces-
sionari per opere non ancora completate
e collaudate diventa una condizione di
non accesso. E owvio che questa spere-
quazione pesera fortemente sull’ulteriore
contenzioso aperto e ne determinera del-
l’altro.

Credo che non sia necessaria oggi una
legge sul problema della definizione del
contenzioso, ma che invece risulti pil
indispensabile un’attivita normativa che
definisca — e da subito — i poteri neces-
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sari al completamento di quelle opere per
le quali pur sono stati spesi centinaia di
miliardi e per consentire — perché no? —
anche il pagamento rispetto a quelle
opere ! Parimenti, ritengo sia indispensa-
bile un'attenta disamina, un’attenta veri-
fica dello stato dell’arte, una capacita di
valutare con attenzione lo stato dell’arte,
tenendo presente che le evidenti respon-
sabilitd del passato devono rappresentare
soprattutto un monito per chi oggi opera,
un monito per questo Parlamento, al fine
di individuare norme certe che blocchino
quella vicenda e non consentano che si
abbia una sensazione poco piacevole, e
cioé che questo provvedimento, che si
trascina ormai da decenni, si protragga
sine die e chissa per quanti anni ancora si
dovra parlare degli strascichi che da esso
derivano.

Potremmo lavorare su altre forme di
incentivi; potremmo, per esempio, ragio-
nare su altre soluzioni rispetto alle pro-
cedure, alla impugnazione dei lodi, alla
rapida erogazione delle somme anche
attraverso piani finanziari plurimi.

Questo provvedimento, cosi come &
articolato, getta soltanto denaro dello
Stato dalla finestra; & un provvedimento
che ci costringera presto a discutere nuo-
vamente su questa vicenda e non ci
consentira di porre alla stessa la parola
fine. Ecco perché riteniamo che su tale
provvedimento il Parlamento debba com-
piere un atto di riflessione serio, severo,
partecipe, al fine di comprendere che non
vi & un’opposizione militante e precon-
cetta ma un’opposizione sui fatti, in or-
dine ai quali crediamo che il Parlamento
possa valutare l'emendabilita di questo
provvedimento, ma soprattutto la sua non
necessita cosi come & articolato (Applausi
dei deputati del gruppo di forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Parolo, al quale ricordo che ha
a disposizione otto minuti di tempo. Ne
ha facolta.

UGO PAROLO. Signor Presidente, ho
visto che erano quattordici i minuti! Non
so come mai siano diminuiti.

PRESIDENTE. Perché il suo collega
Copercini ha usufruito di parte del suo
tempo. Io lo avevo avvertito.

UGO PAROLO. Va bene. Vedremo co-
munque di farci capire lo stesso.

La lega nord per l'indipendenza della
Padania é& contraria a questo che & un
provvedimento tampone e che tenta an-
cora una volta di arginare la scandalosa
gestione della ricostruzione posterremoto,
nel caso specifico di Napoli e dintorni, ma
pitt in generale di tutto il Mezzogiorno.

Sono migliaia i miliardi pagati, quasi
esclusivamente, dai contribuenti padani;
miliardi che sono stati utilizzati per ge-
stire in malo modo, nel modo pit becero
— oserei dire —, le politiche clientelari ed
assistenziali. Si tratta di soldi che sono
finiti, nella stragrande maggioranza dei
casi, nelle fameliche mandibole delle or-
ganizzazioni criminali, mafia e camorra in
testa. Soldi che quasi mai sono stati
destinati a beneficio della collettivita ma
ad opere inutili, le cosiddette cattedrali
nel deserto. Il deserto di Napoli, il deserto
dell’Irpinia, il deserto del Belice e quan-
t'altro la pin fervida immaginazione della
classe dirigente meridionale abbia potuto
partorire !

E questo un disegno di legge che tenta
in modo peraltro eclatante di aggirare la
recente sentenza della Corte costituzionale
(la n. 360 del 17 ottobre 1996). Gia
appariva azzardata la scelta del Governo
di emanare un decreto-legge (il n. 513 del
1996) per risolvere le urgenze di un
terremoto verificatosi diciassette anni or
sono.

Per chi in questo Parlamento tenta di
dare un contributo di serieta, appare
offensivo presentare un disegno di legge
del tutto simile al decreto-legge che non &
stato convertito. Questo Governo, il Go-
verno dei democratici, ci ha abituato,
d’altro canto, a sorprese di ogni genere.

E un Governo che usa lo strumento
della fiducia in modo ormai abitudinario,
impedendo di fatto il confronto e svilendo
pericolosamente il ruolo del Parlamento.
E un Governo che, grazie anche alla

complicita dei mass media, ormai comple-
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tamente asserviti, ¢ci propina vere e pro-
prie stangate rendendoci ogni giorno pit
poveri, senza alcuna certezza che tutto cio
potra servire a salvare questo Stato falli-
mentare e corrotto.

E un Governo che non trova 370
miliardi per pagare le multe delle quote
latte per gli agricoltori padani (Commenti
del deputato Gagliardi), ma che non ha
alcuna difficolta a finanziare con 450
miliardi questa legge che definire vergo-
gnosa non €& affatto un’esagerazione.

E un Governo che sostiene di aver
messo al centro della propria politica il
lavoro ma che, ubbidendo a sollecitazioni
presidenziali giunte dal colle, regala mi-
gliaia di miliardi al sud, secondo la piu
ferrea regola clientelare ed assistenziale
del regime democristiano, inventando for-
mule bizzarre come il prestito d’onore, i
lavori socialmente utili e quant’altro. Nel
contempo dimentica che in tutto il terri-
torio dello Stato italiano in questo mo-
mento migliaia di enti pubblici non pos-
sono procedere ad appaltare alcuna
opera, stante il regime di vacanza della
legge Merloni relativamente alla questione
delle offerte anomale.

Altro che emergenza del terremoto di
Napoli del 1980! L'urgenza, almeno per i
padani, & quella di avere norme certe sugli
appalti. E uno Stato serio quello che dopo
tre anni dall’entrata in vigore della legge
Merloni sugli appalti pubblici non & an-
cora riuscito ad emanare il regolamento
di attuazione, ha lasciato decadere il
regime transitorio, ha privato le stazioni
appaltanti di norme certe ma nel con-
tempo, prima per decreto e poi per legge,
regala centinaia di miliardi ad imprese
che probabilmente, grazie alla connivenza
della classe politica, hanno sperperato
risorse pubbliche senza alcun controllo ?

Quando le varie amministrazioni pub-
bliche, soprattutto della Padania, a causa
della inesistenza di regole certe per gli
appalti si troveranno costrette a subire
ricorsi amministrativi e ad aprire conten-
ziosi con le imprese, cosa fara questo
Stato ? Forse un decreto-legge di sanatoria
come quello al nostro esame?

Se veramente si vogliono risolvere i
problemi legati alla ricostruzione post-
terremoto del sud, occorre prioritaria-
mente individuare e punire — punire, lo
ripeto — tutti coloro che hanno gravi
responsabilita penali al riguardo.

Allora, i 950 milioni previsti per il 1997
per il commissario straordinario e per i
suoi collaboratori — peraltro dipendenti
del comune di Napoli, che vengono pagati
due volte, con una indennita di un milioni
e 200 mila lire al mese e che si sono
rifiutati di prestare la propria collabora-
zione al ministro Pagliarini perché gli
organici risultavano carenti, mentre oggi
sembrano avere il dono dell’'ubiquitda —
dovrebbero essere utilizzati per mettere le
varie procure in condizione di lavorare:
usiamo questi soldi per dare, almeno una
volta, certezza del diritto, instaurando
processi rapidi, al fine di ottenere sen-
tenze definitive.

Come si pud essere d’accordo con un
provvedimento legislativo che regala il 20
per cento a tutti, onesti e disonesti?
Questo €& un cattivo esempio e costituisce
un precedente pericoloso.

Come si comportera questo Stato
quando verranno a galla le gravissime
responsabilita del commissario ad acta
dell’ex Agensud, che grazie alla complicita
ed al silenzio del Governo sta gestendo da
solo contenziosi che probabilmente si ag-
girano attorno a 30-40 mila miliardi, ma
che stime piu certe dicono essere supe-
riori a 50 mila miliardi?

Noi deputati del gruppo della lega nord
per l'indipendenza della Padania non pos-
siamo pil accettare che questo Stato
contipui a vessare i nostri cittadini con
balzelli di ogni genere e poi taccia, ren-
dendosi complice di simili crimini finan-
ziari (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord per lindipendenza della
Padania) !

Oggi tocca a Napoli, ma fra poco
tocchera a tutta la gestione clientelare
dell’ex Agensud! Questa & ormai una
certezza, vista anche l'insistenza con cui il
Governo si adopera per garantire la pol-
trona al commissario ad acta, un com-
missario che avrebbe dovuto terminare il
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proprio lavoro in un anno, ma che si ¢
visto prorogare lincarico anno dopo anno
dal 1992 ad oggi con decreto-legge, 1'ul-
timo dei quali, il n. 443, con un sussulto
di dignita questo Parlamento ha bocciato.
Quel decreto & stato respinto, ma il
Governo nel decreto « mille proroghe » di
fine anno, il n. 670 del 1996, ha illecita-
mente riproposto stessa, identica
norma, violando come & ormai abitudine
la sentenza della Corte costituzionale.

Decaduto il decreto-legge n. 670, il
Governo, oserei dire in modo furtivo, ha
inserito la proroga delle competenze del
commissario ad acta nel disegno di legge
sull’edilizia residenziale pubblica. Di
fronte a tutto questo noi dovremmo essere
autorizzati a pensare che, dopo Napoli,
tutti i contenziosi dell’ex Agensud ver-
ranno definiti per decreto, con buona
pace delle organizzazioni criminali che si
sono arricchite con i soldi padani in barba
alla gente del sud.

Nel corso della discussione cercheremo
con gli emendamenti presentati di eviden-
ziare nel merito tutte le lacune e le
disposizioni clientelari dell'impianto nor-
mativo. Non si possono comunque non
rimarcare sin d’ora alcuni aspetti vera-
mente eclatanti della logica che guida lo
spirito normativo della proposta di legge.
Dalla relazione tecnica si evince che i
collaboratori del commissario straordina-
rio, probabilmente dipendenti dalla pre-
fettura e dal comune di Napoli, percepi-
ranno indennita aggiuntive di stipendio
pari ad un milione e 200 mila lire. Appare
strano come gli stessi non abbiano potuto
essere utilizzati per gli scopi ricognitori
voluti dal ministro Pagliarini nel 1993 in
quanto i relativi enti e datori di lavoro
lamentavano carenza di personale, mentre
oggi possono essere liberamente utilizzati.
Forse il doppio stipendio garantisce anche
a loro il dono dell'ubiquita? E quanto
dureranno le definizioni delle controver-
sie? Sicuramente a lungo, nonostante i
termini posti dalla legge in questione.

la

PRESIDENTE. Dovrebbe
onorevole Parolo.

concludere,

UGO PAROLO. Concludo, signor Pre-
sidente, dicendo che la Padania molto
presto non accettera piu di essere presa in
giro da una classe politica che propone
leggi vergognose come questa. Questo
Stato sta velocemente ritirandosi dalle
valli padane tagliando servizi essenziali
come le scuole, i trasporti e gli ospedali,
ma mantiene ben saldi i simboli del suo
potere centralista e soffocante: prefetti,
questori e guardia di finanza (Applausi dei
deputati del gruppo della lega nord per
I'indipendenza della Padania).

GIACOMO STUCCHI. Lasciate gli uffici
postali e portate via le prefetture !

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Donato Bruno. Ne ha facolta.

DONATO BRUNO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, questo provvedimento
dimostra ancora una volta la pericolosa
ed insensibile attivita del Governo Prodi.
E un’ulteriore riprova che questo Governo
intende lavorare sui pil elementari prin-
cipi legislativi e giurisdizionali in maniera
abnorme e fuorviante. Questo Governo
intende sottrarsi ai giudicati amministra-
tivi e nello stesso tempo, come pilu volte
affermato nei lavori in Commissione da
parte del suo rappresentante, vuole affer-
mare che il disegno di legge oggi all’esame
dell’Assemblea ¢é finalizzato ad alleggerire
il carico finanziario che agli enti destina-
tari deriva da tali trasferimenti e che il
Governo stesso vorrebbe attuati, ma che,
in mancanza di una analitica consegna
della documentazione relativa all’'opera, in
mancanza del trasferimento dei fondi
necessari al completamento dell’opera e in
mancanza di adeguate procedure attra-
verso le quali portare a termine le opere
stesse, non possono ritenersi intervenuti,
cosi come il giudice amministrativo ha
ritenuto non far intervenire.

Se realmente il Governo e la maggio-
ranza avevano a cuore le sorti degli enti
destinatari, cosl come hanno piu volte
asserito, essi avrebbero apprezzato lo
sforzo propositivo di forza Italia e non

avrebbero rifiutato di prendere atto del
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fatto che non & possibile scaricare su detti
enti la legittimazione passiva nei confronti
dei concessionari a partire da una data, il
24 giugno 1995, meramente teorica e
virtuale, vuoi perché i trasferimenti non
sono avvenuti vuoi perché sono stati
sospesi dal giudice amministrativo.

La consistente attivitd di decretazione
posta in essere dal Governo a partire
dall’aprile 1996 e fino al decreto n. 643
del 1996, decaduto come i precedenti
senza essere stato convertito, piuttosto che
disciplinare la fase transitoria del com-
pletamento delle opere senza creare so-
luzioni di continuitd o assenza del con-
cedente, ha determinato incertezze ed
immobilismo amministrativo da cui non
potranno che scaturire ulteriori oneri per
1 concessionari, che non mancheranno di
riversarli sul’amministrazione in sede
contenziosa, sia essa arbitrale, come vuole
il contratto, sia essa giudiziale.

Anche enti destinatari che hanno ac-
cettato la consegna delle opere sono stati
posti dall’attivitd del Governo e dei fun-
zionari suoi delegati in condizione di non
poter approvare gli atti progettuali neces-
sari al completamento delle opere, di non
poter procedere ai pagamenti dei corri-
spettivi per l’esecuzione delle opere stesse,
di non poter concludere le procedure di
espropriazione e di non poter procedere
al collaudo delle opere ultimate.

Gli oneri consequenziali, in assenza di
una compiuta normativa transitoria sui
trasferimenti, non potranno che gravare,
alla fine, sull’amministrazione centrale
che ne & stata la causa, ingenerando
contenzioso tra gli enti destinatari e I'am-
ministrazione centrale stessa.

Il provvedimento oggi all’esame dell’As-
semblea é percid denso di falsi presup-
posti, sulla base dei quali il Governo
proponente si prefigge di rendere plausi-
bili gli scopi illegittimi pid avanti indivi-
duati, sanando e dando vigore alle norme
frutto della sua attivitd di decretazione e
mai convertite in legge, in quanto inco-
stituzionali oltre che inadatte a raggiun-
gere in maniera seria e concreta l'obiet-
tivo di concludere l'intervento straordina-
rio per la ricostruzione posterremoto.

Il testo del disegno di legge approvato
dal Consiglio dei ministri il 20 dicembre
1996 ed oggi in esame é stato integral-
mente modificato dagli emendamenti pre-
sentati dal relatore, in Commissione am-
biente e lavori pubblici, cosi che oggi esso
é la sintesi della gia richiamata attivita di
decretazione di cui ripropone in maniera
sostanziale la normativa.

L’iter in Commissione del disegno di
legge, con la sola eccezione dell’articolo 1,
per il quale le proposte costruttive di
forza Italia hanno prevalso sulla posizione
della maggioranza, & stato condotto come
se il provvedimento da approvare fosse
oggetto di una rigida blindatura, respin-
gendo, senza neanche esaminarli, gli sforzi
elaborativi dell’opposizione, in particolare
di forza Italia, volti a dare al disegno di
legge la capacita di concludere la vicenda
della ricostruzione posterremoto. 1l prov-
vedimento, nel testo all’esame dell’Assem-
blea, ad eccezione quindi dell’articolo 1, &
profondamente lesivo di principi costitu-
zionali di enorme rilevanza. Derogare a
questi principi, peraltro per raggiungere
gli scopi non meritevoli di tutela legisla-
tiva che il Governo si pone, vuol dire
minare alle fondamenta, laddove si con-
traddicono principi quali la separazione
dei poteri, il diritto al processo e la
competenza del giudice naturale.

Il Governo, imponendo un esame pres-
soché blindato del disegno di legge rias-
suntivo della sua attivitd di decretazione,
si inserisce indebitamente nell’attivita del
Parlamento, sottraendogli ogni liberta di
valutazione. Cié é ancor pilt grave ove si
consideri che le norme in questione, mai
convertite in legge quando contenute in
decreti-legge, sono state ripetutamente
reiterate in spregio a quanto la Corte
costituzionale ha da tempo sancito e di
recente ribadito con la sentenza n. 84 del
marzo 1996. Il Governo, proponendo di
privare di efficacia atti giurisdizionali
quali i lodi arbitrali e gli atti di pigno-
ramento, vuole interferire nell’attivita giu-
diziaria.

Onorevoli colleghi, I'articolo 4 del di-
segno di legge vuole sottrarre alla com-
petenza del giudice naturale, scelto libe-
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ramente dalle parti, le controversie sca-
turenti dai rapporti di concessione relativi
al titolo VIII della legge n. 219 del 1981,
retrodatando addirittura gli effetti di tale
norma al 21 dicembre 1996 nel caso in
cui, dopo tale data, si sia gia costituito il
collegio arbitrale per decidere della con-
troversia. Il Governo ed il relatore di
maggioranza non possono pensare che sia
sfuggito ad alcuno degli onorevoli deputati
I'effetto combinato di tale disposizione
con quella che l'articolo 10, lettera g), del
disegno di legge per il quale, salvando gli
effetti della nullitd ed inefficacia di atti
processuali voluti da decreti-legge non
convertiti, la retroattivita della norma
sottrattiva della competenza arbitrale si
colloca al 1° luglio 1996 e vengono posti
nel nulla tutti gli atti esecutivi delle
pronunzie arbitrali. Cid costituisce viola-
zione del precetto costituzionale del di-
ritto al processo (articolo 24 della Costi-
tuzione) e del divieto di sottrazione al
giudice naturale sulla base dei fatti e delle
leggi vigenti al momento della domanda
(articolo 25 della Costituzione).

Le disposizioni contenute negli articoli
4 e 5 del disegno di legge, riferendosi
all’esecuzione solo di alcuni lodi arbitrali
emessi nei confronti dello Stato, quelli
scaturenti da controversie commesse al
titolo VIII della legge n. 219 del 1981 e da
una specifica clausola arbitrale piuttosto
che dalla generalita delle clausole arbitrali
sottoscritte  dall’amministrazione dello
Stato, creano una disparita di trattamento
nei rapporti tra il privato e 'amministra-
zione, in difformita dei precetti di cui agli
articoli 3 e 97 della Costituzione. Infatti si
crea un regime differenziato in una ma-
teria che non presenta alcuna specificita
se non quella di un Governo contraente
incapace di mantenere i patti contrattuali
sottoscritti e di difendersi in giudizio.

Per quanto fin qui detto, esprimo
parere sfavorevole sul provvedimento, che
certamente sara foriero di ulteriore con-
tenzioso, a tutto danno dell’intera collet-
tivita (Applausi dei deputati del gruppo di
forza Italia).

PRESIDENTE. Constato l'assenza dei
deputati Landolfi e Contento, iscritti a
parlare. Si intende che vi abbiano rinun-
ziato.

E iscritto a parlare l'onorevole De
Franciscis. Ne ha facolta.

FERDINANDO DE FRANCISCIS. Inter-
vengo nella discussione del disegno di
legge relativo alla definizione delle con-
troversie riguardanti le opere realizzate
per la ricostruzione del post-terremoto
per rappresentare sul tema la posizione
del mio gruppo di appartenenza.

All'uopo debbo immediatamente affer-
mare che la norma in esame costituisce
un intervento del tutto anomalo, volto a
sanare errori ed omissioni posti in essere
nel corso degli anni pregressi. Infatti, con
questa norma il Governo potra intervenire
nei rapporti contrattuali gia in atto, in-
tercorsi tra la pubblica amministrazione
ed 1 concessionari, violandosi in tal modo
sia, e in maniera grave ed irreversibile, il
principio della imparzialitd sia le norme
costituzionali che disciplinano la materia.
Infatti la normativa oggi all’esame dell’As-
semblea contiene una sorta di soluzione
che non collima, anzi confligge, con la
Carta fondamentale dello Stato, soprat-
tutto laddove viene a sovvertire principi
ed elementi contrattuali consolidati, alte-
randone conseguenze e presupposti.

Il rappresentante del Governo ha af-
fermato che la normativa proposta ha lo
scopo di sottrarre ai collegi arbitrali, cosi
come contrattualmente convenuto, la de-
finizione delle controversie relative alle
opere post-terremoto. Una simile inizia-
tiva ci appare del tutto incongrua e
gravemente lesiva di diritti quesiti e viene
comunque ad alterare, nel rapporto gia in
corso, l'equilibrio che le parti avevano
consensualmente raggiunto allorché il
rapporto contrattuale era sorto.

Questo ci sembra un metodo di legi-
ferare inammissibile e certamente non
condivisibile sia sotto l’aspetto giuridico-
formale sia sotto quello deontologico.

Ma un altro aspetto del problema
contenuto nella norma deve essere affron-
tato.
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Nella relazione di accompagnamento al
disegno di legge si afferma che il livello
massimo di definizione & stabilito al 30
per cento delle richieste e che si puod
ipotizzare un livello di definizione pari al
20 per cento delle somme oggetto di
contestazione. Una tale posizione, tenuto
conto del contenzioso in atto, contiene
l'onere finanziario in 450 miliardi, pur
riconoscendosi l’avvenuta quantificazione,
per tale oggetto, in lire 2.250.

Una simile impostazione appare chia-
ramente in violazione — anche qui — della
norma costituzionale (mi riferisco all’ar-
ticolo 81 della Costituzione), laddove non
si conferisce copertura integrale alle espo-
sizioni accertate. Pin correttamente, si
sarebbe dovuto sospendere l’esame del
provvedimento, al fine di risolvere pre-
ventivamente le problematiche gia rappre-
sentate.

Si sono dette molte cose sull’argo-
mento, ma non si € sospeso l'esame del
provvedimento. Ci troviamo oggi in aula a
discutere un disegno di legge che pone
grossi interrogativi e gravi incertezze. In
queste condizioni, non si pud che espri-
mere un giudizio di contrarieta, che verra
meglio approfondito in sede di dichiara-
zioni di voto dai rappresentanti del mio

gruppo.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione & rinviato ad altra seduta.

Modifica nella composizione della Com-
missione parlamentare per le questioni
regionali.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Senato della Repubblica, in dato
odierna, ha chiamato a far parte della
Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali il senatore Stelio De Ca-
rolis, in sostituzione del senatore Mario
Rigo, dimissionario.

Sospendo la seduta fino alle 15,15.

La seduta, sospesa alle 12,40, & ripresa
alle 15,15.

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Ladu, Turco e Vigneri
sono in missione a decorrere dalla ripresa
pomeridiana della seduta odierna.

Sono altresi considerati in missione, ai
sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge
costituzionale 24 gennaio 1997, n. 1, i
deputati membri della Commissione bica-
merale per le riforme costituzionali.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono sessantanove, come ri-
sulta dall’elenco depositato presso la Pre-
sidenza e che sara pubblicato nell’allegato
A ai resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di elezione suppletiva.

PRESIDENTE. Comunico che, resosi
vacante il seggio di deputato nel collegio
uninominale n. 3 della IV circoscrizione
Lombardia 2, in seguito al decesso del
deputato Carlo Ambrogio Frigerio, avve-
nuto il 16 marzo 1997, la Giunta delle
elezioni ha verificato, nella seduta del 20
marzo 1997, che tale seggio — attribuito
con il sistema maggioritario ai sensi del-
I'articolo 77, comma 1, n. 1, del decreto
del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361: testo unico delle leggi per
I’elezione della Camera dei deputati, come
sostituito dalla legge 4 agosto 1993, n. 277
— deve essere coperto mediante elezione
suppletiva, in conformita al disposto del-
l’articolo 86, comma 1, del testo unico
citato.

Su un lutto del deputato
Riccardo Migliori.

PRESIDENTE. Comunico che il 19
marzo 1997 il deputato Riccardo Migliori
é stato colpito da grave lutto: la perdita
del padre.

Al collega cosi duramente provato negli
affetti familiari la Presidenza della Ca-
mera ha gia fatto pervenire le espressioni
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della piu viva partecipazione al suo do-
lore, che desidera ora rinnovare anche a
nome dell’intera Assemblea.

Discussione del disegno di legge: S. 1034 -
Misure urgenti per lo snellimento del-
Pattiviti amministrativa e dei procedi-
menti di decisione e di controllo (ap-
provato dal Senato) (2564) (ore 15,17).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dal Senato: Misure urgenti per
lo snellimento dell’attivita amministrativa
e dei procedimenti di decisione e di
controllo.

Avverto che la I Commissione (Affari
costituzionali) si intende autorizzata a
riferire oralmente.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

Informo che il presidente del gruppo
parlamentare di forza Italia ne ha chiesto
I'ampliamento senza limitazione nelle
iscrizioni a parlare, ai sensi del comma 2
dell’articolo 83 del regolamento. Si ¢ di
conseguenza provveduto al contingenta-
mento del relativo tempo, a norma del-
I'articolo 24, comma 6, del regolamento.

Sulla base di tale contingentamento, il
tempo a disposizione dei gruppi & cosi
ripartito:

sinistra democratica-1'Ulivo;: 1 ora e 43
minuti;

forza Italia: 1 ora e 21 minuti;
alleanza nazionale: 1 ora e 9 minuti;

popolari e democratici-I'Ulivo: 59 mi-
nuti;

lega nord per l'indipendenza della Pa-
dania: 54 minuti;

misto: 49 minuti;

rifondazione comunista-progressisti: 45
minuti;

CCD: 40 minuti;

rinnovamento italiano: 40 minuti.

Il relatore per la maggioranza, onore-
vole Novelli, ha facoltad di svolgere la
relazione.

DIEGO NOVELLI, Relatore per la mag-
gioranza. Signor Presidente, colleghi, dalla
lettura degli articoli di questo disegno di
legge balza evidente il ritardo con cui in
questi ultimi cinquant’anni Governo e
Parlamento si sono accinti a cambiare le
regole, le disposizioni, le procedure intro-
dotte nel tempo...

PRESIDENTE. Onorevole Sbarbati, per
cortesia! Onorevole Targetti! Onorevole
Zagatti!

DIEGO NOVELLI, Relatore per la mag-
gioranza. ...relative ai rapporti tra lo Stato
e le sue istanze periferiche, tra i poteri
centrali e quelli locali, ma riguardanti
soprattutto i rapporti tra la pubblica
amministrazione, nella sua globalita e i
cittadini, vale a dire tra i dispensatori dei
servizi e gli utenti dei medesimi.

Se per un attimo solo mi venisse
richiesto, come vecchio giornalista, di de-
finire sinteticamente in una parola questo
provvedimento, non esiterei ad usare il
termine « rivoluzionario ». Preciso subito:
non tanto per la quantita delle cose che
modifica, appunto «rivoluziona », ma per
i principi che intende introdurre, a 135
anni dalla proclamazione dell’'unita del
Regno d’ltalia, 1861, ed a 50 anni dalla
proclamazione della nostra Repubblica,
1946.

Per evitare che qualche collega consi-
deri la mia un’enfatizzazione, prima di
addentrarmi nell'illustrazione del provve-
dimento, voglio richiamare [’attenzione dei
colleghi, a titolo esemplificativo, su due
articoli che dettano disposizioni in mate-
ria di alienazione di immobili di proprieta
degli enti locali, per le quali, prima di
questo disegno di legge — che mi auguro
diventi presto legge dello Stato — si poteva
procedere anche in deroga alle norme di
cui alla legge 24 dicembre 1908, n. 783 e
successive modificazioni, ed al regola-
mento approvato con regio decreto del 17

giugno 1909, n. 454, nonché alla norma
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sulla contabilita generale degli enti locali,
fermi restando i principi generali dell’or-
dinamento giuridico contabile.

Vi & un altro articolo che si muove in
direzione della semplificazione dei prov-
vedimenti amministrativi, sopprimendo,
attraverso |'abrogazione della legge 21
giugno 1896, n. 218, la competenza dei
prefetti a rilasciare a comuni e province
I’'autorizzazione ad accettare lasciti e do-
nazioni e ad acquistare beni stabili.

Si concede dunque la deroga a norme
del 1908 e del 1909, e si decide di
abrogarne altre del 1896.

Voglio precisare subito che non consi-
dero la vetusta delle norme un fatto di
per sé negativo: non amo il modernismo
quando ha il significato di moda, figuria-
moci poi in materie giuridiche le cui
fondamenta risiedono nel diritto romano.
Nel nostro caso colpisce il contenuto delle
norme sopravvissute negli anni, malgrado
le dichiarazioni di volonta politica elargite
a piene mani nell’arco degli ultimi qua-
rant’anni in materia di decentramento
dello Stato e di autonomie dei poteri
locali. Ed ora, Presidente, ai termini «de-
centramento » ed «autonomia» si do-
vrebbe aggiungere la parola magica «fe-
deralismo »; anzi, per essere pil precisi, si
usa dire in un’ottica o, se si preferisce, in
una prospettiva federalista.

Non sono quindi io a rammaricarmi
di queste folgorazioni; non posso perd, in
quanto relatore, non sottolineare in ter-
mini positivi queste scelte del Governo ed
apprezzare la tenacia e la coerenza di-
mostrate dal ministro Bassanini nel por-
tare avanti questa battaglia. Vedete, col-
leghi — spero di non annoiarvi e di non
disturbare le vostre conversazioni —, la
storia italiana da questo punto di vista &
piuttosto singolare sin dai tempi dello
Stato sabaudo. Abbiamo visto uomini po-
litici impegnati sul fronte del decentra-
mento con clamorose battaglie mutare
improvvisamente atteggiamento nel mo-
mento in cui assumevano una responsa-
bilita di Governo, o meglio posti di potere
a livello centrale. Voglio qui citare il
classico esempio di un mio illustre con-
cittadino, Camillo Cavour, il quale dai

banchi del consiglio comunale di Torino
aveva tuonato contro l'accentrato ed au-
toritario Stato sabaudo per poi dimenti-
carsene nel momento in cui Vittorio Ema-
nuele IT lo investiva della responsabilita di
Presidente del Consiglio. Per chi non
conosce Torino, in linea d’area, tra il
palazzo dove ha sede il municipio e lo
storico palazzo Carignano, in cui si riu-
niva il Parlamento subalpino ed aveva il
suo ufficio il Primo ministro Cavour, vi
sono meno di mille metri di distanza.
Ebbene, il solo fatto di sedersi su un’altra
poltrona, nel caso della maggior parte
degli uwomini politici nostrani, produce
singolari effetti, fa cambiare opinione; si
ragiona, ma soprattutto si pensa e si
teorizza, secondo la poltrona sulla quale
si & seduti; il che & molto preoccupante.
Cosi & stato per Minghetti, per Crispi, per
Giolitti il «nonno », il quale quando era
amministratore della provincia di Cuneo
parlava di « discentramento dello Stato » e
poi, quando fu primo ministro, sappiamo
come usasse i prefetti del Regno.

Per carita generazionale non faccio
esempi di contemporanei. Perd, di questo
atteggiamento, non si pud fare colpa al
ministro Bassanini, il quale & riuscito
finora — gli auguro di continuare su
questa linea — a parlare lo stesso linguag-
gio sia nelle sedi decentrate,
consiglio comunale di Milano, sia a Roma,
tanto dai banchi dell’opposizione, quanto
da quelli del Governo.

Veniamo perd rapidamente al disegno
di legge, che cercherd di illustrare con
estrema sintesi. Con tale disegno di legge
vengono apportate delle profonde modifi-
che alle procedure riguardanti tutta una
serie di documenti di cui, di regola, ogni
cittadino necessita. Questo insieme di mi-
sure potrebbe avere come occhiello o
come titolo quello di « provvedimenti per
non avvelenarci troppo la vita ». Quelle
disposizioni, infatti, riguardano norme
sull’ordinamento dello Stato civile, di-
ciamo dal momento della nascita, dagli
atti che debbono essere conseguenti al
modo di presentare le denunce di nascita

come al
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(ad esempio, penso alla possibilita di
usare la direzione sanitaria degli ospedali
nei quali avviene il parto).

Con i commi 3 e 4 dell’articolo 2 viene
data inoltre validita illimitata ai certificati
attestanti stati o fatti non soggetti a
modificazioni e pil lunga validita tempo-
rale ad altre certificazioni. Abbiamo tutta
una serie di articoli che varra la pena di
leggere con attenzione, ma ritengo che
oggi non sia il caso di dilungarci, perché
avremo modo nel corso del dibattito di
approfondire anche e soprattutto 'ampio
e dettagliato lavoro svolto in queste set-
timane dalla I Commissione, procedendo
ad una attenta e minuziosa rilettura del
testo che ci € pervenuto dal Senato.

Voglio ricordare che sono stati presen-
tati circa 1.500 emendamenti, molti dei
quali avevano un sapore ostruzionistico;
tuttavia va riconosciuto all’opposizione,
anche se cid non spetta a me, che non vi
é stata di fatto un’azione ostruzionistica
nei confronti di questo provvedimento.
Proprio gli emendamenti che avevano
questo carattere, cioé che modificavano
un aggettivo, invertivano la composizione
di una frase o che cambiavano la pun-
teggiatura, pur non essendo stati ritirati,
sono stati di fatto abbandonati. La discus-
sione invece ¢ stata molto vivace e pro-
fonda nei punti cardine di questo disegno
di legge, e cioé negli articoli che avevo
stralciato nella mia relazione, ponendoli
alla fine del documento: mi riferisco
all’articolo 4, relativo ai comitati regionali
di controllo, all’articolo 6, concernente,
tra Jaltro, lintroduzione di una nuova
figura nelle nostre amministrazioni locali,
quella cioe del direttore generale, ed
all’articolo 7, che ha riservato sino all’ul-
timo delle sorprese, ma sul quale mi
auguro che in sede di Comitato dei nove
si possa trovare una soluzione unitaria.
Esso infatti non riguarda solo una parte
di questo Parlamento, ma gli 8.000 co-
muni italiani, cioé la figura, il ruolo e le
funzioni del segretario comunale.

Una critica va pur mossa a questo
documento che, in quanto relatore di
maggioranza, non ritengo imbarazzante: é
infatti opinione largamente condivisa da

tutti i membri della Commissione che il
disegno di legge al nostro esame abbia
suscitato nel Governo la tentazione di
agganciarvi altri elementi. Per la verita vi
sono alcune questioni che mal si conci-
liano con le misure urgenti per lo snelli-
mento dell’attivitA amministrativa e dei
procedimenti di decisione e di controllo e
che avrebbero potuto benissimo essere
inserite in altri disegni di legge. Ricordo
infatti che al Senato & in corso l'esame di
un importante disegno di legge presentato
dal ministro dell'interno relativo alla re-
visione della legge n. 142, nel quale sa-
rebbe stato piu ordinato e razionale rac-
cogliere tutte le modifiche da apportare a
tale legge, al fine di evitare un’eccessiva
polverizzazione.

Fatta questa critica, che ritengo fon-
data, cercherd ora di pormi dall’altra
parte del tavolo, avendo fatto ’esperienza,
sia pure in situazioni molto pit modeste,
di rivestire il ruolo di chi ha la respon-
sabilitd diretta del governo della cosa
pubblica. Molti studiosi della scienza della
politica ci dicono che I'Italia sta attraver-
sando una fase molto difficile e delicata,
ma molto interessante; una fase di tra-
sformazione e di cambiamenti radicali, al
punto che qualcuno, anzi i pit (ioc non uso
questa espressione) affermano che siamo
passati dalla prima alla seconda Repub-
blica. Di regola, questi salti nella storia
avvengono attraverso atti, attraverso mo-
menti che cambiano la vita di una comu-
nita, a volte anche cruenti. Per fortuna,
questo non avviene nel nostro paese, nella
nostra democrazia; ma ¢ facile cadere in
contraddizione nel momento in cui si
devono inserire delle riforme, delle leggi
che modificano lo Stato attuale ed occorre
evitare di essere in contraddizione con la
necessitd della continuita. Per usare
un’espressione abusata, & come quando si
dice « bisogna cambiare la ruota mentre il
treno € in corsa ».

Abbiamo quindi ritenuto di intervenire,
sia pure avanzando critiche all'inseri-
mento di alcune norme che non avevano
molto a che fare con l'oggetto specifico del
provvedimento in esame, proprio per lo
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stato di necessita, per dare risposte im-
mediate ad esigenze che ci vengono poste
quotidianamente.

Anziché illustrare il disegno di legge
nel suo complesso, vorrei richiamare alla
vostra attenzione, colleghi, alcune modifi-
che, non per sottolineare la validitad del
lavoro svolto dalla nostra Commissione,
quindi non per entrare in competizione
con l'altro ramo del Parlamento. Me ne
guardo bene, anche perché so che la
permalositda & abbastanza diffusa in en-
trambe le Camere; quindi mi pongo al-
I’esterno.

Voglio semplicemente dire che la no-
stra Commissione ha avuto modo di ser-
virsi (siamo quindi grati ai colleghi del
Senato) di tutto il lavoro svolto nell’altro
ramo del Parlamento, dove ha avuto luogo
un esame piuttosto approfondito. Chi in-
fatti & al corrente di tutta la documenta-
zione ed ha letto il dibattito avvenuto al
Senato ha avuto modo di rilevare che
prima la Commissione affari costituzionali
e pol I'’Assemblea avevano apportato mo-
difiche interessanti e importanti, avevano
introdotto nuovi commi al testo presen-
tato dal Governo, ma, ahimé, avevano
anche eliminato qualche comma che la
nostra Commissione ha invece ritenuto di
dover ripristinare, anche alla luce delle
riflessioni che sono state possibili in que-
sti mesi. Mi limiterd quindi a richiamare
all’attenzione dei colleghi quelle che a mio
avviso sono modifiche significative, che
hanno un valore simbolico, che peraltro
va al di 1a della semplice affermazione di
principio. Si tratta di modifiche che in-
dicano una volontd unanime di tutte le
forze politiche presenti nella I Commis-
sione di perseguire un certo indirizzo, di
marciare verso una precisa direzione.

Credo che non sia del tutto sottovalu-
tabile, anche se ho personalmente criti-
cato una certa strumentalizzazione che da
qualche parte si & voluta fare anche in
modo non sempre correttissimo, perché
sapendo che in Commissione si stava
discutendo un emendamento al riguardo
non & che qualcuno potesse vantare una
primazia e andarla a sbandierare in qual-
che piazza del nord per affermare che

avrebbe poi imposto al Parlamento una
certa modifica o che avrebbe addirittura
minacciato di indicare ad alcuni sindaci
appartenenti ad un determinato...

PRESIDENTE. Onorevole Novelli, do-
vrebbe concludere.

DIEGO NOVELLL Relatore per la mag-
gioranza. Concludo, Presidente.

Direte che il giuramento ed il distintivo
del sindaco rappresentano un fatto molto
banale, ma non & cosi. Non & banale che
quando entrera in vigore questa legge i
sindaci giureranno di fronte al consiglio
comunale fedelta alla Repubblica e non
dovranno pil recarsi in prefettura; pur
con tutto il rispetto che ho nei confronti
dei prefetti e del difficile e delicato lavoro
che svolgono nelle province di tutta la
Repubblica, ritengo che questo sia un dato
significativo. Il distintivo del comune sara
invece inserito nella fascia. Vi & poi la
cessione agli enti locali di beni immobili
dello Stato, sia pure attraverso una norma
che tiene conto di tante esigenze che i
ministri della difesa e delle finanze ave-
vano avanzato.

Desidero ringraziare i colleghi della
Commissione bilancio ed il presidente
della Commissione, Solaroli, per il contri-
buto fornito per la definizione di questa
norma. Rivolgo infine un ringraziamento
alla presidente della nostra Commissione
ed ai colleghi che in queste settimane con
tanta passione hanno seguito i lavori e
dato il loro fattivo contributo all’elabora-
zione del testo (Applausi).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
relatore di minoranza, onorevole Frattini.

FRANCO FRATTINI, Relatore di mino-
ranza. Presidente, colleghi, la relazione
dell’onorevole Novelli ha individuato al-
cuni punti su cui sia la maggioranza sia
I'opposizione sono state d’accordo, quali le
norme sulla semplificazione, alcuni snel-
limenti che riguardano le certificazioni
amministrative, aspetti sui quali si & giu-
stamente soffermata ’attenzione e che
hanno cancellato norme ormai superate e
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desuete e tuttavia fino ad oggi ancora in
vigore. Altri aspetti, sui quali, pure, il
relatore per la maggioranza si & soffer-
mato hanno registrato un atteggiamento
delle opposizioni mai ostruzionistico ma
sempre portatore di istanze alternative ma
fortemente critiche. E chiaro che quando
si discute di una modifica della legge
n. 142, quando si toccano problemi im-
portanti che riguardano il futuro della
normativa organica sulle autonomie locali,
la voce delle opposizioni é quella di chi ha
proposto non l'abbandono o la cancella-
zione delle proposte, ma la loro ricondu-
zione in un quadro organico. Quadro che
gia esiste, come & stato ricordato dall’ono-
revole Novelli, trattandosi di un provve-
dimento in dirittura di arrivo al Senato;
un provvedimento che tocca da molti
punti di vista la riforma della legge
n. 142, un provvedimento al quale pro-
poniamo di ricondurre tutte le modifiche
che riguardano tale legge che, in modo da
polverizzarne l’esame, sono state intro-
dotte anche in questo testo, indubbia-
mente appesantendolo.

Che dire poi di altre norme sulle quali
— immagino per brevita — la relazione
non si & soffermata. Con questo provve-
dimento si ridisegna quasi del tutto l'or-
dinamento delle universitd. Ammesso che
vi fosse per quanto concerne la legge
n. 142, in questo caso non sussiste nep-
pure quello stato di necessiti che & stato
richiamato dal relatore. Dov’e lo stato di
necessitd di riordinare funditus la disci-
plina del sistema universitario aggancian-
dovi per di pit — i colleghi se ne
accorgeranno — una norma che riordina il
concorso per l'accesso alla magistratura ?
Francamente, non mi sembra opportuno
nascondere fra le pieghe di un provvedi-
mento con finalitd nobili qual & quello
della semplificazione della vita dei citta-
dini nei rapporti con la pubblica ammi-
nistrazione norme su cui ben altro ap-
profondimento e ben altro esame occor-
rerebbero. Ma che questo sia stato avver-
tito anche dalla maggioranza lo dimostra
— per esempio, per quanto riguarda i
segretari comunali — la difficolta, anche
all'interno della maggioranza, di raggiun-

gere l'accordo su un testo; quindi, cid vuol
dire che la materia avrebbe meritato e
meriterebbe ben piu ampio approfondi-
mento.

Mi soffermo soltanto su quattro aspetti
di merito che riguardano il provvedi-
mento, per sollevare sin dora quelle
perplessita che poi si tradurranno in
alcuni emendamenti che sottoporremo al-
I’Assemblea.

Il primo & quello che riguarda la
riforma dei controlli sugli enti locali.
Ebbene, in proposito Vopposizione ha
espresso un orientamento molto chiaro,
molto lineare: noi vogliamo coniugare
I'esigenza dello snellimento con le esi-
genze della legalita, della prevenzione e
della garanzia delle minoranze; sono tre
esigenze tutte importanti, a mio avviso.
Vengo al punto. Al di la dei pochissimi
atti che resteranno soggetti al controllo —
e sono d’accordo sullo snellimento del-
I'ambito degli atti sempre soggetti al con-
trollo —, mi pare davvero difficile, con-
trario ad una logica e ad un principio di
liberta e di democrazia, che alle mino-
ranze qualificate sia impedito di chiedere
un controllo facoltativo su un’altra o su
altre categorie di atti. Penso soltanto ai
contratti di pit ampio, di pid grande
valore, atti rispetto ai quali sostanzial-
mente le minoranze si vedrebbero pre-
cluse ogni possibilita di interlocuzione e di
controllo. In questo modo, da un lato
affermiamo il giusto principio maggiorita-
rio di investitura diretta dei sindaci e,
dall’altro, sottraiamo il sindaco a ogni
controllo anche di chi rappresenta una
consistente parte degli elettori e cioé le
minoranze. Ebbene, queste minoranze
qualificate domani avranno forse, come
unico strumento per ottenere tutela,
quello di rivolgersi direttamente al magi-
strato penale ed & questo un modo, che
noi non condividiamo, di introdurre un
controllo surrettizio della magistratura
penale, che invece si potrebbe evitare o
prevenire con un controllo di legalita
facoltativo, in casi limitati, predeterminati
e ben definiti.

Passo ad un altro punto qualificante

della nostra proposta, sul merito del
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provvedimento. Noi, colleghi, vogliamo che
vi sia la garanzia di aprire spazi di tutela,
seppure eventuale, di fronte al potere, ad
ogni potere. Allora, abbiamo
proposto una rivalutazione dei poteri dei
difensori civici. La proposta é quella di far
scattare da subito alcune competenze -
anche se tali competenze saranno per ora
solamente sollecitatorie e di impulso verso
le amministrazioni periferiche dello Stato
— da parte del difensore civico regionale,
ove esistente. La risposta che ci & stata
data, respingendo gli emendamenti, & che
il difensore civico regionale non dovrebbe
avere neanche il potere di impulso o di
sollecitazione, in via transitoria, beninteso,
fino alla riforma, alla istituzione del di-
fensore nazionale, che noi auspichiamo:
nel frattempo tutto resti com’é. Capisco
che vi sia la preoccupazione da parte di
un ufficio ministeriale dislocato sul terri-
torio, che non risponde alle domande dei
cittadini, che tace per mesi e mesi, di
sentirsi investito da una domanda del
difensore civico; non da un potere sosti-
tutivo,b ma da una domanda di notizie
sull'iter di un procedimento. E certamente
un fastidio per quell’ufficio. Ma noi rite-
niamo, sia pure con una formulazione
transitoria, che quei poteri ai difensori
civici da subito debbano essere attribuiti.

C'¢ un ulteriore aspetto, quello che
probabilmente pitt ci preoccupa. Conti-
nuare infatti a vedere la funzione di
garanzia pre giudiziale, pre giustiziale
come una ingerenza pericolosa nell’eser-
cizio del potere, ci preoccupa molto
perché in questa battaglia noi siamo
portatori di un’esigenza di liberta e di
garanzia democratica che non vale per le
maggioranze di questo o quel colore, ma
per tutte le maggioranze che avranno il
dovere di governare gli enti locali, e
quindi vale per tutti, dovrebbe interessare
tutti e non soltanto l'attuale opposizione
in Parlamento!

Vorrei anche richiamare un altro tema
in ordine al merito di questo provvedi-
mento, quello concernente i segretari co-
munali. Al riguardo, non é ancora emersa,
nemmeno nella maggioranza, una solu-
zione univoca; ed anche questa ¢ la

forma di

testimonianza di una grave difficolta. Noi
diciamo solo questo: se il segretario co-
munale nella sua fisionomia dovra cam-
biare rispetto a come é adesso, allora &
bene che cambi con una nuova figura che
sia in grado di dire di «no» al sindaco,
che sia una figura garante della legalita
all’interno dell’amministrazione comunale,
che non sia una figura politicamente
lottizzabile o asservibile.

Infine un ultimo aspetto. Vi & una
norma, introdotta dal Governo, concer-
nente gli enti previdenziali. Ho chiesto ed
ottenuto dalla disponibilitai del ministro
Bassanini lo stralcio di due commi che ci
sembravano francamente il modo piu sba-
gliato di reintrodurre organismi di deri-
vazione sindacale nella gestione degli enti
previdenziali. E rimasto un primo comma
in cui si attribuisce ai consigli di indirizzo
e di vigilanza, che sono di derivazione
sindacale, il potere di dare direttive sulla
gestione e persino di nominare diretta-
mente i controllori, cioé gli organi del
controllo interno.

Riteniamo che la riforma del 1994, che
aveva allontanato organismi di derivazione
sindacale, o di nomina sindacale, dalla
gestione degli enti previdenziali sia una
riforma giusta che in quegli aspetti vada
salvaguardata. Crediamo allora che non si
possa surrettiziamente far rientrare que-
sto sistema, che non é solo di concerta-
zione ma che rischia di essere anche di
cogestione di enti previdenziali; cid sa-
rebbe sbagliato e comunque &, a mio
avviso, un punto che merita una profonda
modifica.

Per queste ragioni, Presidente, colleghi,
noi faremo la nostra parte in aula, ripro-
ponendo quegli emendamenti senza ostru-
zionismo ma con la fermezza della con-
vinzione che quegli emendamenti vanno
nella giusta direzione di una riforma
migliore della pubblica amministrazione
(Applausi).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
relatore di minoranza, onorevole Nuccio
Carrara.

NUCCIO CARRARA, Relatore di mino-
ranza. Signor Presidente, onorevoli colle-
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ghi, signor ministro, vorrei iniziare il mio
intervento con alcune osservazioni sul
metodo con cui & stata presentata questa
normativa.

A quanti lo avessero dimenticato ri-
cordo che siamo di fronte ad un provve-
dimento collegato alla finanziaria, e cio &
quanto meno strano che avvenga nel mese
di marzo, in questo periodo dell’anno. A
nostro avviso esso avrebbe dovuto essere
discusso entro e non oltre la sessione di
bilancio. Tra l'altro, in questa normativa
c’é pochissimo che possa essere ricondotto
alla finanziaria ! Forse qualche aspetto c’¢
ma negativo. Al riguardo intendo rife-
rirmi, per esempio, all’articolo 9, che
introduce — guarda caso — nuove tasse e
consente ai comuni di aumentare le tasse
e i tributi sino al 15 per cento, andando
inevitabilmente a tassare ulteriormente la
casa, con riflessi negativi in particolare
sull'ICI, che é stimabile possa arrivare, nel
massimo, all’8,5 per cento, mentre la legge
prevede tassativamente che non possa
superare il 7 per cento.

Si colpisce un settore gia abbondante-
mente tartassato, se € vero, come € vero,
che la pressione fiscale nel campo del-
l'edilizia ¢ aumentata, negli ultimi 15
anni, dell’'871 per cento. Questo & stato
fatto rilevare al Governo, ma senza alcun
risultato.

Desidero poi fare un’altra osservazione
sul metodo. Questo & un provvedimento
pieno zeppo di deleghe e qualche volta,
anzi molto spesso, esse non sono secon-
darie. A nostro avviso alcune vanno con-
tro il dettato costituzionale perché non &
previsto alcun criterio per l'esercizio delle
stesse. Mi riferisco, per esempio, alla
delega ad emanare uno o piu decreti
legislativi per modificare la disciplina del
concorso per l'accesso alla magistratura
ordinaria, prevista dal comma 19 dell’ar-
ticolo 14. Si tratta, praticamente, di una
delega quasi in bianco e c¢id non &
possibile, né costituzionale.

Altre deleghe vengono date al Governo,

senza alcuna indicazione riguardo ai cri-

teri, nell’articolo 8 ed in altri articoli che
riguardano l'assunzione di personale fuori

ruolo. Ma sull’argomento potremo tornare
quando si esamineranno i singoli articoli.

Vi & poi una evidente sovrapposizione
di procedimenti normativi, perché alcuni
argomenti affrontati da questo provvedi-
mento sono gia all’esame del Senato o
della stessa Camera. Mi riferisco, per
esempio, al fatto che gli articoli 5 ¢ 9
prevedono una sostanziale riforma della
legge n. 142 del 1990, che riguarda l'au-
tonomia e ordinamento degli enti locali.
Sarebbe stato pid logico ed opportuno
rinviare a quella sede la riforma della
legge n. 142.

L'articolo 18 prevede poi norme che si
sovrappongono all’atto del Senato n. 2118
e che riguardano l'istituzione del servizio
civile nazionale. Se si vuole procedere alla
riforma del servizio militare, introducendo
quello civile, sarebbe pitt opportuno rife-
rirsi al lavoro che in questo momento sta
svolgendo il Senato.

In materia di riscossione a favore delle
regioni e degli enti locali in un altro atto
della Camera vi & una delega: mi riferisco
esattamente al progetto di legge n. 2372.
Non si vede dunque perché questo argo-
mento, nonostante le raccomandazioni
della Commissione finanze, debba essere
inserito nel provvedimento che stiamo
esaminando.

Per quanto riguarda poi l'articolo 34,
che concerne la cessione agli enti locali di
beni immobili dello Stato, bisogna rilevare
che ¢é all’attenzione della Commissione
finanze in sede referente una serie di
provvedimenti che riguardano, appunto,
I'alienazione di beni immobili. Questa
norma, dunque, pit che semplificare le
procedure amministrative potrebbe com-
plicarle, sovrapponendosi a quelle alle
quali ci riferiamo, ed anzi potrebbe ad-
dirittura creare discriminazione nelle mo-
dalita di compravendita tra cittadini della
Repubblica italiana, perché alcuni com-
preranno a titolo oneroso ed altri potreb-
bero anche non poter comprare, perché
questo provvedimento prevede un blocco
ventennale per i beni immobili dello Stato
ceduti agli enti locali.

Vi sono poi argomenti che — diciamolo

francamente — anticipano le decisioni
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della Commissione bicamerale per le ri-
forme costituzionali. Ad uno abbiamo gia
fatto cenno ed é contenuto nell’articolo
14, che riguarda la riforma universitaria.
Vi & poi un’altra norma, quella dell’arti-
colo 32, che introduce surrettiziamente
una sorta di riforma del Consiglio di
Stato, che & materia di esclusiva compe-
tenza della Commissione bicamerale. Sa-
rebbe pit logico ed opportuno che si
aspettassero prima le determinazioni della
bicamerale.

Nel merito, onorevoli colleghi, vorrei
dire che, al di la di facili trionfalismi che
rigunardano norme del tutto secondarie,
forse in qualche caso utili, come nell’ipo-
tesi della certificazione, dell’autocertifica-
zione, della possibilita di pagare con la
carta di credito le imposte o le tasse
comunali, norme buone e giuste per certi
versi, ma marginali e secondarie rispetto
alla struttura di questo provvedimento,
esso € una vera e propria miscellanea.
Infatti, contiene « di tutto di pit » e spazia
su competenze che vanno dalla pubblica
istruzione alla difesa e via dicendo, toc-
cando quasi tutto lo scibile umano.

Quello che ci preoccupa, onorevoli
colleghi, & che in nome di uno pseudofe-
deralismo, in nome dell’accelerazione
delle procedure, si corre il rischio di
abolire tout court un sistema che é sicu-
ramente vecchio, obsoleto e da riformare,
ma che ¢& comunque il sistema delle
garanzie. E quando parlo di garanzie mi
riferisco in particolar modo al controllo
sugli atti amministrativi e al visto di
legittimita, alla vecchia funzione dei se-
gretari comunali. A tale proposito & bene
fare una premessa. Non vogliamo con-
durre una battaglia di retroguardia, anche
perché abbiamo promosso il referendum
sui segretari comunali, ma é bene fare
subito chiarezza.

Il referendum non é& stato promosso
per cassare tout court i segretari comunali
in quanto controllori dell’ente locale,
quasi che gli amministratori desiderassero
non essere controllati in alcun modo, ma,
come giustamente rileva la stessa Corte
costituzionale, «i proponenti» - leggo
testualmente — «mirano a sopprimere

I'organo statale per consentire alla disci-
plina successiva di identificare un diverso
modulo organizzativo di svolgimento delle
funzioni ora ad esso affidate ». Quindi,
non si intende cassare le funzioni di
controllo, ma le si vogliono rimodulare e
sottrarre ad un organo statale. Cid mi
pare sia in coerenza con il processo verso
il federalismo perché il segretario comu-
nale dipendente dal Ministero dell’interno
aveva senso in un sistema gerarchizzato
nel quale lo Stato controllava gli organi-
smi subordinati, quindi i comuni; ma
guesto non vuol dire che deve cessare una
forma di garanzia per i cittadini — so-
prattutto per i cittadini — e per le
opposizioni. Questo non significa neanche
dovere o volere introdurre controlli su
tutti gli atti indiscriminatamente per ral-
lentare il processo decisionale degli enti
locali.

Bisogna — noi ribadiamo la nostra tesi
— prevedere un nuovo sistema non pil
piramidale ma organizzato a rete sul
territorio, con poteri autonomi dagli or-
ganismi di garanzia — chiamateli come
volete — che siano terzi fra comune e
Stato, che siano terzi anche tra comune e
cittadino; insomma, degli organismi che su
istanza svolgano il controllo di merito
sugli atti della pubblica amministrazione.
Altrimenti avremo uno sbhilanciamento dei
poteri e il cittadino restera indifeso nei
confronti della pubblica amministrazione,
perché non ci sara pil neanche il segre-
tario comunale che apporra il visto di
legittimita, ossia lo strumento che stori-
camente ha impedito il dilagare di Tan-
gentopoli. Non ci sard pit neanche un
comitato regionale di controllo, che ab-
biamo sempre detto essere lottizzato e
non all’altezza della situazione.

Quindi non bisogna azzerare il sistema
delle garanzie, ma rivederlo: questo & il

punto.
Sui segretari comunali si & fatto di
tutto e di pia; si é cercato — e non é

montato l'allarme, peraltro legittimo, dei
segretari comunali — di fare una campa-
gna d’immagine tendente a scaricare sulle
opposizioni responsabilita che non hanno,
quasi che si volesse cancellare questa
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categoria che, nonostante tutto, € senza
colpe proprie, ha servito dignitosamente lo
Stato ed ha garantito uno straccio di
legittimita, soprattutto in quelle parti del
territorio in cui l'illegittimita a volte & la
norma.

E stata addirittura approvata una mo-
difica peggiorativa dell’emendamento No-
velli, che elimina non solo le garanzie per
i cittadini, ma anche un minimo di
garanzie per i segretari comunali, che oggi
dovrebbero  scoprirsi improvvisamente
come liberi professionisti, buttati fuori dal
mercato del lavoro se non graditi al
sindaco che li dovra scegliere.

Credo che questi siano motivi piu che
sufficienti per allarmarci. Il Governo, con
questo provvedimento, ha toccato un
aspetto delicatissimo della vita politica e
della vita consociata di gente civile di un
paese civile: il sistema delle garanzie. 1l
gruppo di di alleanza nazionale ribadisce
percid la necessitd che in questa sede
venga delineato — purtroppo sarebbe stato
piu logico che cid avvenisse nell’ambito di
un provvedimento pill organico — un
sistemna in grado di garantire il cittadino
dagli abusi della pubblica amministra-
zione (Applausi dei deputati dei gruppi di
alleanza nazionale e di forza Italia).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

FRANCO BASSANINI, Ministro per la
funzione pubblica e gli affari regionali.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, in-
nanzitutto credo sia doveroso esprimere
un forte e sentito ringraziamento alla
Commissione affari costituzionali, al suo
presidente ed ai relatori di maggioranza e
di opposizione, che hanno lavorato su
questo testo con molto impegno e avva-
lendosi del notevole contributo di idee e
di proposte di modifica e di integrazione.
Il relatore di minoranza Frattini forse ha
ragione quando dice che il provvedimento
ne é risultato appesantito, ma devo dire
che ci6 & accaduto anche perché alcuni
emendamenti presentati dal collega Frat-
tini stesso sono stati ritenuti utili, inte-
ressanti e percid accolti dalla maggio-

ranza. Del resto, egli ha proposto in
guesta sede altre integrazioni, ad esempio
suli poteri dei difensori civici, che se
approvate appesantirebbero ulteriormente
il provvedimento, ma che Governo e mag-
gioranza valuteranno con quello spirito
aperto e costruttivo che hanno sempre
dimostrato durante il lavoro svolto in
Commissione.

Credo che il metodo seguito, anche se
faticoso, sia stato utile, perché finalmente
abbiamo davanti a noi, come il relatore ha
messo in evidenza con chiarezza e pas-
sione civile, uno strumento per effettuare
un’operazione che — ha ragione il relatore
Novelli — doveva essere fatta molti anni
fa. Mi riferisco all’opera di sburocratiz-
zazione e di semplificazione della vita
quotidiana dei cittadini, delle amministra-
zioni e degli amministratori, liberandoli
da una serie di macchinosi e spesso inutili
(perché nell’obsolescenza si ¢ perso qua-
lunque significato) adempimenti e compli-
cazioni procedurali, da una serie di per-
versioni burocratiche, in alcuni casi, che
rendono tuttora difficile e pesante la vita
e lattivita dei cittadini, delle imprese e
delle amministrazioni locali, regionali e
statali. Si tratta di eliminare c¢io che rende
difficile per gli amministratori e i funzio-
nari pubblici fare gli interessi della col-
lettivita, rispondere alla domanda dei cit-
tadini, non per loro colpa, ma proprio per
effetto di regole, procedure, controlli mac-
chinosi e, alcune volte, del tutto oppri-
menti. Si tratta di un provvedimento
disorganico? E vero, si tratta di un
provvedimento disorganico: & un insieme
di misure urgenti di sburocratizzazione, di
semplificazione e di snellimento dei con-
trolli e delle procedure.

Lo abbiamo costruito (vedo in aula
I'onorevole Covre) questa estate, confron-
tandoci con i sindaci e con gli ammini-
stratori provinciali e regionali. Lo ab-
biamo costruito assieme! Ho affermato
piu volte che la paternita del Governo, del
ministro Bassanini, &€ su pochissime di
queste disposizioni; su molte altre noi
abbiamo raccolto cid che ci veniva da chi
¢ in prima linea sul territorio a rispon-
dere alle domande e ai bisogni dei citta-



Atti Parlamentari —

14172 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 20 MARrRzo 1997

dini e si trova molte volte le leggi, le
regole e le procedure che non lo aiutano;
anzi, gli rendono la vita quasi impossibile !
Nel momento nel quale abbiamo dato una
svolta al nostro sistema istituzionale lo-
cale, con le leggi nn. 81 e 142, non
possiamo non porci questo problema,
perché un sindaco, eletto dai cittadini per
risolvere i problemi della citta, ha una
forte legittimazione diretta, risponde ai
cittadini e poi si trova con le mani e i
piedi legati da alcune pastoie burocrati-
che, di molte delle quali si & perso
completamente il senso.

Il relatore per la maggioranza, Novelli,
ricordava la legge del 1896, che prescri-
veva centinaia di migliaia di autorizza-
zioni prefettizie o governative all’anno nei
confronti di comuni, provincie, regioni,
comunitda montane, associazioni, fonda-
zioni, persone giuridiche, per questioni
che in tutto il mondo non richiedono quel
tipo di autorizzazione. Si verifica, ad
esempio, che se un cittadino vuole lasciare
la sua biblioteca al comune o al guartiere,
il comune non pud accettare questa do-
nazione di un membro della sua comunita
se non ha l'autorizzazione del prefetto.

Quando nei mesi estivi (perché é vero,
collega Carrara, il provvedimento & colle-
gato alla finanziaria e sarebbe stato bene
— come il Governo avrebbe voluto -
riuscire ad approvarlo entro la fine del-
I'anno: ma questo non toglie nulla alla sua
urgenza e alla sua importanza per far
funzionare bene le amministrazioni pub-
bliche e non imporre ai cittadini una serie
di oneri e di pastoie burocratici assolu-
tamente inutili e vessatori) ci capitava di
illustrare queste prime proposte — poi
arricchite dal lavoro di tanti e, in seguito,
dalle Commissioni parlamentari — proprio
su questa legge del 1896, relativa alle
autorizzazioni prefettizie o governative ad
accettare lasciti e donazioni e per acqui-
stare immobili e beni stabili, mi sono
sentito rivolgere le seguenti obiezioni da
un’autorevole funzionario dello Stato:
caro ministro, lei dovrebbe sapere che
ormai queste autorizzazioni noi le rila-
sciamo sempre! Ed io gli ho risposto:

N .

vede, questa é proprio la prova di quanto

queste norme siano obsolete e vessatorie.
Se le autorizzazioni vengono rilasciate
sempre, vuol dire che questa procedura
non esprime pil alcuna funzione e alcuna
utilita. Essa fa perdere solo molto tempo
alle amministrazioni e ai cittadini; non
solo, ma costringe alcune amministrazioni
ad istruire delle domande di autorizza-
zione, ed altre amministrazioni ad istruire
il rilascio delle medesime. Ed intanto
trascorrono dei mesi. Qualche giorno fa
sulla Gagzzetta Ufficiale & stato pubblicato
il decreto ministeriale, emanato ai sensi
della legge n. 241 che fissa i termini del
procedimento, e per questa autorizzazione
il termine del procedimento & fissato in
330 giorni. In sostanza, autorizzazioni che
ormai si rilasciano sempre hanno un
termine di 330 giorni, che sono undici
mesi !

E questo, allora, il senso complessivo
di un disegno di legge che, ripeto, il
Governo ha elaborato raccogliendo pro-
poste, suggerimenti degli amministratori
locali, di coloro che abbiamo incontrato
nelle assemblee. Nel nord-est, per esem-
pio, il sindaco e collega Covre fece un
brillante e vigoroso intervento {credo che
anche l'onorevole Nuccio Carrara sia sin-
daco).

Ebbene, in tutti questi incontri, al nord
come al sud, tre cose specifiche innanzi-
tutto ci chiesero: una forte riduzione dei
controlli preventivi di legittimita del CO-
RECO, uno strumento superato ed obso-
leto, che esprime l'opposto del principio
costituzionale del rispetto delle autonomie
locali; la possibilita per i sindaci ed i
presidenti della provincia di scegliere il
loro primo collaboratore, che & il segre-
tario comunale, perché in nessun paese
democratico al mondo il sindaco eletto dai
cittadini si vede imposto da altri il primo
collaboratore, il capo dell’amministrazione
comunale; infine, una semplificazione
delle procedure di decisione e di controllo,
di cui un punto fondamentale — che per
fortuna siamo riusciti a realizzare prima
ancora di questo provvedimento — era
I’eliminazione di quell’istituto, anch’esso
assolutamente arcaico, della responsabilita
contabile per colpa lieve.
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Potremmo poi discutere ancora in que-
st’aula del lavoro svolto; pud darsi che ci
siano alcuni appesantimenti, alcune cose
da eliminare ed altre da introdurre nel
testo; il Governo non ha mai blindato
questo disegno di legge nel corso dell’iter
al Senato. Alla Camera non I'’ha blindato
in Commissione, per questo & stato cosi
duro e faticoso il nostro lavoro, € non lo
fara in aula. Molte delle questioni sotto-
lineate anche dai relatori di minoranza
verranno considerate, approfondite e va-
lutate per quello che valgono. Dico som-
messamente che se i gruppi e i parlamen-
tari concentreranno i loro emendamenti
sui punti sostanziali, sara piu facile avere
un confronto libero e aperto, senza vedere
disperse le proposte di modifica sostan-
ziali insieme ad una grande massa di
emendamenti puramente formali, quelli
che il relatore Novelli chiama « ginnico-
sportivi ».

Ritengo di dover ricordare in questa
sede quale sia il senso di fondo del lavoro
che abbiamo cominciato e che dobbiamo
concludere assieme. Credo dunque che la
ragione di fondo sia questa: oggi, che
viviamo nell’epoca della globalizzazione,
della competizione globale, non possiamo
non renderci conto che lefficienza, la
rapidita, la snellezza dell’amministrazione,
la relativa leggerezza degli adempimenti
burocratici che l'ordinamento e le istitu-
zioni impongono ai cittadini, costituiscono
un fattore importante per la competitivita
di un paese. Pud rappresentare un gra-
vissimo handicap avere, come noi ab-
biamo, un ordinamento che impone
adempimenti, procedure burocratiche
molto pitt complesse di quelle degli altri
grandi paesi europei; avere amministra-
zioni che sono spesso paralizzate da pro-
cedure di decisione e di controllo bizan-
tine. Ebbene, tutto questo — come dicevo
— rappresenta un handicap per i cittadini
italiani, per le imprese, per 'economia del
nostro paese nella competizione interna-
zionale, a fronte di paesi che hanno
invece ordinamenti pid flessibili, pia leg-
geri, che consentono maggiore efficienza e
che impongono minori adempimenti inu-
tili e macchinosi ai cittadini.

Sono stato recentemente a Londra per
ventiquattro ore e mi sono sentito dire da
importanti operatori finanziari che il
primo problema per il nostro paese non &
il costo del lavoro né la pressione fiscale
sulle imprese (che pure & un problema),
bensi il costo della pubblica amministra-
zione, le regole e gli adempimenti mac-
chinosi ed i tempi incerti di qualunque
procedura amministrativa.

Alla Camera ed al Senato abbiamo
approvato una legge di delega al Governo
che dara gli strumenti per intervenire in
modo organico in direzione della sempli-
ficazione e dello snellimento delle proce-
dure. La legge di delega ha i suoi tempi ed
il Senato, anche opportunamente, ha ri-
chiesto che i tempi fossero ulteriormente
allungati, in modo da raccordarsi con gli
indirizzi della Commissione bicamerale.

Nel provvedimento in discussione, in-
vece, sono contenute alcune misure ur-
genti che possono essere mandate in
esecuzione subito, che possono dare un
primo sollievo, un primo riconoscimento
di autonomia ai cittadini; vorrei che ci
confrontassimo sul merito. Su altro poi
possiamo discutere.

Collega Carrara, nell’articolo 9, ora
articolo 12, proprio perché sono previste
numerose norme volte a ridurre i controlli
sui comuni, sulle provincie e sulle istitu-
zioni locali, vengono introdotte misure pit
severe di prevenzione del dissesto finan-
ziario dei comuni. Infatti 'autonomia che
viene pill largamente concessa non deve
essere usata per scaricare oneri sulle
spalle di tutti i contribuenti italiani. Se vi
¢ il timore che cid possa aggravare il
carico fiscale sui cittadini, giacché questo
non € il nostro intento, qualora da parte
del suo gruppo si proporranno alternative
che consentano di far valere ugualmente
strumenti di prevenzione nei confronti del
dissesto, il Governo e la maggioranza le
esamineranno con spirito aperto. Non vi é
alcuna intenzione né & negli scopi di
questo provvedimento aggravare il carico
fiscale. Nell’ambito dell’articolo citato si
prevedono esclusivamente misure intese
ad evitare che la maggior autonomia dei
comuni produca situazioni di dissesto che
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poi vengono pagate da tutti i cittadini
italiani. Possiamo perd trovare altre solu-
zioni.

Collega Carrara, in questo provvedi-
mento non vi € una riforma del Consiglio
di Stato, ci mancherebbe altro! Sono
semplicemente previste norme, essenzial-
mente una, tese a stabilire un termine per
i pareri del Consiglio di Stato ed in
generale per gli organi consultivi. Infatti il
tempo non pud pill essere considerato una
variabile indipendente o indifferente oggi,
mentre ci avviciniamo al 2000. Il tempo &
un elemento importante nella vita delle
donne, degli uomini e delle imprese; non
possiamo pilt accettare che cittadini ed
imprese debbano aspettare i tempi infiniti
di un’amministrazione bizantina. Questo &
il punto. Allora valutiamo le norme per
quelle che sono: viene previsto un termine
per l'espressione dei pareri del Consiglio
di Stato e degli altri organi consultivi.
Credo che questa previsione sia giusta e
difendibile, tale da non incidere per nulla
sulla riforma che é affidata alla Commis-
sione bicamerale.

Colleghi, penso anche alle due grandi
questioni che ci preoccupano: I'Europa e
la disoccupazione. Ebbene, in Europa
bisogna non solo entrarci, ma anche
restarci e non vorremmo, dopo aver af-
frontato grandi sacrifici per entrarvi, tro-
varci poi respinti ai margini della costru-
zione europea, perché continuiamo ad
avere ordinamenti amministrativi, regole e
procedure barocchi, che impongono costi
molto alti ai cittadini ed alle imprese e
che non ci consentono di sostenere la
competizione con i grandi paesi europei.

Quanto alla disoccupazione, questa
grande questione del nostro tempo e
dell’Europa di oggi, in questi giorni &
cominciato ad emergere che essa & anche
un problema di procedure e di funziona-
mento delle amministrazioni. Cid non solo
— vorrei fosse chiaro — per creare diret-
tamente posti di lavoro attraverso l'acce-
lerazione della progettazione, dell’appalto
e dell'esecuzione di opere pubbliche,
neanche solo per migliorare in tempi un
po’ pit rapidi la dotazione infrastrutturale
del paese, che pure ¢ aspetto importante,

ma anche perché la semplificazione, lo
snellimento, la sburocratizzazione deter-
minano condizioni per lo sviluppo e per
gli investimenti anche privati e, quindi,
perché le imprese si sviluppino e creino
posti di lavoro.

Credo allora — e mi auguro — che si
possano affrontare questi temi per quello
che sono, come grandi questioni che
interessano tutti i cittadini, che non ap-
partengono ad una parte politica e nean-
che al Governo come tale. L’esecutivo
dichiara e confessa di avere fatto nella
prima fase soltanto un lavoro di raccolta
di proposte e di suggerimenti che ci
venivano da molte parti e quando dico
che provenivano dai sindaci, mi riferisco
ai sindaci delle pid diverse parti politiche,
i quali hanno chiesto reiteratamente una
rapida approvazione del disegno di legge,
con le correzioni che i colleghi vorranno
apportarvi, indipendentemente dal loro
colore politico.

Se ¢é cosi, penso che abbiamo di fronte
a noi qualche giorno di lavoro altrettanto
duro di quello che abbiamo svolto in
Commissione, ma se lo affronteremo con
questo spirito credo che si trattera di un
lavoro utile per i nostri concittadini. In
fondo — lo dico con un’espressione un po’
rozza — ci0 per cui veniamo pagati e
siamo stati eletti & il varo di leggi utili alla
vita dei nostri concittadini (Applausi dei
deputati dei gruppi della sinistra democra-
tica-l'Ulivo e dei popolari e democratici-
I’Ulivo).

ROSA JERVOLINO RUSSO, Presidente
della I Commissione. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSA JERVOLINO RUSSO, Presidente
della I Commissione. Signor Presidente,
dall'intervento del relatore per la maggio-
ranza Novelli ed anche da quelli dei
relatori di minoranza Frattini e Carrara,
nonché da quanto ci ha detto poc’anzi il
ministro, emerge con chiarezza che ci
troviamo di fronte ad un provvedimento
importante ma complesso. Sarebbe dun-
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que molto importante che i colleghi po-
tessero avere il tempo di leggere le tre
relazioni e I'intervento del ministro. Credo
che cio faciliterebbe anche il raggiungi-
mento di un obiettivo che sta a cuore non
soltanto al ministro, ma anche al presi-
dente della Commissione, ossia la rapida

approvazione del disegno di legge in
esame.

Quindi, Presidente, proprio per per-
mettere un esame delle relazioni, le

chiedo di sospendere i nostri lavori e di
rinviare il seguito della discussione sulle
linee generali alla prima seduta dell’As-
semblea immediatamente successiva alla
pausa, che sta per iniziare, per le festivita
pasquali.

PRESIDENTE. Onorevole Jervolino, la
sua richiesta ha alla base una argomen-
tazione senz'altro plausibile, che pero
entra in chiara contraddizione con quanto
é stato stabilito dalla Conferenza dei
presidenti di gruppo e conseguentemente
annunciato dal Presidente all’Assemblea.
Se accedessimo alla sua richiesta, ver-
rebbe stravolto il calendario che & stato
predisposto ed in pratica verrebbe inva-
lidato lo strumento della programma-
zione, che é fondamentale per il corretto
andamento dei lavori della nostra Assem-
blea.

Non posso pertanto accogliere la sua
richiesta perché non vi sono ragioni che ci
impediscano in questo momento di pro-
seguire nella discussione sulle linee gene-
rali, cosi come era stato stabilito.

ELIO VITO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ELIO VITO. Signor Presidente, mi as-
socio alla proposta dell’onorevole presi-
dente della I Commissione e, prima di
giungere alle conclusioni, peraltro formal-
mente corrette, da lei prospettate, la invito
a verificare se non vi sia il consenso di
tutti i gruppi sull’accoglimento di tale
proposta.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Vito, ma ho gia premesso che non ritengo

di dover porre in votazione la proposta
dell'onorevole Jervolino ...

ELIO VITO. Ma se vi ¢ il consenso di
tutt1 ? L'Assemblea é sovrana'!

PRESIDENTE. Si, l'Assemblea ¢ so-
vrana nella programmazione dei lavori;
tuttavia, una volta programmati questi
ultimi, se stabilissimo che qualunque in-
tervento & possibile, vanificheremmo ogni
tipo di programmazione.

MARETTA SCOCA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARETTA SCOCA. Signor Presidente,
chiedo formalmente che venga posta in
votazione la proposta della presidente
Jervolino.

MAURO GUERRA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAURO GUERRA. Signor Presidente,
comprendo le ragioni che ha sottolineato
e le questioni che ha posto; mi pare
tuttavia che, dati gli interventi che si sono
susseguiti dopo la proposta del presidente
Jervolino, alla quale mi associo, vi sia una
convergenza da parte delle rappresen-
tanze di tutti i gruppi nel senso di
accedere a tale richiesta. Ritengo dunque
vi siano le condizioni quantomeno per
verificare con un voto la possibilita di
sospendere i nostri lavori in base alle
argomentazioni gia esposte.

Data l'unanimita di intenti all’interno
sia del Comitato dei nove sia dell’Assem-
blea, non credo si rischi di ledere il
principio da lei affermato in ordine alla
programmazione dei lavori: il calendario
deliberato rimane stabilito, la discussione
sulle linee generali ¢ iniziata, ma, dopo
aver svolto le relazioni ed ascoltato Vin-
tervento del ministro, ora & sopraggiunta
una valutazione di opportunita, nel senso
di rinviare il seguito della discussione ad
altra seduta. La prego dunque di valutare

questa possibilita.
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PIETRO MITOLO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIETRO MITOLO. Mi associo alla pro-
posta avanzata dalla presidente della
Commissione affari costituzionali ed ag-
giungo il mio consenso alle valutazioni
espresse da tutti i gruppi presenti in aula.
Ritengo sia effettivamente opportuno dare
corso a questo rinvio, anche per consen-
tire successivamente un pid rapido iter
parlamentare che porti all’approvazione
del disegno di legge Bassanini.

GIACOMO STUCCHI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIACOMO STUCCHI. Mi associo alla
richiesta avanzata dalla presidente della
Commissione affari costituzionali, sottoli-
neando come la proposta formulata con-
sentirebbe all’Assemblea un migliore la-
voro sia per la Commissione sia per le
persone che saranno chiamate ad inter-
venire nella discussione sulle linee gene-
rali. Si tratta sostanzialmente di avere pin
tempo per approfondire i contenuti di
alcuni emendamenti che sono stati appro-
vati poche ore fa, dando quindi a tutti noi
la possibilita di lavorare meglio.

Ritengo dunque si tratti di una pro-
posta sensata, alla quale pertanto ci as-
sociamo.

TULLIO GRIMALDI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TULLIO GRIMALDI. Anch’io, Presi-
dente, a nome del gruppo di rifondazione
comunista-progressisti, mi associo alla
proposta testé avanzata. Ritengo che,
poiché tutti i gruppi si sono espressi in
questo senso, probabilmente non vi é
nemmeno bisogno di porla in votazione.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, que-
sta mattina, alle ore 10,35, il Presidente
ha comunicato all’Assemblea che nella

Conferenza dei presidenti di gruppo si era
convenuto che nella seduta odierna, dopo
lo svolgimento degli atti di sindacato
ispettivo — leggo dal resoconto stenogra-
fico — si sarebbe passati «alla discussione
dei documenti in materia di insindacabi-
lita iscritti all’ordine del giorno, nonché
alla discussione del disegno di legge di
ratifica n. 2490; si proseguira dunque con
il seguito della discussione del disegno di
legge n. 2941 relativo alle opere post-
terremoto sino alle ore 13 circa. Alla
ripresa, alle ore 14,30, iniziera la discus-
sione sulle linee generali del disegno di
legge collegato n. 2564 per concludersi in
serata ».

Questa programmazione dei lavori é
stata discussa all'interno della Conferenza
dei presidenti di gruppo ed accolta dai
gruppi medesimi con la stessa unanimita
con cui ora si chiede di contravvenire ad
essa. Tale richiesta pero, di fatto, rende
impossibile la programmazione dei nostri
lavori.

Ho consultato il Presidente in ordine
alla vostra richiesta e l'invito fermo &
quello a rimanere aderenti a quanto
stabilito nella Conferenza dei presidenti di
gruppo e comunicato all’Assemblea, af-
finché lo strumento della programmazione
dei lavori rimanga valido e capace di
definire i termini dei nostri lavori.

DIEGO NOVELLI, Relatore per la mag-
gioranza. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DIEGO NOVELLI, Relatore per la mag-
gioranza. Ci sono delle cose, in questo
palazzo, che ogni tanto trovo difficolta a
capire, Presidente. Anche nel regolamento
delle Ferrovie dello Stato & scritto, come
raccomandazione ai ferrovieri che devono
applicarlo, che esso deve essere applicato
possibilmente con intelligenza. Constatato
che oggi non ci sono le condizioni per
proseguire la discussione; considerato che
la comunicazione del Presidente & gia
stata disattesa, in quanto ci ha comuni-
cato che avremmo dovuto iniziare la
discussione alle 14,30 mentre, ahimé, ab-
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biamo violato tale disposizione iniziando
alle 15,15; visto che abbiamo gia violato
questa disposizione tassativa e che tutti
sono d’accordo (semmai, faremo economia
sul tempo che avremo a disposizione a
partire dal 1° aprile), siamo di fronte ad
una ragione di buon senso e basta.

Mi appello a lei, Presidente, che & il
responsabile di turno dell’Assemblea.
Dobbiamo alzarci e uscire tutti dall’aula?
Perché dobbiamo fare questo sgarbo alla
Presidenza ? Se ci alziamo ed usciamo,
vorra dire che rimarra lei con i commessi
e gli stenografi! Pero avremo rispettato le
disposizioni della Presidenza (Applausi)!
Questo non lo capisco! Chiedo scusa, non
vorrei essere stato irriguardoso.

MARCO TARADASH. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCO TARADASH. Presidente, vor-
rei che i colleghi mi consentissero di porre
una questione che riguarda anche la
programmazione.

In questa legislatura ormai é invalsa
I'abitudine per la quale il luogo della pro-
grammazione & la Conferenza dei presi-
denti di gruppo, anche a prescindere dal
regolamento. In diversi casi infatti il regola-
mento € stato tranquillamente eluso, per
non dire calpestato, sulla base di una
decisione consensuale dei capigruppo della
maggioranza. Lei invece sostiene che
quando l’Assemblea, nella sua sovranit;,
decide di modificare un iter programmato-
rio che ¢é stato ponderato dalla Conferenza
dei presidenti di gruppo in relazione —
immagino — alle esigenze dell’Assemblea,
dei gruppi e dei singoli parlamentari,
quindi quando la stessa Assemblea, i gruppi
e 1 singoli parlamentari si rendono conto
che la situazione & diventata diversa, allora
non si possa mettere in discussione la
sentenza inappellabile della Conferenza dei
presidenti di gruppo. Francamente trovo
questo sbagliato e irrispettoso nei confronti
del lavoro dei parlamentari. Per questo, al
di l1a del giusto richiamo al buon senso che
doverosamente rappresenta la stella polare

che deve sempre guidare i lavori della
Presidenza, vorrei porre una questione di
fondo relativa ai poteri della Conferenza
dei presidenti di gruppo in relazione all’or-
dinato svolgimento dei nostri lavori e al
regolamento. Credo infatti che in questa
legislatura sia stata presa una brutta piega.

PIETRO MITOLO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIETRO MITOLO. Voglio rilevare che
quanto & stato stabilito questa mattina
riguardava una situazione che & mutata.
Non ¢ possibile che dobbiamo mantenere
il nostro programma se si verificano
condizioni che determinano un cambia-
mento di opinione in tutta ’Assemblea.
Siamo certamente obbligati a rispettare la
programmazione dei lavori fino a quando
sussistono certe situazioni, ma quando le
posizioni per lo svolgimento del pro-
gramma si modificano — e tale é la
situazione che si é oggi determinata in
quest’aula — per espresso desiderio, in
particolare, della presidente della Com-
missione affari costituzionali, credo che
anche il Presidente non possa sentirsi
offeso o non tenuto nel debito conto per
il fatto di assumere una posizione diversa
a distanza di poche ore. Mi consenta di
ricordarle, Presidente — lo dico con tutto
il rispetto — che abbiamo terminato ieri
sera alle 19,40 la discussione in Commis-
sione affari costituzionali dopo aver svolto
per un lungo periodo di tempo un lavoro
che & stato concordemente riconosciuto —
persino dal ministro, e di cio lo ringra-
ziamo — assai gravoso, difficile e appro-
fondito. Ritengo quindi che sussistano oggi
le condizioni per assumere certe posizioni
anche al di fuori di una decisione della
Conferenza dei presidenti di gruppo, che
comunque potra anche essere convocata e
decidere diversamente sulla base di
quanto & emerso da questo dibattito.

La prego dunque, signor Presidente, di
tenere conto di queste considerazioni che
non vogliono essere nel modo pin assoluto
irrispettose delle decisioni assunte, ma che

vengono sostenute per ragioni obiettive
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che attengono alla serieta ed all’approfon-
dimento del dibattito su una legge fonda-
mentale in questo periodo storico per lo
sviluppo della nostra societa e della nostra
nazione.

MAURO GUERRA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAURO GUERRA. A tutti noi, Presi-
dente, stanno a cuore i tempi della pro-
grammazione. Tanto pil a noi stanno a
cuore i tempi di approvazione di questo
importante provvedimento. Sicuramente €&
stata questa la preoccupazione sulla base
della quale questa mattina la Conferenza
dei presidenti di gruppo all’'unanimiti ha
valutato di dover cosi ordinare i nostri
lavori. Oggi in aula si sono esauriti im-
portanti punti all’ordine del giorno e si &
proficuamente avviata questa discussione.
Vi sono tuttavia momenti nei quali &
richiesta ai gruppi parlamentari — e cid
avviene in aula, sulla base della discus-
sione a seconda del procedere degli eventi
— anche una valutazione politica circa
I’evoluzione della discussione, proprio per
cercare di trovare le condizioni, le moda-
lita di lavoro, del nostro operare, che
vadano nella direzione di agevolare e di
facilitare l'iter di un provvedimento rite-
nuto da tutti importante. Sono convinto,
Presidente — vi & in proposito la dispo-
nibilitd del nostro gruppo e, ritengo, an-
che di altri gruppi — che i tempi che non
utilizzeremo oggi non contribuiranno ad
allungare ulteriormente i tempi dei nostri
lavori. Noi saremo molto parchi nell’uti-
lizzare i tempi del contingentamento, pro-
prio perché ci sta a cuore mantenere i
tempi e i termini che ci siamo dati e che
sono stati fissati e definiti con la pro-
grammazione. Vorrei solo che evitassimo
— per mantenere un punto formale, pure
importante, ma che oggi puo incontrare
un altro punto formale altrettanto impor-
tante e condiviso nel ragionamento che
stiamo facendo in aula — di ottenere un
risultato opposto a quello che sta a cuore
alla Presidenza e che sicuramente sta a
cuore a tutti coloro che stanno discutendo

in quest’aula in questo momento, e cioé il
risultato di rendere invece pin difficoltoso,
nei tempi e nei modi politici in cui lo si
affronta, 'esame di questo provvedimento.

Pur comprendendo assolutamente l'in-
tenzione, l'orientamento e la valutazione
della Presidenza e anche il punto di
tenuta rispetto al principio della program-
mazione dei lavori, ma proprio appellan-
domi alla possibilita di garantire il ter-
mine finale della programmazione dei
lavori stessi — che si costruisce con gli
orari e anche con la politica, con le intese,
con i rapporti che vanno avanti e che
maturano tra le diverse forze che si
confrontano in Parlamento, anche in que-
st’aula — mi permetto di rivolgere ancora
alla Presidenza un invito a tenere conto di
questo insieme di considerazioni. Proba-
bilmente, se oggi assumeremo la decisione
tranquilla e piana che & stata esposta,
otterremo un vantaggio nei tempi e nei
modi di esame e di approvazione di
questo provvedimento.

ROSA JERVOLINO RUSSO, Presidente
della 1 Commissione. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSA JERVOLINO RUSSO, Presidente
della 1 Commissione. Signor Presidente,
prima il relatore ha rilevato una circo-
stanza che credo la lettura degli atti
parlamentari di queste settimane possa
tranquillamente confermare. Ha rilevato
cioé che in Commissione affari costituzio-
nali si & svolto un dibattito intenso, un
lavoro molto positivo; indubbiamente si &
registrata una forte dialettica, pero all’in-
terno di un clima costruttivo che ha
coinvolto tutta la Commissione, la mag-
gioranza e l'opposizione.

Non vorrei, come diceva prima il presi-
dente Guerra, che, con una interpretazione
indubbiamente puntuale e peré un pochino
troppo rigida della decisione della Confe-
renza dei presidenti di gruppo e quindi del
nostro calendario dei lavori, si compromet-
tesse questo clima di forte collaborazione e
questa possibilita di lavoro convergente,

che — mi creda, signor Presidente — & invece
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assolutamente necessario conservare in
quest’aula se vogliamo giungere ad un
risultato positivo, cioé a quello di un’appro-
vazione non soltanto rapida, ma direi anche
seria, ragionata, di una legge importante
per il nostro paese.

Signor Presidente, non sono una pre-
sidente di Commissione che usa interve-
nire spesso in quest’aula; credo che mi si
debba dare atto di un lavoro intenso, ma
anche di una capacita di farlo in punta di
piedi per quanto riguarda lo « spettacolo »
in aula. Se le avanzo questa richiesta &
proprio perché sono consapevole che una
rigidita formale oggi possa essere negativa
pit che positiva. E per questo, con grande
garbo, ma anche con grande fermezza e
con grande convinzione, che le rinnovo la
richiesta e, a dirle la veritd, trovo anche
strano che di fronte all’'unanimita dei
gruppi politici (Applausi) ci sia una tale
resistenza da parte della Presidenza della
Camera.

PRESIDENTE. Ringrazio tutti i colleghi
per il garbo e anche la fermezza con cui
hanno espresso le loro posizioni. Penso di
aver sempre esercitato l'arte del buon
senso, onorevole Novelli, e spero di riu-
scirci anche in questa circostanza. Pero,
invito i colleghi a considerare che I'atteg-
giamento della Presidenza non deriva da
una rigidita formale. Noi ci troviamo
effettivamente di fronte ad un problema
sostanziale nella gestione dei nostri lavori.
La calendarizzazione dei lavori e il con-
tingentamento dei tempi rappresentano
uno strumento di rilevante importanza
per garantire la produttivita della nostra
Assemblea. Purtroppo questa calendariz-
zazione €& gia stata mutata in corso
d’opera una prima volta. Questa ulteriore
ed estemporanea mutazione in pratica &
tale da invalidare qualsiasi certezza rela-
tivamente all’'uso dello strumento. Ci tro-
viamo quindi di fronte ad un problema
che non é obiettivamente di secondaria
importanza ... (Commenti). A questo punto
riterrei perd conclusa la discussione!

NUCCIO CARRARA, Relatore di mino-
ranza. Qualche elemento di novita, Presi-
dente !

PRESIDENTE. Con riferimento all’ono-
revole Mitolo, che mi faceva osservare
molto garbatamente che sono cambiate le
condizioni, rilevo che cid che ’Assemblea
si trova a dover decidere ¢& sostanzial-
mente la possibilita o meno di continuare
i lavori in base alla programmazione
predefinita, e obiettivamente questa pos-
sibilita c’e.

Ora l'Assemblea chiede di poter fare
questa valutazione; la Presidenza ritiene,
sempre usando il buon senso, di poter
valutare che c’¢ la possibilita di conti-
nuare i lavori.

La Presidenza peraltro non pud non
rilevare che da parte di tutti i gruppi
parlamentari & pervenuta una richiesta
univoca ed unanime; pertanto, invitando
tutti voi a considerare anche quelle che
sono fondate motivazioni da parte della
Presidenza, ritengo di porre ai voti la
richiesta di ultimazione dei nostri lavori,
valutando pero attentamente, colleghi, se
effettivamente vi siano le condizioni per
non poter proseguire i nostri lavori, per
I'ulteriore tempo a nostra disposizione in
questa seduta, sulla discussione sulle linee
generali del provvedimento in esame
(Commenti — Numerosi deputati, rivolgen-
dosi alla Presidenza, esclamano: «al voto,
al voto ! »).

PAOLO ARMAROLI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAOLO ARMAROLIL Signor Presidente,
nessuna obiezione al voto. Vorrei sempli-
cemente dire che in tutti i liberi Parla-
menti — mi rivolgo anche al signor mi-
nistro per la funzione pubblica, che & un
autorevole costituzionalista esiste un
principio: quello della sovranita dell’As-
semblea, la quale & padrona del proprio
ordine del giorno.

Ella, con grande tatto e con grande
sensibilita, signor Presidente, ha rilevato
per primo che esiste in quest’aula quasi
una sorta di momento magico per cui la
maggioranza, l'opposizione ed anche il
Governo (con l'autorevole «sigillo» del

presidente della Commissione affari costi-
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tuzionali: posso essere buon testimone
dell'impegno, della sensibilitd e del garbo
con cui l'onorevole Jervolino Russo pre-
siede i nostri lavori) avevano raggiunto
all'unanimita un’intesa preventiva (I’accor-
do era fra tutti i gruppi) sul fatto che
dopo la relazione per la maggioranza e
quelle di minoranza si rinviasse la discus-
sione del provvedimento al martedi suc-
cessivo alla Pasqua.

Le do atto della sua correttezza, ci
mancherebbe altro! Se lei ci sollecita una
votazione, noi la faremo. La ringrazio,
signor Presidente.

PRESIDENTE. Veramente siete voi che
me l’avete sollecitata.

Ad ogni buon conto, invito ancora
I’Assemblea a considerare se vi siano le
condizioni per dover interrompere i nostri
lavori a questo punto.

Pongo in votazione la proposta di
rinviare il seguito della discussione ad
altra seduta.

(E approvata).

Per la risposta ad uno strumento
del sindacato ispettivo (ore 16,54).

DOMENICO MASELLI. Chiedo di par-

lare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DOMENICO MASELLI. Signor Presi-
dente, desidero sollecitare una risposta
all’interpellanza n. 2-00345, di cui sono
primo firmatario, presentata in data 21
dicembre 1996 al Presidente del Consiglio
per sapere se sia stato riaperto il tavolo
per le intese con i culti acattolici, quali
siano le intenzioni al rigunardo e gquando si
pensi di poter riaprire le intese stesse.
L'interpellanza é stata firmata da deputati
di tutti i gruppi parlamentari e pertanto
mi sento anche un po’ in dovere di
sollecitarne la risposta.

PRESIDENTE. Onorevole Maselli, la
Presidenza si attiverd presso il Governo
per sollecitare la risposta alla sua inter-
pellanza.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della prossima seduta.

Martedi 1° aprile 1997, alle 15:

1. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 1034 — Misure urgenti per lo
snellimento dell’attivitd amministrativa e
dei procedimenti di decisione e di con-
trollo (Approvato dal Senato) (2564).

— Relatori: Novelli per la maggioranza;
Frattini e Nuccio Carrara per la mino-
ranza.

La seduta termina alle 16,55.

TESTO INTEGRALE DELLA RELAZIONE
DEL DEPUTATO ANTONIO DI BISCE-
GLIE SUL DISEGNO DI LEGGE N. 2490.

ANTONIO DI BISCEGLIE, Relatore.
Ricordo che il 5 ottobre 1959 fu siglata a
Roma una Convenzione tra [Ttalia e la
Iugoslavia sul servizio ferroviario di fron-
tiera, ratificata dall'ltalia con la legge
n. 1428 del 1962; il 12 novembre 1959 fu
invece siglato a Lubiana un Accordo tra le
ferrovie italiane e le ferrovie iugoslave
relativo sempre al servizio ferroviario di
frontiera, al fine di regolarizzare lo svol-
gimento del traffico.

Con il dissolvimento della Iugoslavia, e
la nascita — tra le altre — della Repub-
blica di Slovenia, quest’ultima si dichiaro
nel 1992 Stato successore della ex Iugo-
slavia rispetto all’Accordo richiamato, so-
stenendo la necessiti di negoziare un
nuovo Trattato che ne modificasse alcuni
aspetti tecnici.

La Convenzione di cui al provvedi-
mento in esame risponde dunque all’esi-
genza di aggiornare e regolare lo svolgi-
mento del traffico ferroviario alla fron-
tiera italo-slovena.
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Tale Convenzione, che & stata siglata
prima dell’Accordo di associazione della
Repubblica di Slovenia all’Unione euro-
pea, tiene conto anche degli obblighi
derivanti dalla Convenzione multilaterale
relativa ai trasporti ferroviari internazio-
nali (COTIF), ratificata dall’Italia con la
legge n. 976 del 1984. La Convenzione in
esame contempla tutte le misure oppor-
tune per un regolare ed efficiente svolgi-
mento del traffico ferroviario di frontiera.
L’articolato reca disposizioni generali sul
servizio ferroviario e sul punto di sutura
tariffaria; sui criteri di calcolo delle spese
fra le due amministrazioni ferroviarie;
sulla disponibilita di impianti ed uffici;
sulla sicurezza della circolazione; sull’'uso
della lingua; sul servizio delle poste; sui
controlli doganali, veterinari e fitosanitari;
sul transito del personale ferroviario ad-
detto alle manovre delle due parti del
confine.

La Convenzione precede la definizione
di un accordo avente lo stesso oggetto, che
sara stipulato dalle reti ferroviare e/o
dalle aziende dei due paesi successiva-
mente all'intesa tra i due Governi: il
nuovo accordo riguardera aspetti squisi-
tamente tecnici del traffico ferroviario di
viaggiatori, bagagli, colli espressi, merci e
colli postali.

L’'importanza di questa Convenzione
per I'Ttalia risiede anche nella possibilita

di adeguamento, ammodernamento e svi-
luppo dei traffici ferroviari fra le reti
comunitarie meridionali ed i paesi del-
I'Europa centro-orientale; in particolare la
direttrice Barcellona-Kiev.

Il costo della presente Convenzione é
riferito solo agli 8 milioni per il funzio-
namento della commissione mista (artico-
lo 24).

L’articolo 25 della Convenzione pre-
vede le modalita di arbitrato in caso di
controversie, e l'istituzione di un tribunale
ad hoc per le controversie non risolvibili
in via diplomatica. Gli articoli 26 e 27
prevedono la durata a tempo indetermi-
nato della Convenzione, ovvero la sua
denuncia sei mesi prima della fine del-
I'anno civile; prevedono inoltre l'abroga-
zione della Convenzione del 1959 e suc-
cessive integrazioni, nonché i termini di
entrata in vigore.

In conclusione, raccomando 'approva-
zione del provvedimento.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO STENOGRAFIA

Dott. VINCENZO ARISTA

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
DotT. PiErRO CARONI

Licenziato per la stampa
dal Servizio Stenografia alle 19,05.
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VOTAZIONI QUALIFICATE
EFFETTUATE MEDIANTE
PROCEDIMENTO ELETTRONICO

F = Voto favorevole (in votazione palese).

C = Voto contrario (in votazione palese).

V = Partecipazione al voto (in votazione segreta).
A = Astensione.
M

T

P

= Deputato in missione.
= Presidente di turno.
= Partecipazione a votazione in cui ¢ mancato il numero legale.

Le votazioni annullate sono riportate senza alcun simbolo.

Ogni singolo elenco contiene fino a 34 votazioni.

Agli elenchi ¢ premesso un indice che riporta il numero, il tipo, l'oggetto,
il risultato e l’esito di ogni singola votazione.
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LLL ELENCO N. 1 (D A P AG. 4 A P A G. 20) anm

Votazione Risultato
OGGETTO Esito

Num. | Tipo Ast. |Fav. [Contr|Magg.

1 |Nom.| doc iv-quater n.é 1 347 174 ||Appr.
2 |Nom.|[| doc. IV-ter n.13/A 3 318 31 175 (AppPTIr.
3 |Nom.j} doc. IV-ter n.18/A 12 294 43 169 HAppr.
4 |Nom.|| ddl 2490 - voto finale 27 277 4 141 ||Appr.
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ABATERUSSO ERNESTO F|F|F
ABBATE MICHELE F|IF|F|F
ACCIARINI MARIA CHIARA F
ACIERNO ALBERTO F
ACQUARONE LORENZO
AGOSTINI MAURO FlF|F
ALBANESE ARGIA VALERIA F|F|F|F
ALBERTINI GIUSEPPE
ALBONI ROBERTO FIF
ALBORGHETTI DIEGO c
ALEFFI GIUSEPPE F{F|F|F
ALEMANNO GIOVANNI F
ALOI FORTUNATO
ALOISIO FRANCESCO
ALTEA ANGELO
ALVETI GIUSEPPE
BMATO GIUSEPPE F|F|F|F
AMORUSO FRANCESCO MARIA F|F|a|F
ANDREATTA BENIAMINO MIMIM|M
ANEDDA GIAN FRANCO F|F
ANGELICI VITTORIO
ANGELINI GIORDANO
ANGELONI VINCENZO BERARDINO
ANGHINONI UBER Flclcia
APOLLONI DANIELE Flclc
APREA VALENTINA F
ARACU SABATINO F
ARMANI PIETRO F
ARMAROLI PAOLO F|F|F
ARMOSINO MARIA TERESA FIF|F|F
ATTILI ANTONIO
BACCINI MARIO F
BAGLIANI LUCA Flc|c|a
BAIAMONTE GIACOMO F|F|F|F
BALLAMAN EDOUARD Flclc|a
BALOCCHI MAURIZIO
BAMPO PAOLO F
BANDOLI FULVIA
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BARBIERI ROBERTO

BARRAL MARIO LUCIO F{C|C|A
BARTOLICH ADRIA F|F|F
BASSO MARCELLO

BASTIANONI STEFANO F|F|F|F
BATTAGLIA AUGUSTO F{F|F|F
BECCHETTI PAOLO F|F F
BENEDETTI VALENTINI DOMENICO F{F|F|F
BENVENUTO GIORGIO F{F{F|(F
BERGAMO ALESSANDRO F|F{F|F
BERLINGUER LUIGI MIM|M|M
BERLUSCONI SILVIO MIM[{M[M
BERRUTI MASSIMO MARIA F
BERSELLI FILIPPO F|F
BERTINOTTI FAUSTO MIMIMM
BERTUCCI MAURIZIO F|F|F
BIANCHI GIOVANNI F
BIANCHI VINCENZO F|F|F|F
BIANCHI CLERICI GIOVANNA cic
BIASCO SALVATORE F|F|F|F
BICOCCHI GIUSEPPE F(F|F
BIELLI VALTER F|F|F
BINDI ROSY M|M|M|M
BIONDI ALFREDO

BIRICOTTI ANNA MARIA F
BOATO MARCO A(F|(F
BOCCHINO ITALO F(F
BOCCIA ANTONIO F|F|F|F
BOGHETTA UGO F(F
BOGI GIORGIO F|F|F{F
BOLOGNESI MARIDA

BONAIUTI PAOLO FIF|F|F
BONATO FRANCESCO F|F
BONITO FRANCESCO F|F
BONO NICOLA

BORDON WILLER MIM|IM|M
BORGHEZIO MARIO

BORROMETI ANTONIO F|F|F}|F
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BOSCO RINALDO A
BOSELLI ENRICO M{M{MIM
BOSSI UMBERTO

BOVA DOMENICO F|F|F|F
BRACCO FABRIZIO FELICE FIF|C|F
BRANCATI ALDO M{M|{MM
BRESSA GIANCLAUDIO MIM|M|M
BRUGGER SIEGFRIED FiF|F
BRUNALE GIOVANNI F|F|F(F
BRUNETTI MARIO F|F|F
BRUNO DONATO F|F{F
BRUNO EDUARDO Mi{M|M|M
BUFFO GLORIA

BUGLIO SALVATORE

BUONTEMPO TEODORO FIF{F|F
BURANI PROCACCINI MARIA F
BURLANDO CLAUDIO M|M|M|M
BUTTI ALESSIO F
BUTTIGLIONE ROCCO MIM|M|M
CACCAVARI ROCCO FIF|F|F
CALDERISI GIUSEPPE MIMIMIM
CALDEROLI ROBERTO F|C|{C{A
CALZAVARA FABIO F|C|C|A
CALZOLAIO VALERIO M{M|M|M
CAMBURSANO RENATO F F
CAMOIRANO MAURA F{FF
CAMPATELLI VASSILI F|F|F|F
CANANZI RAFFAELE F|F|A|F
CANGEMI LUCA F|F|F|F
CAPARINI DAVIDE A
CAPITELLI PIERA F|F|F
CAPPELLA MICHELE

CARAZZI MARIA F{F F
CARBONI FRANCESCO F
CARDIELLO FRANCO F{F|F|F
CARDINALE SALVATORE

CARLESI NICOLA F|F|F
CARLI CARLO F{F{F|F
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CAROTTI PIETRO F|A|A}F
CARRARA CARMELO M{M{M{M
CARRARA NUCCIO
CARUANO GIOVANNI
CARUSO ENZO F{F
CASCIO FRANCESCO
CASINELLI CESIDIO F|F|F|F
CASINI PIER FERDINANDO F|F|F|F
CASTELLANI GIOVANNI
CAVALIERE ENRICO FiC
CAVANNA SCIREA MARIELLA
CAVERI LUCIANO F|F|F|F
CE' ALESSANDRO FlCc|C|A
CENNAMO ALDO
CENTO PIER PAOLO
CEREMIGNA ENZ0O F|F|F|F
CERULLI IRELLI VINCENZO
CESARO LUIGI F
CESETTI FABRIZIO F|F|F|F
CHERCHI SALVATORE F|F|F
CHIAMPARINO SERGIO F{FiF
CHIAPPORI GIACOMO F{C|C|A
CHIAVACCI FRANCESCA
CHINCARINI UMBERTO C
CHIUSOLI FRANCO F|FIF|F
CIANI FABIO F|F|F|F
CIAPUSCI ELENA Fic|c|A
CICU SALVATORE
CIMADORO GABRIELE F|F|F
CITO GIANCARLO
COLA SERGIO F F
COLLAVINI MANLIO FIF|{F{F
COLLETTI LUCIO
COLOMBINI EDRO FIF|C|F
COLOMBO FURIO F|F|F|F
COLOMBO PAOLO A
COLONNA LUIGI
COLUCCI GAETANO F|F|F
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COMINO DOMENICO
CONTE GIANFRANCO F|F|F|F
CONTENTO MANLIO F|F|F
CONTI GIULIO F|F|F|A
COPERCINI PIERLUIGI FIC{A|A
CORDONI ELENA EMMA
CORLEONE FRANCO F|F(FF
CORSINI PAOLO F(F
COSENTINO NICOLA F{F|A
COSSUTTA ARMANDO MM M
COSSUTTA MAURA F|F|F|F
COSTA RAFFAELE
COVRE GIUSEPPE F
CREMA GIOVANNI
CRIMI ROCCO
CRUCIANELLI FAMIANO M|M{M{M
CUCCU PAOLO F|F|F(F
CUSCUNA' NICOLO' ANTONIO F|F|F|F
CUTRUFO MAURO
D'ALEMA MASSIMO M|{M|M{M
D'ALIA SALVATORE
DALLA CHIESA NANDO F|F|F
DALLA ROSA FIORENZO
DAMERI SILVANA
D'AMICO NATALE MI{M|M|M
DANESE LUCA FiF|F
DANIELI FRANCO M|MIMIM
DE BENETTI LINO F|F{F
DEBIASIO CALIMANI LUISA F|F|F|F
DE CESARIS WALTER F|F
DEDONI ANTONINA F|F|F|F
DE FRANCISCIS FERDINANDO FIFI|F
DE GHISLANZONI CARDOLI GIACOMO|F{F|F|F
DEL BARONE GIUSEPPE F|F|F|F
DELBONO EMILIO F|F|F|F
DELFINO LEONE F{F|F|F
DELFINO TERESIO F|IF|F|F
DELL'ELCE GIOVANNI F|F{F|F
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DELL*UTRI MARCELLO
DELMASTRO DELLE VEDOVE SANDRO ({F|{F|F|F
DE LUCA ANNA MARIA F|F|FF
DE MITA CIRIACO FlFlF
DE MURTAS GIOVANNI F F
DEODATO GIOVANNI GIULIO
DE PICCOLI CESARE F
DE SIMONE ALBERTA
DETOMAS GIUSEPPE FIF|F|F
DI BISCEGLIE ANTONIO FiFlF|F
DI CAPUA FABIO F|F|F|F
DI COMITE FRANCESCO F|FlC(F
DI FONZO GIOVANNI
DILIBERTO OLIVIERO
DI LUCA ALBERTO F| |F|F
DI NARDO ANIELLO F|F|F
DINI LAMBERTO MIMIMIM
D'IPPOLITO IDA F|F
DI ROSA ROBERTO Flr|{F|F
DI STASI GIOVANNI
DIVELLA GIOVANNI FIF|F(|F
DOMENICI LEONARDO
DOZZO GIANPAOLO
DUCA EUGENIO
DUILIO LINO
DUSSIN GUIDO Flc|cla
DUSSIN LUCIANO Flc|c
ERRIGO DEMETRIO F|F|F
EVANGELISTI FABIO M|MIM[M
FABRIS MAURO F|F|F
FAGGIANO COSIMO F|FIF[F
FANTOZZI AUGUSTO MiM[M|M
FASSINO PIERO MIM[M{M
FAUSTINELLI ROBERTO F a
FEI SANDRA FiF|F|F
FERRARI FRANCESCO
FILOCAMO GIOVANNI F{F|FIF
FINI GIANFRANCO MIM[M{M
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FINO FRANCESCO FlF|F
FINOCCHIARO FIDELBO ANNA M{mM[M|M
FIORI PUBLIO F
FIORONI GIUSEPPE F|F|F|F
FLORESTA ILARIO F|F|F
FOLENA PIETRO M|mimimM
FOLLINI MARCO F|F|F
FONGARO CARLO F| [c|a
FONTAN ROLANDO Flc
FONTANINI PIETRO MMM
FORMENTI FRANCESCO Flc|c|a
FOTI TOMMASO F|F|F
FRAGALA' VINCENZO F|F|F
FRANZ DANIELE

FRATTA PASINI PIERALFONSO F|F|F|F
FRATTINI FRANCO

FRAU AVENTINO

FREDDA ANGELO

FRIGATO GABRIELE F|P|FIF
FRONZUTI GIUSEPPE F|F|F|F
FROSIO RONCALLI LUCIANA clela
FUMAGALLI MARCO F|F|F|F
FUMAGALLI SERGIO F
GAETANI ROCCO FIF|F|F
GAGLIARDI ALBERTO FIF|F|F
GALATI GIUSEPPE F|F|F|F
GALDELLI PRIMO F{P|F|F
GALEAZZI ALESSANDRO

GALLETTI PAOLO F
GAMBALE GIUSEPPE Flr|F
GAMBATO FRANCA

GARDIOL GIORGIO FlF|F
GARRA GIACOMO FlF|F|F
GASPARRI MAURIZIO F|F|F|F
GASPERONI PIETRO

GASTALDI LUIGI F|F|F|F
GATTO MARIO FlF|F|F
GAZZARA ANTONINO F|F
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GAZZ2ILLI MARIO F(F{F|F
GERARDINI FRANCO F|F F
GIACALONE SALVATORE
GIACCO LUIGI F|F|F|F
GIANNATTASIO PIETRO
GIANNOTTI VASCO
GIARDIELLO MICHELE
GIORDANO FRANCESCO F|{F|F|F
GIORGETTI ALBERTO F|F|F|F
GIORGETTI GIANCARLO F
GIOVANARDI CARLO FIF
GIOVINE UMBERTO F|F
GISSI ANDREA F|F|F|F
GIUDICE GASPARE F|F|(F
GIULIANO PASQUALE F{F|FIF
GIULIETTI GIUSEPPE F
GNAGA SIMONE F|C|C{A
GRAMAZIO DOMENICO F(F|F|C
GRIGNAFFINI GIOVANNA F Al|F
GRILLO MASSIMO F|F|F
GRIMALDI TULLIO F|F
GRUGNETTI ROBERTO
GUARINO ANDREA F|F{C|F
GUERRA MAURO
GUERZONI ROBERTO
GUIDI ANTONIO
IACOBELLIS ERMANNO F|F|F(F
INNOCENTI RENZO
JOTTI LEONILDE
1ZZO DOMENICO F|F|F
1Z2Z0 FRANCESCA F|F|F|F
JANNELLI EUGENIO
JERVOLINO RUSSO ROSA F{F|F|F
LABATE GRAZIA F|F|F
LADU SALVATORE F|F|F|F
LAMACCHIA BONAVENTURA F|F|F
LA MALFA GIORGIO
LANDI DI CHIAVENNA GIAMPAOLO F|FP|F|C
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LANDOLFI MARIO FIF|F
LA RUSSA IGNAZIO
LAVAGNINI ROBERTO FIF|FIF
LECCESE VITO FIFIF|P
LEMBO ALBERTO FiC|C|Aa
LENTI MARIA F|F|F|F
LENTQO FEDERICO GUGLIELMO F{F|F|F
LEONE ANTONIO F|F|F
LEONI CARLO F|{F{F|F
LI CALZI MARIANNA F|F|F|F
LIOTTA SILVIO F
LO JUCCO DOMENICO FiF|F
LOMBARDI GIANCARLO F|F|C|F
LO PORTO GUIDO F|F|{F|F
LO PRESTI ANTONINO FIFlF|F
LORENZETTI MARIA RITA
LORUSSO ANTONIO F|F|F|F
LOSURDO STEFANOQ F{F{F|F
LUCA' MIMMO F
LUCCHESE FRANCESCO PAOLO F|F
LUCIDI MARCELLA F|F|P|F
LUMIA GIUSEPPE MIM(MIM
MACCANICO ANTONIO M{M[M|M
MAGGI ROCCO F|F|F|F
MATOLO TIZIANA alF|F
MALAGNINO UGO
MALAVENDA MARA
MALENTACCHI GIORGIO F|F|F|F
MALGIERI GENNARO F|F|F|F
MAMMOLA PAOLO F|F|F|F
MANCA PAOLO
MANCINA CLAUDIA MIM|M|M
MANCUSO FILIPPO F|F|F
MANGIACAVALLO ANTONINO MIMIMIM
MANTOVANI RAMON
MANTOVANO ALFREDO F|r|F|F
MANZATO SERGIO F
MANZINI PAOLA
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MANZIONE ROBERTO F|F|F
MANZONI VALENTINO FiF{F|F
MARENGO LUCIO F|F|F|F
MARIANI PAOLA F|F|F
MARINACCI NICANDRO F
MARINI FRANCO M(M[MM
MARINO GIOVANNI
MARONGIU GIANNI MI{M|M|M
MARONI ROBERTO MIM|M(M
MAROTTA RAFFAELE F|F{F|F
MARRAS GIOVANNI F
MARTINAT UGO
MARTINELLI PIERGIORGIO F|lc|C
MARTINI LUIGI
MARTINO ANTONIO F|F|F|F
MARTUSCIELLO ANTONIO F
MARZANO ANTONIO
MASELLI DOMENICO F|F|F|F
MASI DIEGO F|F|F
MASIERO MARIO F|F|F|F
MASSA LUIGI FI|F|F|F
MASSIDDA PIERGIORGIO F
MASTELLA MARIO CLEMENTE
MASTROLUCA FRANCESCO F
MATACENA ARMEDEO F|F{F|F
MATRANGA CRISTINA F
MATTARELLA SERGIO Mi{MIM|M
MATTEOLI ALTERO F
MATTIOLI GIANNI FRANCESCO MIMIMIM
MAURO MASSIMO F|F|{C|F
MAZZOCCHI ANTONIO FlIF|F
MAZZOCCHIN GIANANTONIO FIF{F|F
MELANDRI GIQOVANNA
MELOGRANI PIERO
MELONI GIOVANNI F{F|F
MENIA ROBERTO F|IF|FI|F
MERLO GIORGIO F|F F
MERLONI FRANCESCO F|F|F|F
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MESSA VITTORIO

MICCICHE' GIANFRANCO F(F|F
MICHELANGELI MARIO F|F|F|F
MICHELINI ALBERTO F|F|F
MICHIELON MAURO

MIGLIAVACCA MAURIZIO FIF{F|F
MIGLIORI RICCARDO

MIRAGLIA DEL GIUDICE NICOLA F F
MISURACA FILIPPO F{F|F|F
MITOLO PIETRO F|F|F|F
MOLGORA DANIELE c
MOLINARI GIUSEPPE

MONACO FRANCESCO FIFiF|F
MONTECCHI ELENA

MORGANDO GIANFRANCO

MORONI ROSANNA FIF|F|F
MORSELLI STEFANO F F
MUSSI FABIO M|M|M|F
MUSSOLINI ALESSANDRA F|F|C
MUZIO ANGELO

NAN ENRICO F|F F
NANIA DOMENICO MIMIMIM
NAPOLI ANGELA F|F F
NAPPI GIANFRANCO

NARDINI MARIA CELESTE F|F|F|F
NARDONE CARMINE F|F|F(F
NEGRI LUIGI

NERI SEBASTIANO F|F|F|F
NESI NERIO

NICCOLINI GUALBERTO FIF|F|F
NIEDDA GIUSEPPE F|F|F|F
NOCERA LUIGI F
NOVELLI DIEGO

OCCHETTO ACHILLE MIM|M|M
OCCHIONERO LUIGI F|F|C|F
OLIVERIO GERARDO MARIO F|F|F{F
OLIVIERI LUIGI F|F{|C
OLIVO ROSARIO F(FiF|F
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ORLANDO FEDERICO F|F
ORTOLANO DARIO F|F|F
OSTILLIO MASSIMO F|F
PACE CARLO A|F(F
PACE GIOVANNI F
PAGANO SANTINO

PAGLIARINI GIANCARLO C{AA
PAGLIUCA NICOLA

PAGLIUZZI GABRIELE F(F|C
PAISSAN MAURO

PALMA PAOLO F{F|F
PALMIZIO ELIO MASSIMO F{F|F
PALUMBO GIUSEPPE

PAMPO FEDELE F|F
PANATTONI GIORGIO

PANETTA GIOVANNI

PAOLONE BENITO

PARENTI TIZIANA MMM
PAROLI ADRIANO F F
PAROLO UGO A
PARRELLI ENNIO

PASETTO GIORGIO F(C|F
PASETTO NICOLA F FIF
PECORARO SCANIO ALFONSO

PENNA RENZO F(C|F
PENNACCHI LAURA MARIA MMM
PEPE ANTONIO F|F
PEPE MARIO F{C|F
PERETTI ETTORE

PERUZZA PAOLO F
PETRELLA GIUSEPPE F(CIF
PETRINI PIERLUIGI TITIT
PEZZOLI MARIO FlF|F
PEZZONI MARCO F(F|F
PICCOLO SALVATORE FiF|F
PILO GIOVANNI

PINZA ROBERTO MIM{M

PIROVANO ETTORE
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PISANU BEPPE

PISAPIA GIULIANO F|F|F
PISCITELLO RINO

PISTELLI LAPO F|F|C{F
PISTONE GABRIELLA F|F|F!F
PITTELLA GIOVANNI F|F|F|F
PITTINC DOMENICO F|C|{C
PIVA ANTONIO F|F|F|F
PIVETTI IRENE

POLENTA PAOLO F|F|F|F
POLI BORTONE ADRIANA F
POLIZZI ROSARIO FIF|F|F
POMPILI MASSIMO FIF|F|F
PORCU CARMELO F F
POSSA GUIDO NF|FIF|F
POZZA TASCA ELISA

PRESTAMBURGO MARIO

PRESTIGIACOMO STEFANIA FIF
PREVITI CESARE

PROCACCI ANNAMARIA F|F|F
PRODI ROMANO MIM(MM
PROIETTI LIVIO F|F|F|F
RABBITO GAETANO FlF|F|F
RADICE ROBERTO MARIA FIF|F|F
RAFFAELLI PAOLO F|F|FI|F
RAFFALDINI FRANCO F|F{F
RALLO MICHELE F|F|FI|F
RANIERI UMBERTO

RASI GAETANO FIF{F|F
RAVA LINO F|F F
REBUFFA GIORGIO MIMIMIM
REPETTO ALESSANDRO

RICCI MICHELE F|(F|CIF
RICCIO EUGENIO F|F F
RICCIOTTI PAOLO

RISARI GIANNI FIF|F|F
RIVA LAMBERTO F{FiC|F

RIVELLI NICOLA
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RIVERA GIOVANNI F|F|F|F
RIVOLTA DARIO F{F|F
RIZZA ANTONIETTA F(FIF
RIZZI CESARE F[C|C|A
RIZZO ANTONIO FlF|F
RIZZO MARCO F
RODEGHIERO FLAVIO
ROGNA SERGIO F|F|F|F
ROMANI PAOLO
ROMANO CARRATELLI DOMENICO F|F|F|F
ROSCIA DANIELE Flc|c
ROSSETTO GIUSEPPE F|F|F
ROSSI EDO FiF|F(F
ROSSI ORESTE
ROSSIELLO GIUSEPPE F|F|F|F
ROSSO ROBERTO FIF F
ROTUNDO ANTONIQ F(F|F|F
RUBERTI ANTONIO FIF|F
RUBINO ALESSANDRO F|F|C|F
RUBINO PAOLO F|F{FF
RUFFINO ELVIO F|F|F|F
RUGGERI RUGGERO F|F|F|F
RUSSO PAOLO F F|F|F
RUZZANTE PIERQ F|{F|A|F
SABATTINI SERGIO F|F|A|F
SAIA ANTONIO F|F|F|F
SALES ISAIA F[F|F|F
SALVATI MICHELE MIM|M|M
SANTANDREA DANIELA clc
SANTOLI EMILIANA
SANTORI ANGELO F
SANZA ANGELO F|F|F|F
SAONARA GIOVANNI F{C|A|F
SAPONARA MICHELE F|F|F
SARACA GIANFRANCO F|F|F
SARACENT LUIGI
SAVARESE ENZO
SAVELLI GIULIO
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SBARBATI LUCIANA FlFic|F
SCAJOLA CLAUDIO
SCALIA MASSIMO FlF|F
SCALTRITTI GIANLUIGI F|FIF
SCANTAMBURLC DINO F|{F|F|F
SCARPA BONAZZA BUORA PAOLO
SCHIETROMA GIAN FRANCO F|F|F|F
SCHMID SANDRO
SCIACCA ROBERTO F
SCOCA MARETTA F
SCOZZARI GIUSEPPE M(M[MIM
SCRIVANI OSVALDO
SEDIOLI SAURO
SELVA GUSTAVO F F|F
SERAFINI ANNA MARIA F{F|F|F
SERRA ACHILLE F|F|F
SERVODIO GIUSEPPINA
SETTIMI GINO F
SGARBI VITTORIO
SICA VINCENZO
SIGNORINI STEFANO A
SIGNORINO ELSA
SIMEONE ALBERTO Flr|F
SINISCALCHI VINCENZO F
SINISI GIANNICOLA M|M[M([M
SIOLA UBERTO F|F
SOAVE SERGIO F|FIF|F
SODA ANTONIO M|MiM[M
SOLAROLI BRUNO FlriF|F
SORIERO GIUSEPPE MimM|M{mM
SORO ANTONELLO
SOSPIRI NINO F|F|F|F
SPINI VALDO MIMIMIM
STAGNO D'ALCONTRES FRANCESCO [[F|F|F[F
STAJANO ERNESTO FlF|F
STANISCI ROSA Flr|F|F
STEFANI STEFANO
STELLUTI CARLO FI{F|F|F
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112]3(4
STORACE FRANCESCO
STRADELLA FRANCESCO F|F|F|F
STRAMBI ALFREDO FiF|FIF
STUCCHI GIACOMO F|C A
SUSINI MARCO FIF|F(F
TABORELLI MARIO ALBERTO F|F|{F|F
TARADASH MARCO
TARDITI VITTORIO FIF|F|F
TARGETTI FERDINANDO F|F|F|F
TASSONE MARIO F
TATARELLA GIUSEPPE MIM[MM
TATTARINI FLAVIO F|F|F|F
TERZI SILVESTRO
TESTA LUCIO F|F|F
TORTOLI ROBERTO F|F|{F|F
TOSOLINI RENZO FI|F|F|F
TRABATTONI SERGIO FIF{A|F
TRANTINO ENZO F|F|F|F
TREMAGLIA MIRKO M|M|M|M
TREMONTI GIULIO M(M|{M|M
TREU TIZIANO
TRINGALI PAOLO F|F|F|F
TUCCILLO DOMENICO F|F|A|F
TURCI LANFRANCO F
TURCO LIVIA
TURRONI SAURO F|F
URBANI GIULIANO MIM[M|M
URSO ADOLFO F|FiF|F
VALDUCCI MARIO F|F|F|F
VALENSISE RAFFAELE
VALETTO BITELLI MARIA PIA F|F|{F|F
VALPIANA TIZIANA FIF|F|F
VANNONI MAURO F|F|C}|F
VASCON LUIGINO F|C|F
VELTRI ELIO
VELTRONI VALTER M{M|M|M
VENDOLA NICHI MIMIM M
VENETO ARMANDO
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VENETO GAETANO
VIALE EUGENIO F|F|F|F
VIGNALI ADRIANO
VIGNERI ADRIANA
VIGNI FABRIZIO FIF
VILLETTI ROBERTO F|F|F|F
VISCC VINCENZO M{M|M|M
VITA VINCENZO MARIA M|IM|M|M
VITALI LUIGI F|F|F|F
VITO ELIO F|F|F|F
VOGLINO VITTORIO F|F|F{F
VOLONTE' LUCA F(F
VOLPINI DOMENICO F|F|F|F
VOZZA SALVATORE
WIDMANN JOHANN GEORG FIFIF|F
ZACCHEO VINCENZO F|F|F|(F
ZACCHERA MARCO
ZAGATTI ALFREDO F|F|F|F
ZANI MAURO F F
ZELLER KARL MiIMIM|M
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