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MOZIONI

La Camera,
premesso che:

il territorio italiano risulta periodi-
camente colpito in misura crescente da
alluvioni, inondazioni, straripamenti,
frane, smottamenti, cioé da eventi che te-
stimoniano il degrado ambientale, e non
solo, del territorio medesimo, la sua fra-
gilita e, insieme, I'assenza di adeguate di-
fese;

la radiografia dell’Italia di recente
realizzata dal CNR e dal Gruppo nazionale
per la difesa dalle catastrofi idrogeologiche
(Progetto Avi - aree vulnerate italiane per
alluvioni e frane) fornisce un quadro im-
pressionante sia per il numero delle « av-
versita climatiche » (4.405 dal 1918 al
1980) sia per la loro distribuzione sul
territorio (praticamente nessuna regione
italiana risulta al riparo da situazioni
molto spesso luttuose, oltre che gravi per
I'ambiente e le attivitd umane);

i comuni a rischio risultano essere
in numero di 373, ma ben 1.500 (18,2 per
cento del totale) sono stati colpiti almeno
da un evento alluvionale e circa 2.000 (25,6
per cento del totale) da almeno un evento
franoso. Secondo il Servizio geologico na-
zionale, il Mezzogiorno risulta essere la
parte piu colpita d’Italia: dal dopoguerra
ad oggi si é registrato almeno un episodio
(frana, smottamento o allagamento) nel
59,6 per cento dei comuni del Sud, nel 58,6
per cento dei comuni del Nord e nel 56,6
per cento dei comuni del Centro;

dal 1968 al 1995 sono stati spesi
una media di settemila miliardi di lire
all’anno in danni per terremoti e il qua-
rantacinque per cento del territorio & clas-
sificato a rischio sismico;

il comportamento delle autorita
statali e regionali & stato contrassegnato, in
questi anni, dal criterio miope e irrazio-

nale di risparmiare il piu possibile sulle
opere e sulle attivitd di prevenzione (350
miliardi annui come previsione di spesa),
con l’effetto di produrre a valle, per ripa-
rare i danni, un esborso elevatissimo e
sempre maggiore (attualmente vengono
spesi ottomila miliardi 1’anno);

le cause del disastro ambientale —
testimoniato anche da questi sintetici dati
— sono, com’é noto, per lo piu attribuibili
all’'uso dissennato del territorio e delle
risorse idriche (abusivismo edilizio, cemen-
tificazione diffusa, estrazione di risorse
non compatibile con la difesa del suolo,
mancata regolazione degli alvei e dei corsi
d’acqua in genere, mancata protezione
delle coste e delle rive, assenza di inter-
venti a tutela dall'inquinamento, eccetera);

in considerazione di cio, la legge
n. 183 del 1989, e successive integrazioni e
modificazioni, ha istituito il criterio della
pianificazione di bacino, intendendo per
tale la difesa del suolo e la gestione delle
acque attuate mediante la programma-
zione delle attivita umane - azioni e
norme d’uso — in un quadro di compati-
bilita definito a livello dell’intero bacino
idrografico. Tuttavia l'impegno attuativo
non € stato, per diversi motivi, all’altezza
dei compiti previsti dalla norma, con il
risultato che a tutt’oggi i piani di bacino
non hanno ancora visto la luce, né il piano
pilota del Serchio ha dato i risultati che
pur erano stati ipotizzati;

caratteristica saliente della legge n.
183 del 1989 & la definizione di un quadro
di conoscenze dettagliato del territorio di
ciascun bacino, delle condizioni e delle
situazioni di degrado in esso presenti,
nonché dei vincoli urbanistici, paesaggistici
ed idrografici in esso operanti, in modo da
potere, sulla base di tale quadro informa-
tivo, fondatamente adottare correttivi e
vere e proprie strategie di intervento, in
sintonia con gli obiettivi della difesa del
territorio e della valorizzazione della qua-
litA ambientale. A tale proposito, occorre
rilevare che i Servizi tecnici nazionali, pre-
visti precisamente con il compito di rea-
lizzare un sistema informativo e di sorve-
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glianza in grado di sostenere, sotto il pro-
filo scientifico e documentale, i programmi
di intervento e di concorrere alla sicurezza
delle popolazioni, non dispongono di strut-
ture adeguate e, di pid, la stessa loro
operativita risulta indebolita dalla recente
loro ricollocazione nel contesto del Mini-
stero dei lavori pubblici. Né 1’Agenzia per
la protezione dell’ambiente & stata resa,
sotto questi medesimi profili, pienamente
operativa e, d’altra parte, in molte regioni
non si € finora proceduto alla formalizza-
zione di una legge regionale istitutiva del-
I’'agenzia regionale per la protezione am-
bientale;

una seconda, decisiva, caratteristica
della legge n. 183 del 1989 & data dal
rispetto delle interdipendenze che legano
una specifica porzione di territorio ad al-
tre, costituenti, nell’insieme, un particolare
sistema ambientale con mutue conse-
guenze sulle comunita in esso insediate. Ne
& derivata, dal punto di vista amministra-
tivo, l'opportunita di dover realizzare il
coordinamento e, anzi, ’unificazione di
competenze e funzioni di protezione del
suolo e di gestione del regime delle acque,
volta a volta statali, regionali o comunali,
nelle autoritd preposte ai singoli bacini;
disposizione questa che ha dato luogo a
notevoli difficolta di raccordo e di inseri-
mento nel contesto istituzionale preesi-
stente;

la legge n. 183 del 1989 & sostan-
zialmente inapplicata: 1) non sono stati
redatti i piani di bacino; 2) molte autorita
di bacino non sono state costituite; 3) solo
poche regioni svolgono una attivita reale
sulla materia;

le attivita di studio, monitoraggio,
pianificazione e attuazione degli interventi
di applicazione della legge n. 183 del 1989
rappresentano una straordinaria occasione
di lavori di pubblica utilita nonché una
occasione di formazione professionale in
special modo per i giovani;

I’'applicazione seria e rigorosa della
legge n. 183 del 1989 & esigenza prioritaria
e improcrastinabile. A tale fine & necessa-
rio mettere in atto tutti gli strumenti e i
finanziamenti necessari;

impegna il Governo:

a presentare al Parlamento un piano
straordinario di difesa del suolo e delle
risorse idriche, di validita triennale, avente
i seguenti obiettivi:

a) adozione di norme di salvaguardia
sulla base di quanto & attualmente desu-
mibile dagli schemi previsionali e pro-
grammatici gid elaborati dalle Autorita di
bacino di rilievo nazionale, che dovrebbero
comprendere gli interventi pilt urgenti; va-
lidita di tali norme fino all’adozione dei
piani di bacino;

b) definizione, d'intesa con le regioni,
dei tempi di completamento degli stru-
menti di pianificazione territoriale in corso
di adozione e delle norme di salvaguardia
desumibili da essi e dagli schemi previsio-
nali e programmatici gia elaborati dalle
autorita di bacino di rilievo interregionale
o regionale;

¢) accorpamento in un unico centro
di spesa delle risorse finanziarie attual-
mente distribuite tra differenti Ministeri e
Amministrazioni centrali e riconducibili ad
attivita di protezione del suolo e del regime
delle acque e rifinanziamento dei capitoli
di spesa relativi alla difesa del suolo in
modo da poter realizzare un piano straor-
dinario di protezione e rinaturalizzazione
in ciascun bacino;

d) realizzazione degli interventi tra-
mite la predisposizione, in via prioritaria,
di programmi regionali e comunali di oc-
cupazione straordinaria, rivolti a giovani e
disoccupati;

e) a predisporre, entro sei mesi, prov-
vedimenti legislativi aventi lo scopo di:

1) potenziare le capacita operative
dei servizi tecnici nazionali garantendo:
I'unitarieta del sistema dei servizi; 'auto-
nomia tecnico-scientifica del dipartimento;
la ricollocazione del dipartimento per i
servizi tecnici in una struttura che ne
favorisca l’attivitd complessiva di supporto
agli organi di governo delle decisioni di
programmazione e pianificazione e, al con-
tempo, tenga conto delle esigenze delle
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regioni rispetto al monitoraggio e controllo
del territorio; il consolidamento del per-
sonale attualmente in servizio presso i
servizi tecnici nazionali, favorendo la mas-
sima qualificazione del personale mede-
simo; potenziare I’Anpa nonché le strut-
ture a disposizione delle regioni e delle
province autonome, a cominciare dalla ef-
fettiva istituzione di servizi tecnici regio-
nali e delle agenzie regionali di protezione
dell’ambiente, in modo da costituire in
tempi brevi un sistema conoscitivo e di
sorveglianza di elevata qualitd tecnico-
scientifica e di consistente efficienza;

2) superare le pi0 gravi lacune
presentatesi nella conoscenza dei differenti
bacini attraverso la corresponsabilizza-
zione delle regioni e delle province auto-
nome e degli enti di ricerca e scientifici,
mediante la definizione di un vero e pro-
prio progetto finalizzato di ricerca;

3) attribuire alle autorita di bacino
la competenza a promuovere conferenze di
servizio aventi lo scopo di regolamentare la
compatibilita ambientale degli usi delle ri-
sorse fisiche, nelle more della definizione
del piano di bacino;

4) individuare le risorse, finanzia-
rie, umane, tecnico-scientifiche, occorrenti
per realizzare i piani di bacino, ed attri-
buzione agli stessi di una funzione di in-
variante rispetto ai processi di pianifica-
zione territoriale regionale;

5) riordinare le competenze delle
autorita di bacino, della Amministrazione
statale e delle regioni e province autonome,
riservando allo Stato le funzioni di indi-
rizzo nonché la indicazione degli obiettivi
e delle risorse necessarie al loro consegui-
mento; allo Stato e alle regioni e province
autonome il coordinamento e la riparti-
zione delle risorse finanziarie; alle autorita
di bacino ’attivita di programmazione de-
gli usi del territorio e delle acque; alle
regioni e alle province autonome l’attua-
zione dei programmi di bacino e Vindivi-
duazione delle risorse aggiuntive necessa-
rie per farvi fronte;

6) rivedere le norme, in particolare

di quelle riferite all’'uso delle acque, per
eliminare le disposizioni in contrasto;

7) sancire 'obbligatorieta della va-
lutazione di impatto ambientale prima di
decidere attivitd od opere aventi effetto sul
regime delle acque o comportanti una si-
gnificativa occupazione di suolo;

8) definire una nuova disciplina ur-
banistica del regime dei suoli e della pia-
nificazione del territorio, con particolare
attenzione alla conservazione ed alla cura
dell’identita storica e fisica del territorio;
all’'utilizzazione misurata delle risorse co-
stituite da suolo, aria, acqua, flora, fauna,
energia; alla protezione degli ecosistemi e
alla conservazione e ripristino, per quanto
possibile, degli equilibri ecologici; al risa-
namento delle aree e degli insediamenti
degradati; alla realizzazione compatibile
con I'ambiente e il paesaggio delle costru-
zioni e delle infrastrutture occorrenti allo
sviluppo sostenibile delle citta;

9) istituire il Ministero del territorio
e dell’ambiente.

(1-00128) « Diliberto, Bertinotti, Armando
Cossutta, De Cesaris, Galdelli,
Boghetta, Bonato, Brunetti,
Eduardo Bruno, Cangemi,
Carazzi, Maura Cossutta, De
Murtas, Giordano, Grimaldi,
Lenti, Malentacchi, Manto-
vani, Santoli, Michelangeli,
Meloni, Moroni, Muzio, Nar-
dini, Nesi, Ortolano, Pisapia,
Pistone, Marco Rizzo, Edo
Rossi, Saia, Strambi, Val-
piana, Vendola ».

La Camera,
premesso che:

la Corte Costituzionale, con sen-
tenza 7 dicembre 1994, n. 420, in materia
di assegnazione di frequenze, ha fissato il
termine delle attuali concessioni al 27 ago-
sto 1996;

in deroga a detta sentenza, la legge
23 dicembre 1996, n. 650, ha consentito la
prosecuzione dell’esercizio della radiodif-
fusione televisiva e sonora in ambito na-
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zionale fino al 31 maggio 1997, fissando
nel contempo un’ulteriore eventuale ed in-
derogabile proroga al 31 luglio 1997;

¢ attualmente all’esame del Senato
il disegno di legge n. 1021, riguardante
Iistituzione dell’Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni e le norme sul sistema
radiotelevisivo, che, all’articolo 3, stante il
recente emendamento introdotto dal Go-
verno, posticipa ulteriormente alla data del
30 aprile 1998 il termine per I’assegnazione
delle nuove frequenze;

vista l’attuale confusione venutasi a
creare nei confronti del principio della
certezza del diritto con conseguente grave
pregiudizio, in particolare, al prosieguo
delle attivitd dell’emittenza locale;

impegna il Governo

ad assumere tutte le iniziative necessarie
per garantire il rispetto e I’attuazione im-
mediata del disposto della sentenza 7 di-
cembre 1994, n. 420, della Corte Costitu-
zionale anche eventualmente in occasione
dell’esame del disegno di legge sopra ri-
chiamato, cooperando al superamento di
una palese inattuazione, da parte del Par-
lamento, di una sentenza della Corte Co-
stituzionale.

(1-00129) « Comino, Fontanini, Cavaliere,

Lembo, Bosco, Chincarini,
Ciapusci, Alborghetti, Fonga-
ro »,





