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CONSIDERAZIONI GENERALI

La criminalita evidente espressa da soggetti stranieri sul territorio italiano, negli
anni dal 1991 al 1995, si é dimostrata complessivamente addebitabile, in misura

largamente prevalente (95%), ad extracomunitari. provenienti dai Paesi in via di

sviluppo.

L’incidenza criminale evidente

L’analisi comparata dei dati a disposizione ha reso possibile valutare incidenza ed
andamento di ciascuno dei fattori esaminati, per ogni provenienza, rivelando in
che misura la consistenza delle attivita delittuose perpetrate non sia stata sempre

direttamente proporzionale a quella delle relative presenze regolari.

Consistenza proporzionale

Per poterne trarre la massima utilita, ferma restando la possibilita di approfondire
ciascun argomento, ripercorrendo quanto finora detto per ogni specifico fattore
indicativo, nella tabella in figura 57 sono stati riuniti i dati complessivi, registran
nell’intero periodo in analisi, per ciascuno dei fenomeni salienti riepilogati.

Da un attento esame dei dati aggregati, emergono aspetti di particolare interesse.
Al fini di questo studio ci si limitera a sottolineare gli elementi riferiti alle etnie
di maggior rilievo complessivo ¢ particolare; per renderne pil agevole la lettura
sono stati evidenziat i tre valori piu alti registrati in ciascuno dei seftor
considerati.

Nelle due ultime colonne sono anche rispettivamente riportati i valori percentuali
relativi al numero dei soggetti perseguiti di ciascuna etnia rapportato al numero
degli extracomunitari provenienti dai Paesi in via di sviluppo complessivamente

persepuiti ed al numero dei presenti «regolari» della stessa etnia.
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Figurs 57 Extracomunitari provenienti dai PVS. Presenze regolari, sintomi di inserimento nel sistema socipeconomico, ¢ fenoifrenologia eriminale. Dasi complessivi dei fenomeni ssllenti, Valori agsolui e
rapport percentusii Ordine per numero totale dei soggett] perseguiti. Pericdo 19911995
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Dagli elementi ordinati nella tabella si ricava, in termini complessivi, da quali

Paesi siano risultati provenienti i soggetti criminali che hanno alimentato

maggiormente, negli anni dal 1991 al 1995, le attivita delittuose perpetrate sul

nostro territorio da stranieri originari dai Paesi in via di sviluppo.

Tacendo altre considerazioni, nella lettura dei datt non deve sfuggire che:

- I’ approssimazione del numero degli ex iugoslavi presenti regolari deve essere
ritenuta poco -significativa per difetto, considerata la peculiare situazione
dell’area, per i gravi conflitti che da tempo la agitano e per il fatto che il
regime di visto d’ingresso per taluni di questi Paesi & stato di recente
ripristinato ¢ tenuto anche conto delle indicazioni orientative desumibili dal
consistente numero di transiti alie frontiere terrestri;

- per tutti quei Paesi in via di sviluppo non soggetti ad obbligo di visto di
ingresso, e comungue per tutti quei Paesi in via di sviluppo per i quali si €
dovuto calcolare 1l numero dei presenti regolari limitandosi a sommare
«presenti al 1° gennaio + primi rilasci», il dato sulla incidenza criminale
riportato nell’ultima colonna deve essere considerato approssimato per
eccesso rispetto alla presumibile realta (tanto vale, in particolar modo, per
Liberia e Cile).

Tutto considerato, in rapporto al numero dei presenti regolan di ciascuna etnia,

negli anni, I” incidenza del numero dei soggetti criminali ¢ risultata in media del

5,7%, superata in molti casi largamente da alcune provenienze che neil’ordine si

sono quindi dimostrate in varia misura «a rischio» criminale .supen'ore alla media.

Tuttavia, tenuto conte di quanto rappresentato in precedenza, si ritiene che queste

incidenze debbano essere considerate semplicemente orientative anche se

prudentemente fondate sulla valutazione piii verosimile del numero di immigrati

regolarmente presenti sul territorio (se ci si fosse riferiti ai soli permessi di

soggiomo validi al 31 dicembre, le incidenze ricavate sarebbero risultate

certamente ben superior).
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L’incidenza criminale effettiva

Calcolare I’incidenza criminale degli stranien rapportando il numero di soggetti
perseguiti (o di reati ascritti) al numero dei presenti regolan ¢ statisticamente
corretto, perché fondato su dati certi, ma poco utile al fine di ricavare con
accettabile approssimazione quali siano le dimensioni della incidenza criminale
effettiva degli stranieri sul nostro territorio: quale sia cioé la incidenza del
numero di tutti i delitti perpetrati da stranieri (quelli scoperti, ma anche quelii
rimasti di autori ignoti stranieri), sul numero di tutti gli stranjeri effettivamente

presenti sul territorio, regolari o irregolari che siano.

Ipotesi di fondo
La mancanza di dati certi di riferimento non preclude la possibilita di desumere
gli ordini di grandezza dell’ incidenza crimunale effettiva. Essi saranno tanto piu
verosimili quanto meno arbitrarie si dimostreranno le ipotesi di base. Poiche non
sembra azzardato ritenere che gli ordini di grandezza assoluti € percentuali degli
elementi analizzati riguardo ai delitti scoperti siano massimamente coerenti con
quelli nella realta riguardanti i delitti nmasti ad opera di ignoti, si supporra che:

- giusta la rilevazione statistica eseguita in significativi istituti penitenziar,
1’83% dei criminali stranieri sia costituito da immigrati irregolar;

- la percentuale di stranieri denunciati ed arrestati sul totale di denunciati ed
arTestati sia la stessa degli stranieri autori di delitti rimasti ad opera di ignoti
sul totale dei delinquenti rimasti ignoti;

- Tindice di recidivita riscontrato nei delitti i cui autori sono stati scoperti sta
pari a quello det deliti rimasti ad opera di ignoti;

- VPincidenza percentuale dei criminali arrestati ¢ denunciati di ogni singola

etnia sia pari a quella dei criminali rimasti ignoti delle stesse etnie;

- il numero dei presenti irregolari sia coerentemente proporzionato, per ciascuna

etnia, alla consistenza numerica e percentuale dei presenti regolari.
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Perché possano esserme condivise le deduzioni, ¢ utile che i termini delle
proiezioni ipotizzate vengano analizzati ed esposti nell’ordine di progressione

logica.

Delitti ad opera di ignoti
Negli anni dal 1991 al 1995 in Italia sono stati complessivamente denunciati in
stato di liberta e in stato di amesto n. 3.392.913 soggetti, nelle proporzioni

progressive, assolute e percentuali, ricavabili dalla tabella in figura 58.

Figura 58. Persone denunciate a piede libero e denunciate in stato di arresto in Italia. Anni
1991-95. Prospetto riassuntivo

1991 1992 1993 1994 1995 rof.
dlen arr den arr den arr den arr den - ar dra
italiani 160922 712673 509811 87.087 332970 92026 557.289 98.186 564.958 88.695| 3.064.617
PVS 26272 12172 35388 14453 31157 19779 53.710 22321 53845 21.493] 310.590
PSA 288 120 441 96 578 110 595 33 584 108 3.008
UE 1.783 476 1.940 347 2512 608 2.775 653 2761 643 14.698
totale {89.265 85441 547.580 102.183 3587.217 112,523 6£14.369 121.248 622,148 110.939| 3.392.913
PVStot. 34 142 6.5 141 87 17,6 8.7 184 8,7 194
o Vf::i 6,7 7.7 10.1 103 103 9.2

(Fonte: DIA — Eluborazione Csservatorio Permanente sulla Criminalita)

Tacendo le considerazioni sulla diversa progressione del numero di arrestati
provenienti dai Paesi in via di sviluppo rispetto al numero det denunciati in stato
di liberta, delle stesse provenienze, basti ritenere che, nell’intero periodo, i1 9.2%
dei soggetti criminali perseguiti proveniva dai Paesi in via di sviluppo (incidenze
etniche ricavabili dalle tabelle precedenti). Desumere da questa considerazione
che la criminalita effettiva degli stranieri extracomunitari prqvem'enti dai Paesi in
via di sviluppo sia stata incidente in ragione del 9,2% su queila complessivamente
espressa sul territorio sarebbe pero improprio e riduttivo, considerato che, nel
cinque anni di riferimento, risultano essere stati perpetrati 11.729.113 delitty,
9.064.261 dei quali (73%) rimasti ad opera di ignoti. In proporzione, certamente,
anche di ig116ti stranieri e quindi anche di ignoti extracomunitari provenient! dai
Paesi in via di sviluppo.

Considerata poi la notevole incidenza dei furti, sia su tutti i delitti scoperti che su

uclli rimasti ad opera di ignoti, e considerato che propric i furti, di tutti i
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delitti, si sono dimostrati quelli tra i piu praticati dai delinquenti extracomunitan
originari di taluni Paesi in via di sviluppo, per ottenere valutazioni piu rispondenti
alle verosimili dimensioni effettive dell’incidenza cniminale straniera, devono
essere disaggregati almeno i dati relativi a1 furti da quelli che n'gua.rdang gli altni
delitti.

I furti denunciati in Italia, negli anni dal 1991 ai 1995, sono stati 7.202.796:
524.539 scoperti, 6.678.257 rimasti ad opera di ignoti.

Dei 524.539 furti scoperti, 98.652 (part al 18,8% del totale) sono stati ascnitti ad
extracomunitari provenienti dai Paesi in via di sviluppo. Di costoro sono stati in
merito denunciati o armrestati 80.915 soggetti. La proporzione tra furti ascritti e
soggetti perseguiti ¢ condizionata dalla recidivita di talum soggetti ma anche dal
fatto che uno stesso furto puo essere stato compiuto da pit persone. Considerata
statisticamente meno incidente la seconda ipotesi, in particolar modo in questo
caso, per semplicita di esposizione 1l rapporto percentuale tra éoggetti perseguiti e
reati perpetrati sara indicato come indice di recidivita. St dira quindi che I’indice
di rceidivita riicvato niguardo ai furti scoperti perpetrati da extracomunitar
provenienti dai Paesi in via di sviluppo negli anm dal 1991 al 1995 ¢ stato del
21,9% (mediamente, su ogm 100 ladn, 21,9 avrebbero commesso due furti) M

I furti rimasti ad opera di ignoti, s1 ¢ detto, sono stati 6.678.257. Non € azzardato
ritenere che una parte di essi sia stata perpetrata da ignoti ladri extracomunitari
provenienti dai Paesi in via di sviluppo, in proporzione percentuale del 18,8%,
coerente con quella dimostrata per i furti scoperti. . '

[n questi termini, dei 6.678.257 furti rimasti ad opera di ignoti, 1.255.512 (pari al

18,8% del totale) possono essere considerati ascrivibili ad extracomunitari
provenienti dai Paesi in via di sviluppo. Considerato, poi, lo specifico indice di
recidivita ricavato per i furti scoperti (21,9%), si pué supporre che gli ignoti ladri

extracomuiiiuti pruvenicii, 3ai Paesi in via di sviluppo, responsabili dei furti

) Nota: non risultando remunerativa la complessa elaborazione necessaria per ottenere specifici
dati disaggregati, i numero dei soggetti denunciati o arrestati per furto € stato ncavato dalla
incidenza percentuale dei furti ascritti ad extracomunitari provenientt dai PVS sul totale dei furt
ascritti a tutti gl extracomunitari.
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rimasti ad opera di ignoti, siano stati 980.297 (totale dei furti dimiﬁuito del suo
21,9%).

‘Gli altri delitti denunciati in Italia dal 1991 al 1995 somo stati 4.526.317;
2.140.313 scoperti, 2.386.004 rimasti ad opera di ignoti.
Dei 2.140.313 aitri delitti scoperti, 341.819 (pari al 16% del totale) sono misultati

- ascrivibili ad extracomunitari provenienti dai Paesi in via di sviluppo; di costoro
souo siat in mcrito perseguiti (denunciati + arvestati) 229.675 soggetti. Si dira
quindi che I'indice di recidivita rilevato riguardo agli altri deliti scoperu,
perpetrati da extracomunitari provenienti dai Paesi in via di sviluppo negli anm
dal 1991 al 1995, ¢ stato del 48,8%, significando che, mediamente, su ognt 100
delinquenti di queste origini, 48,8 hanno commesso un reato due volte (o, piu
vérosimilmente, in questo caso, taluni reati sono stati in realtd commessi da piu
persone). Dei 2.386.004 altri delitti rimasti ad opera di ignoti, nelle stesse
proporzioni di quelli scoperti (il 16%), si pud ritenere che 381.761 delitti di vario
genere, furti esclusi, siano stati commessi da ignoti extracomunitari provenienti
dai Paesi in via di sviluppo. Ed analogamente, considerato I'indice di recidivita
dimostrato (48,8%), si pud quindi ipotizzare che i soggetti criminali responsabili
degli specifici delitti (furti esclusi) rimasti ad opera di ignoti, siano stati 195.358

extracomunitari dei Paesi in via di sviluppo.

Consistenza presumibile dell’incidenza criminale

Ritenute percormibili le ipotesi proposte, la verosimile incidenza criminale deéli
extracomunitari provenienti dai Paesi in via di sviluppo pud essere ricavata
rapportando il numero dei criminali effettivi (noti + ignoti) al numero dei presenti
effettivi (regolari + irregolari) delle stesse provenienze, cioe rapportando la
somma del numero dei soggetti criminali perseguiti piu il numero dei probabih
autori di delitti rimasti ad opera di ignoti, al numero dei probabili presenti
effettivi nel periodo. Cosi calcolato, nei cinque anni considerat, il numero
complessivo dei soggetti criminali provenienti dai Paesi in via di sviluppo

sarebbe stato pari ad 1.486.245 individui, il 21,1% degli immigrati regolari ed
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irregolari delle stesse origini effettivamente presenti sul territorio. Ritenuto
peraltro che non si possa teonizzare una ncidenza criminale media che accomuni
regolari ed irregolan, ed accettato che 1I’85% dei soggetti criminali
extracomunitari provenienti dai Paesi in via di sviluppo siano d¢i massima
immigrati irregolari, si deve supporre che degli 1.486.245 extracomunitari
provenienti dai Paesi in via di sviluppo delinquenti, certi o presunti, 1.233.583
fossero immigrati irregolari.

Figura 59. Ipotesi di consistenza della incidenza criminale effettiva degli extracomunpitani
provenienti dai Paesi in via di sviluppo. Periodo 1991-1995. Prospetto riassuntivo

PRESENZE
presenti regolan 5.436.885
probabili presenti iregoiari 1.600.000
probabili presenti effettivi: totale]  7.036.885

CRIMINALITA
denunciati ed arrestati 310.590
probabili ignoti ladsi 980.297
probabili ignoti aitri delinquenti 195.358
probabili delingquenti effettivi: totale| 1.486.245
probabili delinquenti presenti irregolari (83% delinquent: effettivi) 1.233.583
probabili delinquenti presenti regolari 252,662
INCIDENZE

% probabili delinquenti effettivi / probabili presenti effettivi 211
% probabili delinquenti presenti irregolari / probabili presenti irregolari 77.1
% probabili delinquenti presenti regolari / presenti regolani 4.6

(Fonte: DIA — Elaborazione Osservatorio Permanente sulla Criminaliti)

[ dati assoluti € percentuali e le incidenze relative delle ipotesi avanzate sono
riuniti nella tabella in figura 59 che massume quindi i termini essenziali delle
supposizioni in base alle quali € stata tracciata la proporzione verosimile detla
incidenza criminale effettiva degli extracomunitani provenienti dai Paesi in via di
sviluppo. Considerata la enorme differenza tra il numero dei delitti rimasti ad
opera di ignoti e queilo dei delitti scoperti, non deve meravighare che il
verosimile numero dei delinquenti effettivi (1.486.245) risulti pressoché
quintuplo di quello dei delinquenti noti (310.590).

Quanto alle incidenze criminali ricavate dalle ipotes: proposte, se pud sembrare

troppo alta I'incidenza di circa il 21% del numero dei criminali effettivi sul
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numero dei presenti effettivi, sembra tuttavia plausibile e coerente con la
jpotizzabile situazione reale il nsultato della disaggregazione dei dati fondata
sulla presunzione statistica della incidenza criminale (83%) degli immigrati
iregolari provenienti dai Paesi in via di sviluppo sul totale degli immigrati
devianti delle stesse provenienze (in analogia a quanto rilevato net 5 Istituti
penitenziari di cui si € detto precedentemente). I probabili delinquenti effettivi
regolarmente presenti in Italia sarebbero infatti soltanto il 4,6% degli immigrati
regolari. Verosimilmente, i probabili delinquenti effettivi presenti irregolart
sarebbero invece il 77,1% di tutti coloro i quali, entrati clandestinamente in Italia
o rimastivi abusivamente, sono indotti ad inseguire, in attivita criminose di vario
genere, soluzioni disperate dei loro piu elementan problemi di sopravvivenza.

Se fossero queste le proporzioni reali dell’incidenza criminale straniera in analisi,
ne risulterebbero certamente cambiate, in coerente proporzione, le aliquote
percentuali prima ricavate riguardanti le singole etnie, cosi come prospettato
nella successiva tabella a figura 60 nella quale i dati sono ordinati per numero dei
probabili delinquenti effettivi (perseguiti + probabili autori di delitti rimasti ad

opera di ignoti) di ogni singola provenienza.

Le provenienze “a rischio”

Per valutarne Iincidenza criminale effettiva, si sono ricavati i termini
complessivi dell’alimentazione della criminalita evidente espressa sul nostro
sermitoric da cittadini extracomunitari provenienti dai Paesi in via di sviluppo,
calcolando 1’incidenza percentuale del numero dei soggetti perseguiti di ciascuna
etnia sul totale di tutti i soggetti perseguiti provenienti dai Paesi in via di sviluppo
sulla base degli elementi ordinati nella precedente tabella in figura 57. Allo
stesso modo, dagli elementi ordinati nella seguente tabella in figura 60, €
possibile desumere quale potrebbe essere stata I’incidenza effettiva dei criminali

di taluni Paesi in via di sviluppo suile attivitd delittuose espresse sul nostro

territorio, siano esse state perseguite o ne siano rimasti ignoti i responsabili.
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criminall di ciaseuna provenienza, Periodo 1991-1995
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Tenuto conto, come si € detto, della notevole incidenza dei reati contro il
patrimonio sia sul numero complessivo dei delitti rimasti ad opera di ignoti che
su quello delle attivita delittuose massimamente perpetrate in Italia dagl
extracomunitari provenienti da alcuni Paesi in via di sviluppo, le proporzioni
relative al totale complessivo dei probabili delinquenti effettivi nisultano variare
sostanzialmente.

In numero sensibilmente maggiore di tutti gli altri Paesi in via di sviluppt.), i
cinque Paesi di provenienza di gran parte dei probabili delinquenti effettivi,
calcolati come si & detto, sarebbero -in ordine diverso- gli stessi Paesi ricavati
dalla precedente rilevazione, fondata sui dati relativi alla criminalita evidente
(Figura 57).

Peraltro, per individuare le provenienze “a rischio” criminale, al di 1a della
immediata considerazione sulla consistenza numerica degli immigrati
delinquenti, si € anche rapportato il numero dei soggetti perseguiti di ciascuna
provenienza al numero degli immigrati regolari della stessa origine, individuando
quei Paesi in via di sviluppo che superavano la specifica percentuale media. _
Con lo stesso criterio, rapportando il numero dei probabili delinquenti effettivi al
numero dei probabili presenti effettivi di ciascuna origine, dalla tabella in figura
60, suila base delle ipotesi fatte, le provenienze da considerare “a rischio” per
aver registrato una incidenza criminale superiore a quella media del 21,1%,
risulterebbero -nell’ordine- il Cile (163,3%), i Paesi della ex [ugoslavia (97,2%),
I’Algeria (90,0%), la Liberia (75,5%), il Peri (52,9%); il Marocco (50,9%),
I’ Albania (41,1%), la Tunisia (33,2%), la Colombia (33,3%), il Senegal (23,9%).
Tutti. questi Paesi in via di sviluppo, seppure in proporzioni diverse, erano gia
stati individuati nelle valutazioni precedenti, con Nigeria, Camerun ¢ Ghana.
Dalle ultime ipotesi proposte, a questi ultimi Paesi sarebbe invece attribuibile una
incidenza crirﬁinale inferiore alla media, minore di quella di pur pochi altri Paesi
in via di sviluppo (fatta salva la considerazione che valori troppe alti della
incidenza criminale non possono che essere determinati anche da una stima

riduttiva del numero reale di presenze irregolari).
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CONCLUSIONI

Nell’economia dello studio, I’analisi dei dati disporubili per ciascuno de: fatton
comparati € stata necessariamente limitata a termini essenziali che fossero
sufficienti a costituire spunto per verifiche ed approfondimenti di vana utilitd
specifica. 1l raffronto di tutti i fattoni presi in-esame risultera utile nelle sedi
opportune per valutare se possano taluni segnali essere considerati sintomatici di
criminalita reale, vale a dire di sussistenti attivitd delittuose delle quali non si
siano ancora avvertiti glt effetti ultimi. Sotto tale profilo, valutando le presenze
regolari e le ipotesi cui fa riferimento la Figura 60, circa le dimensioni verosimili
dell’incidenza criminale piu prossima al reale degli extracomunitari provenienti
dai Paesi in via di sviluppo, basata sul numero dei probabili presenti effettivi per
ciascuno dei Paesi cosi considerati, & possibile pervenire ad una lettura meditata
dei dati complessivi. [n materia di criminalita reale, infatti, proprio comparando i
dati di proiezione ipotetica (riuniti citata tabella) con le rilevazion: precedenti,
talune situazioni sono risultate meritevoli di attenzione particolare, proponendo
diverse ed articolate considerazioni.

Tutto considerato, in estrema sintesi, la criminalita straniera in Italia ¢ quindi
alimentata dal crescente numero di quegli extracomunitari provenienti dai Paesi
in via di sviluppo che soggiorano sul nostro territorio oltre i limiti consentiti
dalle norme, nella ricerca disperata deile soluziomi ai loro piu elementan
problemi di sopravvivenza. Troppo spesso impropriamente confusa con quella
clandestina, che ne rappresenta invece un’assai modesta componente,
I'immigrazione irregolare ¢ costituita infatti in massima parte da stranieri che nel
nostro Paese sono entrati legittimamente e poi vi rimangono in posizione
irregolare. Nel crescente numero di costoro sono compresi anche tutti quelli che,
seppure individuati nell’ attivita di controllo, non ottemperano pot all’ordine di
lasciare il territorio. E vi sono compresi gli stessi clandestini intercettati nella
specifica attivita di contrasto in circostanze che non ne abbiano consentito il

respingimento alla frontiera.
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Le soluzioni dei problemi prospettati non possono essere quindi unicamente di
polizia, ma rientrare in una valutazione globale del problema che ne consideri gli
aspetti di carattere internazionale ¢ di relativi provvedimenti nonché quelli

inerenti ad adeguamenti normativi interni.

I provvedimenti internazionali comunitari sono riassumibili .neghi Accordi di
Schengen, la cui imminente operativita completa vedra anpuilati i controlli alle
frontiere interne e realizzate condiziont di verifica pii  severe per
Iattraversamento di quelle esterne, a parte I’attuazione di principi comuni cui
riferirsi per la politica dei visti, delle domande d’asilo, ecc.

L’auspicata efficacia di questi provvedimenti garantira una flessione del numero
degli ingressi clandestini nel pili vasto territorio comunitario ma certamenic non
una diminuzione delle presenze irregolari in ciascuno dei Paesi contraenti, taluni
dei quali le vedranno semmai aumentare, in ragione della loro minore efficacia di
contrasto specifico.

Sempre sul piano internazionale, nel corso del 1996, I'Italia ha continuato a
cercare di concludere intese con i Paesi maggiormente interessati ai fenomeni
migratori. In tal senso sono stati stipulati accordi diretti al controllo del fenomeno
ed alla nammissione di coloro che “non soddisfano o non soddisfano piu le
condizioni di ingresso o di soggiorno vigenti nel territorio della Parte richiedente,
nella misura in cui sia stato stabilito o sia presunto che le stesse possegano la
cittadinanza deila parte contraente richiesta” cosi come recita I'art. 1 degh
Accordi intervenuti fra il Governo della Repubblica Italiam; ed il Governo delle
Repubbliche deila Slovenia e deil’Albania.

L’attivita governativa nel settore, inoltre, prosegue sia per il perfezionamento di
uiteriori accordi sia per adeguare alle attuali situazioni la normativa nazionale.
Sotto tale profilo, negli ultimi mesi del 1996, ¢ stata portata a termine la bozza di
un disegno di legge, approvato dal Consiglio dei Ministri il 14 febbraio 1997 agh
inizi del suo iter legisiativo, intitolato «Disciplina dell’immigradone e norme

sulla condizione dello stranieroy, suddiviso in 7 titoli per complessivi 46 articoli.



Camera dei Deputati — 398 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

11 titolo I (artt. 1/3) prevede:

- le disposizion: generali di principio relative ai limiti di applicazione della
legge;

- la costituzione di un documento programimatico triennale per la politica
dell’immigrazione approvato dal Governo e trasmesso al Parlamento per i
pareri delle competentt Commission;

- listituzione dei Consigli territoriali per I'immigrazione, «con compiti di
analisi delle esigenze e di promozione degl intervent da attuare a livello
locale».

11 titolo II (artt.4/18) contiene disposizioni che regolano 1’ingresso, il soggiomo e

’allontanamento dal territorio dello Stato attraverso:

- 1l permesso di soggiomo che prevede le diverse ipotesi di entrata nel territorio
dello Stato;

- la carta di soggiomo rilasciata agh straniert soggiornanti in [talia da aimeno
5ol anii o <ondizione che non abbiano commesso gravi reati;

- il respingimento degli swanieri che si presentino ai vaiichu di froniera seuca
avere i requisiti richiesti dalla legge per I’ingresso nel territorio dello Stato;

- P’espulsione amministrativa con accompagnamento alla frontiera degli
stranieri che non abbiano rinnovato il permesso di soggiorno, o che siano
entrati clandestinamente o che risultino socialmente pericolosi;

- I’espuisione a titoto di misura di sicurezza ordinata dal giudice;

- T’espulsione a titolo di sanzione sostitutiva della detenzione;

- il soggiomo presso centri di permanenza € assistenza terﬁporanca, posti al di
fuori del circuito penitenziario, per gii stranieri per i quali non sia possibile
eseguire con immediatezza il respingimento o lespulsione mediante

accompagnamento alla frontiera;

una tutela delle virtime del traffico di clandestini che preveda agevolazioni

per il soggiomo in Italia.
1l titolo [I7 (artt.19/25) riguarda la disciplina del lavoro subordinato, di quello

autonomo e di quello stagionale regolando, all’interno del documento
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programmatico del Governo, le modalita di ingresso in relazione ai prescritti e
seguentl motivi:

- chiamata diretta del datore di lavoro;

- accordo bilaterale con il Paese di origine per la stipula di liste di prenotazione;
- garanzia di uno sponsor che assicun vitto ed alloggio.

1l titolo IV (artt.26/30) disciplina il diritto all’unita familiare e la tutela dei minori
attraverso la richiesta di ricongiungimento con il coniuge, con i figli minon a
carico anche adottati, con i genitori a carico, con i parentt entro il terzo grado a
carico, a condizione che dimostri di avere alloggio e reddito adeguati.

[l titolo V (artt. 31-42) disciplina gli aspetti pia rilevanti della condizione di
godimento dei diritti di cittadinanza tra i quali: 1’assistenza sanitaria, |’accesso ad
abitazioni di edilizia residenziale pubblica, 1’obbligo scolastico per i minori
nell’ambito dell’istruzione e del diritto allo studio, il diritto di voto attivo ¢
passivo, per le elezioni dei Consigli comunali e circoscrizionali, per tuttt ghi
stranieri titolari di carta di soggiorno, le misure di integrazione sociale e
I’istituzione di un fondo nazionale per le politiche migratorie.

I titolo VI (art.43) contiene disposizioni concernenti i cittadini dell’Umnzone
Europea.

1l ritolo VI (art.44/46) comprende le norme finali ¢ la copertura finanziaria.
Migliorabili quanto si voglia, le norme proposte costituiscono la testimonianza

tangibile di quanto le soluzioni da adottare siano ritenute improcastinabili.



