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Conseguentemente, la Guardia di Finanza ha dovuto riconsiderare gli
indirizzi operativi finora perseguiti, producendo il massimo sforzo per
adeguare i mezzi e le tecniche di contrasto; in particolare, & stato
ulteriormente potenziato il dispositivo a terra, mediante l'incremento del
contingente di militari specializzati dei Reparti AT.P.I. (Anti Terrorismo
Pronto Impiego), nonché 'apparato aeronavale.

L'eccezionalitd dello sforzo profuso trova conferma nei risultati
conseguiti lo scorso anno a livello nazionale, mai raggiunti in passato sia
per i quantitativi sequestrati (1.692 tonnellate) sia per le persone tratte in
arresto (1.813).

Nel settore concemente il contrasto al traffico di stupefacenti,.la
Guardia di Finanza ha svolto la propria attivita mediante:

e interventi alle frontiere terrestri, acree e marittime;

o " attivita dei Gruppi Operativi Antidroga - particolarmente versati nello
sviluppo di indagini complesse nei confronti delle pid agguerrite
organizzazioni internazionali - che si avvalgono degli strumenti
investigativi pill innovativi introdotti dal nostro legislatore quali le
cosiddette “operazioni sottocopertura” ed il “ritardo degli atti”;

e I'ausilio della propria componente aeronavale che ¢ in grado di
realizzare dispositivi di vigilanza e contrasto anche in spazi
internazionali;

e lo sviluppo dell’attivita informativa, in costante rapporto con la
Direzione Centrale per i Servizi Antidroga del Dipartimento di Pubblica
Sicurezza — di cui ‘sono stati riferiti i risultati complessivi nel capitolo
dedicato all’attivita interforze - e con gli organismi collaterali esteri.

12. - Doc. XXXVIIL n. 4
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In relazione alla problematica deli’immigrazione clandestina, come &
noto i flussi di clandestini extracomunitari verso il nostro Paese si sono
mantenuti su livelli molto elevati anche nel 1998, con notevoli
ripercussioni sulla situazione dell’ordine pubblico e della criminalita.

Tale fenomeno, anche in relazione alle possibili connessioni con
organizzazioni criminali sedimentate sul territorio, costituisce per la
Guardia di Finanza motivo di particolare impegno operativo, essendo
costantemente proiettata nell’azione di difesa dei confini nazionali e
comunitari ed avendo la responsabilita escluswa della vigilanza in mare per
compiti di polizia finanziaria.

In effetti, grazie all'impiego di una componente aeronavale moderna
ed efficiente, il Corpo svolge un ruolo decisivo ai fini del contenimento dei
flussi migratori illeciti, sviluppando un'intensa attivita di pattugliamento
delle coste e del prospiciente mare temtonale integrata dai servizi disposti
a terra.

Nel corso del 1998, sono stati individuati oltre 15.600 cittadini
extracomunitari che tentavano di introdursi illegalmente nel territorio
nazionale e sono state tratte in arresto 553 persone - di cui 105 scafisti -
pervenendo al sequestro di 256. mezzi terrestri € 84 navali (fra cui 48
gommoni ¢ 6 motoscafi).

Per quanto riguarda gli altri settori extratributari, ’attivita della
Guardia di Finanza si & sviluppata soprattutto nell’accertamento delle
violazioni alla normativa sulla tutela del patrimonio artistico,
dell’ambiente, dei marchi e dei brevetti nonché in materia di pirateria

audiovisiva.

In relazione al concorso assicurato dal Corpo ngi servizi di ordine e
sicurezza pubblica nel corso del 1998, si evidenzia:
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il controllo del territorio, assicurato, con particolare riguardo alle sue
piu specifiche e tradizionali competenze operative, attraverso:

- la partecipazione - unitamente alle altre Forze di Polizia - ai piani‘di
controllo coordinato del territorio; :

- la vigilanza permanente e saltuaria delle strutture gla sottoposte a
controllo per fini istituzionali;

- Pespletamento di controlli su strada;
- il servizio di pubblica utilita “117”;

- gli interventi delle unitd cinofile, specie nei pressi delle strutture
scolastiche, volti a contrastare il traffico di stupefacenti;

i servizi di scorta, tutela e vigilanza nei confronti di varie personalita
dello Stato, affidati ai Reparti della Guardia di Finanza sulla base delle
intese raggiunte in sede di Comitati Provinciali;

il gia citato concorso con le altre Forze dell’Ordine nel contrasto
dell’immigrazione clandestina e nelle operazioni di rimpatrio dei
cittadini extracomunitari trovati in posizione irregolare sul territorio
dello Stato nel corso degli ordinari servizi d’istituto;

la vigilanza antiterroristica, negli aeroporti ove viene impiegato
personale altamente- qualificato, addestrato anche ad impedire o
respingere atti terroristici;

i servizi di polizia marittima e di sicurezza in mare, in coordmamento
con le alt:re Forze di polizia parimenti presenti;

-1a vigilanza diretta ad assicurare 1’ordine e la sicurezza pubblica negli

stadi di calcio a segmto di apposita richiesta del Ministero dell’Interno;
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¢ il concorso alla tutela dei collaboratori di giustizia, secondo le modalita
dettagliatamente concordate in sede interforze;

» i] concorso alla vigilanza dei seggi in occasione delle consultazioni
elettorali;

e attivita di soccorso in mare;

4.3 Settore logistico

Nel 1998 ¢ proseguita 1'attivita di potenziamento e di progressivo
adeguamento delle infrastrutture alle accresciute esigenze addestrative,
operative e logistiche, compatibilmente con le rlsorse disponibili.

Meritevoli di segnalazione sono, in particolare:

¢ la prosecuzione del programma di potenziamento, attraverso la
costruzione di nuove caserme o la ristrutturazione degli immobili
demaniali gia in uso, realizzato con i fondi appositamente stanziati dalla

Legge 1.12.86, n.831;

¢ la predisposizione di un complesso ed aggiornato quadro esigenziale,
propedeutico alla formulazione del programma di cui all’art.29 della
Legge 18.02.99 n. 28. Tale documento:

- comprende, attualizzandoli, gli interventi che, gia facenti parte del
programma attuativo della suddetta Legge n. 831/86, non sono stati
realizzati per insufficienza di fondi,

- recepisce !a necessita di:

e incrementare il patrimonio 1nﬁ'astrutturale del Corpo;

e assicurare a tutti i Reparti retti da Ufficiale la sistemazione in una
infrastruttura demaniale, riducendo in tal modo i gravosi oneri
attualmente derivanti dalla locazione di infrastrutture di proprieta

privata; _ ,
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e ristrutturare, ampliare ed adeguare alla vigente normativa in
materia di impianti e di sicurezza e salute dei luoghi di lavoro gli
immobili demaniali gia in uso ‘al Corpo nonché quelili in via di
acquisizione dal Patrimonio delle Amministrazioni Finanziarie e
della Difesa; -

¢ le operazioni di riassetto dei Reparti di Istruzione, improntate al duplice
scopo di dotare la Guardia di Finanza di sedi modeme e funzionali
nonché di ridurre gli oneri, in termini di personale e finanziari, connessi
alla loro gestione;

¢ gli interventi nel settore della protezione sociale volti a realizzare ex
novo o a ricavare in complessi demaniali gid adibiti a caserma Centri
logistici per il personale in servizio ed in congedo.

Settore motorizzazione

Nel corso del 1998 sono state introdotte 1.048 autovetture (comprese
quelle oggetto di confisca) assegnate ai Reparti ¢ destinate ad assolvere
compiti operativi connessi -con il controllo del territorio (comparto
Antiterrorismo — Pronto Impiego, Servizio "117" ed attivita di indagine).

Inoltre:
e con i.fondi dlesercizio 1998 (cap. 3105) sono stati. disposti
approvvigionamenti per: o g
- 55 autovetture (1000 - 1200 cc.);
- 15 autovetture (1900 - 2000 cc.);
- . 3 Mitshubishi Pajero protetti;

e coni fondi destinéti alla Missione Bilaterale .Finanze, 3 Land Rover 90;

e con i fondi del cap. 3104, 4 Mitshubishi Pajero protetti;
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» con i fondi della Legge 309/90 del Ministero dell'Interno:
- 1 Land Rover Discovery (per attivita d'indagine);
- 2 Land Rover 90 (per attivita d'indagine);
- 16 Piaggio Porter versione autocanile;
- 4 Fiat Panda 4X4 versione autocanile.

Per quanto concerne !’attivita addestrativa nello specifico settore sono
stati effettuati: :

21 corsi per conduttori autovetture operative qualificando 662 militari;
1 corso per conduttori di autovetture blindate, abilitando 30 militari;
1 corso per scorte di sicurezza, abilitando 15 militari;

2 corsi per motociclisti movieri, abilitando 10 militari;

Settore aeronavale

La flotta aerea del Corpo & oggi composta da complessivi 109
aeromobili, di cui 96 elicotteri e 13 aerei. Nell’anno 1998 sono state
effettuate 12.705 missioni, per un totale di 19.327 ore di volo.

Il personale specializzato nel settore & pari a 736 unita, di cui 65
ufficiali, 421 sottufficiali e 150 finanzieri. Detto personale & chiamato ad
operare nella struttura centrale e periferica del comparto aereo.

Nel corso del 1998 si sono svolti numerosi corsi, definiti nella
pianificazione addestrativa, che hanno consentito di specializzare, abilitare e
qualificare 256 militari, di cui 79 ufficiali, 115 sottufficiali e 62 finanzieri.

Per quanto concerne il settore navale, il Corpo dispone attualmente di
85 guardacoste, 4 guardacoste litoranei, 2 pattugliatori, 87 vedette ¢ 38
vedette veloci, per un totale di 216 unita.
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Nell'ambito dell'attivitd addestrativa svolta nel 1998, si sono tenuti 10
corsi di specializzazione, che hanno consentito di abilitare
complessivamente 168 militari fra ufficiali, ispettori e finanzieri.

4.4 Gestione del personale

Settore addestramento

Alta qualificazione: corso superiore di polizia tributaria.

Nell’anno 1998 sono stati svolti i seguenti corsi:
25° corso, frequentato da 13 ufficiali;
26° corso, frequentato da 15 ufficiali;
27° corso, frequentato da 13 ufficiali.

Specializzazione, qualificazione, abilitazione e aggiornamento nei
seguenti settori:

¢ Tecnico-Professionale (servizio d’istituto)
* a livello centralizzato 73 corst, ai quali hanno partecipato:

o 638 ufficiali;
. o 607 sottufficiali;
e 163 appuntati e/o finanzieri.

* a livello periferico 605 corsi, con la frequenza di:
. 49 ufficiali;

e 3.895 sottufficiali;
e 2.101 appuntati e/o finanzieri.
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¢ Tecnico-Logistico 300 corsi, a cui hanno preso parte:

o 147 ufficiali;
o 1.348 sottufficiali; -
¢ 2.051 appuntati /o finanzieri.

Durante il 1998 la normale attmté addestrativa (formazmne di base ed
aggxornamento del personale), ¢ stata affiancata da interventi tesi a
perseguire una concreta qualificazione tecnico-professionale del personale
mediante:

* Pincremento delle attivita didattiche concernenti argomenti di maggiore
spessore tecnico-professionale, soprattutto nel settore della prevenzione
¢ repressione delle violazioni finanziarie;

e prosecuzione dell’addestramento del personale operante nel servizio di
pubblica utilitd “117”, nonché in servizi che richiedono un elevato grado
di conoscenze tecniche (c.d. altre attivita operative -corsi anti terrorismo
e pronto impiego e scorte di sicurezza-);

e avvio del progetto finalizzato al conferimento della specializzazione di
“verificatore fiscale” ai sottufficiali risultati idonei al termine di un.

* articolato percorso formativo stratificato su tre livelli ed intervallato da
periodi di servizio (corso di polizia tributaria, corso di tecmca della
verifica, corso per verificatore fiscale);

¢ addestramento alla managerialita, attraverso il tradizionale canale del
corso superiore di polizia tributaria (di durata biennale), nel cui ambito
sono state approfondite materie specifiche come la scienza
dell’organizzazione € le tecniche di comunicazione, ¢ svolti moduli di
frequenza presso il Centro di Management della FIAT - ISVOR di
Marentino (TO) e la Scuola di Management della L.U.I.S.S.;

¢ avvio di una proficua collaborazione fra I’ Accademia ed il Dipartimento
di Psicologia dell’Universita degli Studi di Milano che ha dato vita al
“progetto di monitoraggio del sistema di formazione”. Esso consentira
anche di disporre di un profilo di impiego ottimale di ogni ufficiale neo
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licenziato dall’Istituto, con innegabili vantaggi per [efficienza
dell’attivita istituzionale. '

4.5 Settore assistenza

Si & provveduto a ripartire tra i Comandi del Corpo, sulla base delle
esigenze dagli stessi rappresentate, i fondi stanziati su appositi capitoli di
bilancio finalizzati alle spese per I’assistenza morale e per le attivita
culturali, ricreative e sportive del personale nonché ai contributi e
sovvenzioni a favore di circoli e sale convegno.

¢ Sussidi per stato di bisogno

La finalita & quelia di erogare sussidi in denaro a chi si venga a trovare
in effettive, precarie e contingenti difficolta economiche (stato di bisogno)
a causa di eventi eccezionali o particolari.

Le istanze di sussidio vengono sottoposte al vaglio di un’apposita
Commissione istituita nell’ambito del Comando Generale che provvede,
secondo i criteri di erogazione, a deliberare I’importo dei singoli sussidi. La
concessione delle provvidenze viene rimessa alle decisioni del Comandante

Generale.

In particolare, sono state elargite 124 provvidenze a favore del
personale in servizio, in quiescenza e delle loro famiglie, per complessive
lire 220.550.000, derivanti da specifici stanziamenti di bilancio.

¢ Sussidi per decesso o infermita dipendente da causa di servizio

Nei confronti delle famiglie del personale in servizio deceduto per
incidenti di volo o per altri incidenti di servizio, nonché per infermita e
lesioni dipendenti da causa di servizio, il Corpo interviene mediante
Pelargizione di sussidi su segnalazione dei Comandi Legione o Ente
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equiparato che avevano in forza il militare deceduto, nella misura fissa di
lire 1.500.000, ovvero in misura variabile in caso di incidente di volo.

In particolare sono stati concessi 20 sussidi per un importo
complessivo di lire 30.000.000.

caduti

di

militari

& Speciali elargizioni '
nell ‘adempimento del dovere

Si ¢ assicurata I’osservanza e la regolarita delle procedure rimesse ai
Comandi del Corpo presso i quali i militari caduti nell’adempimento del
dovere (vittime del dovere) prestavano servizio, al fine di istruire, nel piu
breve tempo possibile, le trattazioni tese alla corresponsione della speciale
elargizione a favore dei familiari (Legge 13 agosto 1980, n. 466, Legge 3
giugno 1981, n.308).
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ORGANICI DEL CORPO

' UFFICIALI ‘ :
ANNO [(RUOLO| Generali |Col. |Ten.Col. (Magg. | Cap. |Ten./S.Ten. | TOTALE
] - :
Div. | Brig. | -
1996 R.N. 9; 26! 86 374 204 675 687 2.061
R.S. 4 32 16 40 36 128
R.T.O. 8 171 131 310
TOTALE 9, 26| 90 406 228| 886 854 2.499
SOTTUFFICIALI
1spettori Sovrintendenti
Contingente TOTALE Contingente TOTALE
Ord. |Mare Ord. [Mare
20.050 | 1.900 21950 | 13.687 | 1.313 15.000
APPUNTATI E/O FINANZIERI
Contingente TOTALE TOTALE GENERALE
Ord. |Mare
24107 | 2.700 |  26.807 66.256

*+ D.L. 18.5.1995, n.176 (ultimo provvedimento che ha determinato effetti
sugli organici complessivi)
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CONSUNTIVO SINTETICO DELL’ATTIVITA’ OPERATIVA
SVOLTA NEL SETTORE DEL
CONTRABBANDO DI TABACCHI LAVORATI ESTERI

« | VIOLAZIONI RISCONTRATE n 61.582
s |SOGGETTI VERBALIZZATI n 52.469
-NON DENUNCIATI ALL’A.G. n. 2.421
- IN STATO DI ARRESTO n. 1.813
- A PIEDE LIBERO n 45.965
- IGNOTI n 2.270
- PRIVATI ACQUIRENTI n. 5.657
e |SEQUESTRIT.LE. Kg. 1.692.151
e« | CONSUMATI IN FRODE T.L.E. Kg. 1.065.348
« | MEZZI TERRESTRI SEQUESTRATI n. 1.985
e |MEZZINAVALI SEQUESTRATI n. 83
CONSUNTIVO SINTETICO DELL’ATTIVITA’ OPERATIVA SVOLTA
IN MATERIA DI STUPEFACENTI
VIOLAZIONI RISCONTRATE n 15.831
SOGGETTI VERBALIZZATI n 19.577
-NON DENUNCIATI ALL’A.G. . 12.369
_IN STATO DI ARRESTO 1. 2.289
- A PIEDE LIBERO . 3.219
_ IGNOTI n 1.700
e |MERCI SEQUESTRATE
- HASHISH E MARIJUANA Gr. 37.737.053
- COCAINA Gr. 856.852
-EROINA : " Gr. 383.911
- VARIE Gr. 54.938
e« |MEZZISEQUESTRATI, n. 410
CONSUNTIVO SINTETICO DELL’ATTIVITA’ OPERATIVA SVOLTA
IN MATERIA DI CODICE PENALE E LEGGI DI P.S.
VIOLAZIONI RISCONTRATE n. 19.135
SOGGETTI VERBALIZZATI n. 34.834
_NON DENUNCIATI ALL'AG. n, 4.402
-IN STATO DI ARRESTO n. 1.885
- A PIEDE LIBERO n. 26.884
- ARRESTO PRETORILE o, 42
- IGNOTI n. 1.621
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CONSUNTIVO SINTETICO DELL’ATTIVITA’ OPERATIVA SVOLTA IN MATERIA
DI TUTELA DEL PATRIMONIO ARTISTICO STORICO E ARCHEOLOGICO

331
441
17
0
383
41

e | VIOLAZIONI RISCONTRATE
SOGGETTI VERBALIZZATI
~NON DENUNCIATI ALL’A.G.
_IN STATO DI ARRESTO

-'A PIEDE LIBERO

|- IGNOTI

e | OGGETTI SEQUESTRATL

- QUADRI E DIPINTI | 341
_SCULTURE COMPLETE . 236
_VASELLAME m. 13.818

SRR R R

2

CONSUNTIVO SINTETICO DELL’ATTIVITA’ SVOLTA NEL SETTORE DELLA

CONTRAFFAZIONE MARCHI

. VIOLAZIONI RISCONTRATE n. 3.287
SOGGETTI VERBALIZZATI n. 3.706
- IN STATO DI ARRESTO n. 17
- A PIEDE LIBERO n. 3.165
- IGNOTI n. 524
- DELITTI n. 3.287
CONSUNTIVO SINTETICO DELL’ATTIVITA’ OPERATIVA SVOLTA NEL

SETTORE DELLA PIRATERIA AUDIOVISIVA

VIOLAZIONI RISCONTRATE n. 4.717
SOGGETTI VERBALIZZATI n. 5.213
- NON DENUNCIATI ALL’A.G. n. 123
- IN STATO DI ARRESTO n. 14
- A PIEDE LIBERO n. 4.528
- ARRESTO PRETORILE n. 1
- IGNOTI n. 547
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CONSUNTIVO SINTETICO DELL’ATTIVITA’ SVOLTA IN MATERIA

DI TUTELA DELL'AMBIENTE
VIOLAZIONY RISCONTRATE n. 1.918
SOGGETTI VERBALIZZATI n. 2.517
_NON DENUNCIATI ALL’A.G. m. 828
- IN STATO DI ARRESTO n. 6
- A PIEDE LIBERO . 1.645
-IGNOTI n. 38

s |SEQUESTRI
- PROD.MINERALI DERIVATI Kg. 18.965
- PROD.PLASTICA E GOMME n. 9.522
- RIFIUTI INDUSTRIALI Kg. 4.226.105.265
- DISCARICHE n. 211
- AUTO — DEMOLIZIONI n. 38
- STABILIMENTI BALNEARI, ARENILI o 2
- AREE DEMANIALI E ALTRE Ma. 1.087.052
- IMMOBILI Mid. 52.700.849

ARMI, MUNIZIONI E MATERIALE ESPLODENTE SEQUESTRATI

e | ARMIPESANTI E LEGGERE n. 13.368
e | ARMIBIANCHE . 2.934
e | BOMBE E MUNIZIONI n. 492.741
e  |ESPLOSIVO | Ke. 20.155
e  |PETARDI, DETONATORI E RAZZI n. 5.802.238
e |MIiCCIA~ Mt. 1275
e |MEZZI SEQUESTRATI n. 2.906
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SERVIZIO 117
PATTUGLIE MILITARI IMPIEGATI
DIURNE NOTTURNE DI GIORNO DI NOTTE
da 2 militari da 3 militari da 2 militari da 3 militari
147.084 70.819 8.863 53.755 506.625 179.001
TOTALE TOTALE
280.526 685.626
CHIAMATE PERVENUTE RISCONTRO IMMEDIATO | INTERVENTI
SETTORE OF. N.CHIAM | CHIAM. Y. NEGAT. | DIVER. | PIENO TOTALI
ANON. | CHIAM.AN.
IMPOSTE DIRETTE 313 197 62,94 2 1 2 5
TASSE E IMP.
INDIRETTE AA. 3274 1.632 49,85 60 8 42 110
D.PR. 633/72
SETTOR! 22.056 8.993 40,77 693 97 771 1.561
COLLEGATI
IMP.INDIR. 5UI
CONSUMILE SIMILI 70 35 50 3 1 5 9
DOGANE,
MONOPOLL LOTTO 4.507 2.701 59.93 841 26 651 1.518
E LOTTERIE :
ACCISE 799 207 25,91 37 | 65 103
FRODI
COMUNITARIE 29 8 62,07 1 0 1 2
SOFISTICAZIONI - )
ALIMENTARI 56 27 48,21 5 0 0 5
VALUTAE
RICICLAGGIO 72 40 55,56 6 0 1 7
STUPEFACENTI E
REATI COMUNI 13.549 6.184 45,64 1.257 106 878 2.241
NORMATIVA ’
ANTIMAFIA 327 150 45,87 31 3 25 59
SETTORI EXTRA
TRIBWTARI 12.065 4.939 40,94 445 61 609 1.115
ALTRE
VIOLAZIONI 250 94 376 9 | 26 36
TOTALE | 57.367 [25.217| 43,96 | 3.390 | 305 | 3.076 | 6.771
SOGGETTI VERBALIZZATI
NON DENUNZIATI 1.043
ARRESTATI 59
A PIEDE LIBERO 750
IGNOTI 46
ARR. DAV. PRETORE 4




Camera dei Deputati - 192 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CAPITOLO 5

Attivita del Corpo di Polizia Penitenziaria

11 Corpo di polizia penitenziaria, istituito con legge 15 dicembre 1990,
n.395, & un Corpo di polizia dello Stato ad ordinamento civile, posto alle
dipendenze del Ministero di Grazia e Giustizia, Dipartimento
dell’Amministrazione  Penitenziaria. - Assicura  ’esecuzione  dei
provvedimenti restrittivi della libertd personale, garantisce |’ordine
all’interno degli Istituti di pena, ne tutela la sicurezza, partecipa alle attivita
di osservazione e trattamento rieducativo dei detenuti ¢ degli internati, ne
espleta il servizio di traduzione e piantonamento.

Ai sensi dell’art.4 della legge 395/1990 il Corpo di polizia
penitenziaria ha assunto, parzialmente nel 1991 e completamente nel 1992,
i servizi di piantonamento di detenuti ed internati ricoverati nei luoghi
esterni di cura e delle connesse traduzioni, compresi i ricoveri temporanei
per cure €/o accertamenti ambulatoriali, ai sensi del D.M. 9 luglio 1991.

In attuazione della legge di riforma sono stati emanati 1 decreti
legislativi tra i quali, in particolare, si rammentano:

- Pordinamento del personale del Corpo (D.1gs.30.10.1992, n.443);
- la determinazione delle sanzioni disciplinari per il personale del Corpo e
la regolamentazione dei relativi procedimenti (D.1gs.30.10.1992, n.449).

5.1 Strutturazione della forza

La complessa gestione del Corpo, a livello nazionale, ¢ curata
dall’Ufficio Centrale del Personale, al cui vertice é posto un dirigente
generale del ruolo amministrativo dell’ Amministrazione Penitenziaria. Vi
opera sia personale del Corpo sia personale appartenente ai ruoli



