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Oncrevole Presidente,

in ottemperanza al disposto dell'art. 16
della legge 22 maggio 1978, n. 194, recante "norme per
la tutela sociale della maternita e sull'interruzione
volontaria della gravidamza", provvedo a trasmetterLe
la relazione contenente i dati preliminari dell'annc
1995 e 1 dati definitivi dell'anno 1994, che ho
contestualmente inviato all'On.le Presidente del
Senat6 della Repubblica.

Voglia gradire i piu sentiti saluti.

i

€ CAMERA DE DEPUTAT] (Rosy”Binai)
RRIVOD 23 tuglio 19%4
‘rot: 260723001 G2 /E5G-A5G

On.le
Prof. Luciano Violante
Presidente della Camera dei Deputati

RO MA
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Onorevole Presidente, N

in ottemperanza al disposto' delltart. 16
della legge 22 maggio 1978, n. 194, recante "norme per
1a tutela socijale della maternita e sull'interruzione
volontaria della gravidanza",K provvedo a trasmetterlLe
la relazione contenente i dati preliminari dell'anno
1995 e i dati definitivi dell'anno 1994, che ho
contestualmente inviato all'On.le Presidente della

Camera dei Deputati.

Voglia gradire i piu sentiti saluti.

(Rosy Bindi)

On.le
Avv. Niceola Mancino
Presidente del Senato della Repubblica

ROMA
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SULL’ATTUAZIONE DELLA LEGGE CONTENENTE NORME
PER LA TUTELA SOCIALE DELLA MATERNITA E SULLA
INTERRUZIONE VOLONTARIA DELLA GRAVIDANZA
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INTRODUZIONE

Signor Presidente, Onorevoli Colleghi,

i dati relativi alla interruzione volontaria della gravidanza, e piit
precisamente quelli definitivi per 'anno 1994 e quelli preliminari per
I'anno 1995, anche a fronte di quelli riguardanti ’epoca immediata-
mente successiva alla legalizzazione dell’aborto (nella presente rela-
zione viene assunto, a tale proposito, il riferimento al 1982 e 1983) in-
dicano una tendenza generale in diminuzione.

Si tratta, peraltro, di un andamento non omogeneo su scala
nazionale.

Il rapporto, ad esempio, tra le IVG intervenute nel 1994 e quelle
intervenute nel 1995 indica una riduzione complessiva del 3 per cento
del dato nazionale in cui rientrano, a fronte di decrementi significativi
(Sardegna: -11,3 per cento, Val d’'Aosta: -10,8 per cento, Toscana: -8,6
per cento, Liguria: -7,1 per cento), incrementi rilevanti soprattutto in
regioni meridionali (Calabria: +8,0 per cento, Sicilia: +5,3 per cento,
Basilicata: +3,1 per cento). Questo rilievo & confermato anche dalla
lettura del « tasso di abortivitd » (N. IVG/1000 donne 15-49 anni) che
segna nel 1995 rispetto al 1994, un incremento in Calabria (+7,4 per
cento) ed in Basilicata (+3,7 per cento) oltre che aumenti pin contenuti
nella provincia autonoma di Trento (+1,1 per cento) e nella regione
Lazio (+0,8 per cento).

Analogamente una distribuzione disomogenea sul territorio nazio-
nale assume il « rapporto di abortivita » (N. IVG/1000 nati vivi) che nel
1995 segna i picchi pit alti in Puglia (400,4 — in aumento perd sul
1994 del 1,9 per cento), in Umbria (396,7 — in diminuzione sul 1994
del 2,1 per cento), in Molise (391,9 — in aumento sul 1994 dell'l,2 per
cento), in Emilia-Romagna (378,5 — in diminuzione sul 1994 del 4,1
per cento), in Toscana (365,0 — in diminuzione sul 1994 del 9,7 per
cento).

I profili pitt contenuti, sempre in ordine al « rapporto di aborti-
vitd », si registrano, invece, nella provincia autonoma di Bolzano (78,3
— in diminuizione perd sul 1994 dello 0,4 per cento), in Veneto (153,0



Camera dei Deputati - 10 — Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

~ in diminuzione sul 1994 del 2,2 per cento), in Basilicata (162,8 —
con un incremento sul 1994 dell’11,6 per cento), in Sicilia (173,8 — con
un incremento sul 1994 dell’8,2 per cento), in Calabria (214,8 — con
un incremento dell’t1,1 per cento), in Campania (179,3 — in diminu-
zione sul 1994 del 3,8 per cento).

Va, in ogni caso, considerato come il « rapporto di abortivita » nel
1995, su scala nazionale, per quanto in ulteriore diminuzione dello 0,6
per cento sul 1994 (a sua volta, quest’'ultimo, in riduzione del 28,9 per
cento rispetto al 1982, anno in cui si registro il pin alto ricorso alla
IVG), permane al livello di 268,8 per 1000, il che significa, in cifre as-
solute, 138.379 IVG a fronte di 514.868 nati vivi nel 1995 secondo la
stima fornita dall'ISTAT.

Pertanto, registriamo oltre un aborto volontario ogni 4 nati.

Un altro aspetto da considerare concerne la quota di aborti clan-
destini che tuttora permane ed & quantificabile, per il 1994, attorno a
45.000 secondo stime attendibili.

Anche questo dato va letto sia nella sua evoluzione storica che lo
vede in costante e progressiva contrazione, sia in riferimmento alla sua
pur perdurante consistenza.

Va aggiunto che si tratta, in ogni caso, di un dato significativo sia
in ordine al rischio sanitario cui decine di migliaia di donne conti-
nuano ed essere esposte a seguito di manovre abortive espletate in
ambiti e, con ogni probabilita, con procedimenti anche tecnicamente
non idonei, sia in relazione alla verifica di una delle motivazioni pii
forti, forse addirittura la pin impellente, che sollecitarono a suo tempo
la maggioranza del Parlamento ad approvare la legge n. 194, poi con-
fermata dal referendum popolare dal maggio 1981.

Una considerazione attenta meritano, poi, le modalitd di svolgi-
mento della IVG.

Per l'anno 1994, per quanto concerne il rilascio della certifica-
zione, il consultorio & stato chiamato in causa solo nel 23,4 per cento
dei casi.

Si tratta, soprattutto, di un dato che resta pressoché costante nel
tempo, denunciando addirittura un sia pur lieve decremento dal 1983
(24,3 per cento contro, appunto, il 23,4 del 1994).

Peraltro, Lazio (41,3 per cento), Umbria (34,8 per cento), Emilia-
Romagna (31,6 per cento), Lombardia (30,7 per cento) sono le regioni
che a questo proposito si collocano decisamente sopra la media
nazionale.

Questo parametro necessita di essere rilevato e sottoposto, anche
in prospettiva, ad una valutazione approfondita in considerazione
della funzione preventiva propria del consulterio, la quale & evidente-
mente una risorsa resa disponibile a una minoranza delle donne che
intendono ricorrere alla interruzione volontaria della gravidanza. E,
sempre a proposito di prevenzione, & un indice da considerare conte-
stualmente ad un altro che discende da indagini dell’Istituto superiore
di sanita, di altri istituti di ricerca e di alcune regioni secondo le quali,
almeno nel 70-80 per cento dei casi, il ricorso all’aborte volontario
avrebbe la finalitd di interrompere una gravidanza non desiderata in-
tervenuta a seguito del fallimento o di un uso scorretto dei metodi per
il controllo della fertilita.
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Un altro dato da analizzare con particolare attenzione, anche per
le possibili considerazioni da approfondire in ordine alla eventuale
maggiore o minore incidenza di motivazioni di carattere economico
nel rendere difficile o indesiderata una gravidanza, riguarda la per-
centuale di IVG in rapporto al numero dei figli gia nati.

Come gia rilevato nella relazione circa i due terzi delle donne che
hanno fatto ricorso alla IVG nel 1994 hanno gia un figlio.

Va, perd, anche riscontrato come, almeno dal 1991, la percentuale
maggiore di IVG si riscontra decisamente in donne che non hanno an-
cora nessun figlio.

Si registra anzi, sostanzialmente, un andamento inversamente
proporzionale (salvo una maggior abortivita per le donne che hanno 2
figli rispetto a quelle che ne hanno uno solo) tra ricorso alla IVG e nu-
mero di figli.

In particolare, & decisamente pilt basso il tasso di abortivita nelle
donne che hanno gia partorito tre figli e scende ulteriormente, in
modo netto, in quelle che ne hanno 4 o pia.

Questa proporzione inversa si mantiene pressocché costante nel
tempo dal 1983 e riguarda l'intero territorio nazionale.

Anzi, a tale proposito e limitandoci ai dati del 1994, si accentua
fortemente nel Nord e nel Centro del Paese, assumendo un profilo piu
sfumato nel Sud e nelle Isole.

Questo &, d'altra parte, un dato che si allinea ai riscontri disponi-
bili a livello internazionale per quanto, sotto altri profili, ed in parti-
colare in ordine al generale « tasso di abortivita », il nostro Paese mo-
stri uno sviluppo di IVG nettamente inferiore ad altre nazioni del con-
testo europeo e mondiale, fatte salve alcune quali 'Olanda, la Germa-
nia e la Finlandia.

Oltre un quarto delle donne che ricorrono alla IVG vi hanno gia
fatto ricorso una o pin volte in occasioni precedenti.

Anche questo dato resta sostanzialmente costante nel tempo (e
manifesta, semmai, un lieve incremento — 26,4 per cento nel 1994
contro 24,9 per cento nel 1983 — con una maggiore incidenza, pari al
34 per cento, nel Sud rispetto alle altre aree del Paese) per quanto,
come gia chiarito nella relazione, si inserisce, a sua volta, nel quadro
di un andamento generale della IVG contrassegnato non da espan-
sione, ma al contrario da un processo di contenimento.

Va ancora osservato come la quota pil rilevante di donne che ri-
corrono alla IVG sia tuttora quella delle coniugate, per quanto proprio
qui il trend in diminuzione sia pii alto che tra le nubili e come, in or-
dine al tasso di istruzione, siano coinvolte soprattutto le donne con li-
cenza di scuola media inferiore.

In definitiva, i dati che rendiamo disponibili con la presente rela-
zione vanno letti secondo alcune logiche precise.

Innanzitutto, mi pare opportuno che, dopo una stagione ormai
quasi ventennale di applicazione della legge n. 194, si vada, al di 1a del
riferimento all’ambito annuale delle singole relazioni che si sono fin
qui succedute, ad un riesame organico dell'intero periodo che decorre
dalla approvazione della legge che disciplina I'interruzione volontaria
della gravidanza.

Accenni importanti in questo senso sono gia contenuti nella pre-
sente relazione ed é intendimento del Ministro predisporre, collateral-
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mente alla prossima relazione annuale dovuta secondo il disposto legi-
slativo, questa riconsiderazione dell'intero arco temporale.

Nel contempo sono, infatti, intervenuti mutamenti considerevoli
nei costumi e mnella cultura diffusa della popolazione.

Non a caso abbiamo assistito ad un’evoluzione significativa degli
stessi indici di natalita.

Non a caso cominciamo a confrontarci su aspetti nuovi della que-
stione connessi, ad esempio, al fenomeno della immigrazione extraco-
munitaria ed all'avvio di un processo di sviluppo di fattori multietnici
e multiculturali anche sulla societa italiana.

A tale proposito vale la pena di richiamare un dato che la rela-
zione puntualmente registra: le IVG effettuate da donna residente al-
I'estero sono passate, secondo un trend di incremento costante, da 461
casi nel 1980 a 1.718 casi nel 1994,

Questo dato corrisponde a meno del 2 per cento del totale delle
IVG e si tratta pur sempre di una percentuale tutt’altro che indiffe-
rente, soprattutto da approfondire per quanto riguarda la sua effettiva
composizione anche in relazione alla condizione di sfruttamento ses-
suale in cui versano troppe donne immigrate da Paesi extracomuni-
tari.

In secondo luogo, i dati vanno interpretati non sclo nella loro
nuda e cruda valenza oggettiva, ma anche comparati alle motivazioni
ed agli intendimenti di fondo che ispirarono nel Paese ed in Parla-
mento il confronto che sfocid nella approvazione di una normativa
che, non casualmente, nella sua stessa intitolazione si richiama alla
« tutela sociale della maternita » ed escludeva di assumere la IVG
come strumento di controllo della natalita, cioé come puro e semplice
provvedimento anticoncezionale.

Dalla comune consapevolezza della drarnmaticita per la donna del
ricorso ail’aborto volontario che, a maggior ragione rispetto al dibat-
tito di allora, esclude ogni sorta di rivendicazione in chiave ideologica
della IVG, da una sensibilita nuova e diffusa, con ogni probabilita non
estranea alla diminuzione degli interventi abortivi (sicuramente corre-
lata peraltro soprattutto ad un maggior uso di metodi per la procrea-
zione responsabile), da una capacitd pid puntuale di confronto e di
dialogo tra aree culturali e forze politiche che pur conservano la loro
diversita su questi temi, pud e deve derivare la possibilita di dirci, con
grande sinceritd e schiettezza, se l'applicazione della legge abbia o
meno rispettato i presupposti e gli obiettivi che la giustificano e la le-
gittimano secondo i suoi stessi promotori. _

Alcuni dati rilevanti non sembrano deporre in tal senso, né forse
potrebbe essere diversamente dal momento che c¢’¢ pur sempre uno
iato, tutto sommato fisiologico, tra la ratio di una norma e la sua
espressione storica.

Cio significa, e mi sembra questa una terza ed importante chiave
di lettura, interrogarci sulle effettive modalita di applicazione della
legge n. 194 anche per quei riferimenti che le sono propri in termini
di prevenzione dell’aborto volontario.

Soprattutto qui sta quello che chiamerei il suo «inveramento »
anche rispetto a quella tutela sociale della maternita che, come ricor-
davo sopra, la connota fin dal titolo.
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Del resto, una considerazione anche pitt ampia delle strategie di
prevenzione dell’aborto volontario, nel quadro di una pilt complessiva
politica di tutela e di promozione della vita e della sua autentica e
piena dignita, a cominciare dall’eta infantile e dall’eta evolutiva, & au-
spicabile venga fatta propria dalle stesse forze politiche e dalle loro
rappresentanze parlamentari cui non manchera il sostegno e la solle-
citazione attenta del Governo.

I Ministro della sanita
(Rosy Bindi)
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DATI PRELIMINARI ANNO 1985

Per l'anno 1995 sono disponibili i valori totali,
preliminari, di tutte le Regioni. Sono state notificate 138379
IVG {Tab. A), con una riduzione del 3.0% rispetto al 19854 (142657
IvVG) . Si conferma, quindi, la tendenza costante alla
diminuizione osservata da oltre 10 anni (- 41.1 % rispetto al

1982).

Il tasso di abortivita’ e’ risultato pari a 9.6 per 1000
donne di eta’ 15-49 anni, con un decremento del 3.0% rispetto al

1994 (Tab. B).

Il rapporto di abortivita’ e’ stato calcolato, utilizzando
la stima fornita dall/ISTAT di 514868 nati wvivi nel 1995, pari a
268.8 IVG per 1000 nati wvivi, con un decremento dello 0.6%
rispetto al 1994 (Tab. C).

L’ andamento dei tassi e dei rapporti di abortivita’ negli
anni e’ illustrato in Figura 1.

I dati riportati nella relazione si riferisconc alla Regione
di intervento ed includono quindi anche gli interventi effettuati
su donne non residenti nel nostro Paese o© con residenza non
rilevata. L‘ISTAT, che dispone dei dati individuali, 1i analizza
prevalentemente per Regione di residenza. Questo giustifica le
eventuali differenze tra i dati riportati nella relazione e

quelli dell’ISTAT.
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TAB. B

Interruzione Volontaria di Gravidanza (IVG) 1995
Tassi di abortivita’: dati 1995 e confronti con il 1994

REGIONE TASSI ’ 95 TASSI /94 VAR. %
ITALIA SETT. 8.9 9.2 - 3.3
PIEMONTE 10.6 10.8 - 1.9
V. D'AOSTA 8.8 9.9 -11.1
LOMBARDIA 9.2 9.5 - 3.2
BOLZANO 3.6 3.6 0
TRENTO 9.6 9.5 + 1.1
VENETO 5.0 5.0 0
FRIULI V.G. 8.0 8.5 - 5.9
LIGURIA 10.2 10.9 -~ 6.4
EMILIA ROM. 11.3 11.8 - 4.2
ITALIA CEN. 11.1 1l.4 - 2.6
TOSCANA 11.0 12.0 - 8.3
UMBRIA 13.3 13.7 - 2.9
MARCHE 7.3 7.5 - 2.7
LAZIO 11.9 11.8 + 0.8
ITALIA MER. 10.8 11.2 ) - 3.6
ABRUZZI 9.3 9.8 - 3.1
MOLISE 14.4 14.3 + 0.7
CAMPANIA 8.4 9.1 - 7.7
PUGLIA 16.2 16.8 - 3.6
BASILICATA 5.6 5.4 + 3.7
CALABRIA 8.7 8.1 + 7.4
ITALIA INS. . 7.4 7.6 - 2.6
SICILIA 7.6 7.6 0
SARDEGNA 6.7 7.6 -11.8
ITALIA 9.6 9.9 - 3.0

2. - Doc. XXXVII, n. 2
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TAB. C

Interruzione Volontaria di Gravidanza (IVGE) 1995
Rapporti di abortivita’: dati 1995 e confronti con il 1994

REGIONE RAPPORTO 795 RAPPORTO ‘94 VAR.
ITALIA SET. 278.9 288.0 - 3.2
PIEMONTE 344.9 353.0 - 2.3
V. D'AOSTA 265.3 296.7 -10.6
LOMBARDIA 281.5 287.8 - 2.2
BOLZANO 78.3 78.6 - 0.4
TRENTO 241.¢6 241.3 + 0.1
VENETO 153.0 156.5 - 2.2
FRIULI V. G. 269.6 284.4 - 5.2
LIGURIA 360.3 383.9 - 6.1
EMILIA ROM. 378.5 394.7 - 4.1
ITALIA CEN. 337.7 340.5 - 0.8
TOSCANA 365.0 404.2 - 9.7
UMBRIA 396.7 405.3 - 2.1
MARCHE - 222.1 221.7 + 0.2
LAZIO 334.6 327.0 + 5.4
ITALIA MER. 256.0 253.6 + 0.9
ABRUZZI 268.4 261.5 + 2.6
MOLISE 391.9 387.1 + 1.2
CAMPANIA 179.3 186.3 - 3.8
PUGLIA 400.4 393.1 + 1.9
BASILICATA 162.8 145.9 +11.6
CALABRIA 214.8 1983.3 +11.1
ITALIA INS. 180.9 174.0 , + 4.0
SICILIA 173.8 160.6 + 8.2
SARDEGNA 209.8 228.7 - B.3

ITALIA 268.8 270.5 - 0.6
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DATI DEFINITIVI ED ANALISI DELL’IVG NEL 1994

1.. ANDAMENTO GENERALE DEL FENOMENO

Per il 1994 sono disponibili i dati analitici di tutte le
Regioni. Sono state notificate 142657 IVG a cul corrisponde un
tasso di abortivita’ pari a 9.9 ed un rapporto di abortivita’
pari a 270.5. Questi dati confermano la costante diminuzione del
fenomeno a partire dal 1983.

Al fine di offrire un confronto rapido ed agevole
sull’andamento dell’IVG, la tabella 50 riporta i valori assoluti,
mentre le tabelle 51 e 52 e la figura 1 forniscono 1l’andamento
dei tassi e dei rapporti di abortivita’ per Regione. La figura 2
fornisce il quadro delle differenze regionali dei tassi di
abortivita’ per il 1984.

1.1 Valori assoluti

Nel 1994 sono state notificate 142657 IVG, con un decremento

del 5.6% rispetto al 1993.
L’ andamento dei valori assoluti, per area geografica, dal

1983 al 1994, e’ il seguente:
N° IVG PER AREA GEOGRAFICA, 1983-94

1583 1987 1991 1993 1994 VARIAZIONE (%)
93-94 83-94

NORD 105430 81136 67619 62108 57873 - 6.8 - 45.1
CENTRO 52423 41417 34178 33126 31110 - 6.1 - 40.7
sSuUD 57441 51722 44353 42061 40667 - 3.3 - 29.2
ISOLE 18682 17194 14344 13568 13007 - 4.1 - 30.4
ITALIA 233976 191469 160494 150863 142657 - 5.6 - 39.0

— o R - g S ol S S5 52

In gquasi tutte le Regioni si nota la tendenza alla
diminuzione (Tab.l). Per aree geografiche (Tab.3) si riscontra:
nell’Italia Settentrionale 57873 IVG con una diminuzione del 6.8%
rispetto al 1993, nell’Italia Centrale 31110 IVG con una
diminuzione del 6.1%, nell’Italia Meridionale 40667 IVG con una
diminuzione del 3.3% e nell’Italia Insulare si sono avute 13007

IVG con una riduzione del 4.1%.

per la valutazione del fenomeno nella sua interezza va
considerata la quota di aborto clandestino.

Come gia’ riportato nelle precedenti relazioni e’ stata
effettuata per 1l’anno 1983 una stima dell’incidenza degli aborti
clandestini per regione (Rapporto ISTISAN 85/5), utilizzando tre
diversi modelli matematici che, 1l’uno in modo indipendente
dall’altro, hanno fornito tre dati sovrapponibili, il che e’
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indicativo della ragiocnevolezza delle stime.

Il ricorseo ad esso, come puo’ osservarsi nella tabella
seguente, utilizzando uno dei tre modelli matematici applicati
nel 1983, e’ stimato in costante flessione, c¢on una riduzione
piu’ consistente nell’ultimo anno.

- ——————— T — . — ——— ———— — . - — ——— — . . — T—, . .

VARIAZIONE (%)
1983 1987 1991 19582 1993 1994 93-94 B3-94

100000 85000 60000 57000 52000 45000 - 13.5 - 55.0

- —— —— Y i A ey ek e g g then e e — i g o - —— - e S ol o o U A A A L s — -

L’applicazione al periodo immediatamente antecedente al 1978
di uno dei tre modelli considerati aveva dato luogo ad una stima
di circa 350000 aborti clandestini. :

1.2 Tasso di abortivita“

Nel 1994 si sono avute 9.9 1IVG per mille donne in eta’
feconda, con una riduzione del 5.7% rispettec al 1993.

L"andamento del tasso di abortivita’” riferito alle quattro
ripartizioni geografiche dal 1983 al 1954 e’ il seguente:

TASSI DI ABORTIVITA' PER AREAR GEOGRAFICA, 19B3-94

1983 1987 1991 1993 1994 VARIAZIONE (%)
93-94 B3-94

NORD 16.8 12.7 10.6 9.8 8.2 - 6.1 - 45.2
CENTRO 19.8 15.2 12.4 12.2 11.4 -~ 6.6 - 42.4
sSuUD 17.3 14.6 12.1 11.86 11.2 - 3.4 - 35.3
ISCLE 11.7 10.0 8.1 8.0 7.6 - 5.0 - 35.0
ITALIA 16.89 13.3 11.0 10.5 9.9 - 5.7 -~ 41.4

——— il . ——————— ———— T T — — ————————— T — . —— — g ————————— -
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Sul piano regionale, rispetto al 1993, si hanno le seguenti

variazioni percentuali dei tassi di abortivita’:

i

Piemonte - 6.1 Marche - 9.6
V.hosta -15.4 Lazio - 8.5
Lombardia - 6.9 Abruzzi - 2.0
Bolzano ~-14.3 Molise - 8.9
Trento - 1.0 Campania + 3.4
Veneto - 5.1 Puglia - 7.7
Friuli V.G. - 9.6 Basilicata -~ 8.5
Liguria o Calabria - 6.9
Emilia Rom. - 7.8 Sicilia - 3.8
Toscana - 0.8 Sardegna - 7.3
Umbria - 3.5

ITALIA - 5.7

|
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Per un confronto internazionale il grafico seguente riporta

tassi di abortivita’ italiani con gli ultimi dati disponibili
di altri Paesi. Si rammenta come a livello internazionale il

tasso di abortivita’ e’ calcolato su donne di eta’ 15-44 anni.
I1 dato italiano e’ stato ricalcolato adeguando il denominatore.

Tassi di abortivita
donne in eta 15-44 anm.

Olanda {1994)

Germania (1993)
Finmlandia (1993)
ITALIA (1994)
Francia (1993)
Inghilterra (1993)
Norvegia (1993)
Svoezia (1994)
U.sS.A. (1992)
Ungheria (1994)
Cecoslov. (1990)
Bulgaria (1988)
O 10 20 30 40 50 &0
Tassl
Fonti:
- Singh S., Henshaw S.: "The incidence of abortion:

worldwide overview focusing on methodology and on Latin

America" presentato al Seminario "Socio=-cultural

pelitical aspects of abortion from an anthropeological
A

perspective®”. Trivandrum, India, 25-28 marzo 1996.
- United Nation (1992, 1993, 1995). Abortion policies.
global review. Volumes I, II, III. New York.

70
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1.3 Rapporto di abortivita’

Nel 1994 sono state notificate 270.5 IVG per mille nati
vivi, con una riduzione dello 0.9% rispetto al 1993.

. L'’andamento del rapporto di abortivita’ riferito alle

quattro ripartizioni geografiche, dal 1983 al 1994, e’ il

seguente:

RAPPORTI DI ABORTIVITA’ PER AREA GEOGRAFICA 1983-94

. T — — T T b e S > s o —— . S — . AP A i e v e T —

1983 1987 1961 1993 1994 VARIAZIONE (%)
' 93-94 83-94

NORD 484.2 418.0 327.1 302.8 288.0 - 4.9 - 40.5
CENTRO 515.2 442.7 356.1 353.0 340.5 - 3.5 = 33.9
SUD 283.8 2B6.3 253.0 242.7 253.6 - 4,5 - 10.6
ISOLE 205.3 204.6 176.1 168.8 174.0 + 3.1 - 15.2
ITALIA 381.7 346.7 286.9 273.0 270.5 - 0.9 = 29.1

- —— O S S D . . Y —— — . S T T A ————— T S T T — Y S o e S D A - i ke S T S g ——

Sul piano regionale, rispetto al 1993, si hanno le seguenti
variazioni percentuali dei rapporti di abortivita’ (indicatori

correlati all’andamento della .natalita’):

. —— - D . S ——— " " ——— U T T —t—— S S T

Piemonte - 3.0 Marche - 7.8
V.Aosta -19.4 Lazio - 6.0
Lombardia - 5.1 Abruzzi + 6.6
Bolzano -14.8 Molise + 1.8
Trento - 0.5 Campania + 9.9
Veneto - 3.0 Puglia -1.7
Friuli Vv.G. -12.4 Basilicata +10.9
Liguria + 1.9 Calabria + 8.5
Emilia Rom. -11.8 Sicilia + 4.4
Toscana + 1.9 Sardegna - 1.3
Umbria - 4.7

ITALIA - 0.9

T T — — T — . . . st Al . Sy Y —— T . ———

Lz tabella 2 mostra le wvariazioni percentuali dei tassi e
dei rapporti di abortivita’ tra il 1993 e il 1994 a livello

regicnale.
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2. CARATTERISTICHE DELLE DONNE CHE FANNO RICORSO ALL’IVG

Le caratteristiche delle donne che piu’ frequentemente ricorrono
all’IVG si sono modificate, col trascorrere degli anni, in modo
lento e costante. Tale evoluzione e’ dovuta ad una maggiore
riduzione del ricorso all’IVG da parte delle donne con figli (che
in Italia corrisponde alle donne coniugate) rispetto alla pur
significativa riduzione osservata nelle donne senza figli
(prevalentemente nubili). Per ulteriori approfondimenti si
rinvia alla relazione dell’anno 193%0.

Nei paragrafi che segquono vengono confrontate le
caratteristiche delle donne che ricorrono all’aborto in Italia
con quelle di altri paesi europei wutilizzando i dati piu’

aggiornati disponibili. (K. Henshaw e E. Morrow "Induced
Abortion - A World Review 1950 - Supplement” Alan Guttmacher
Institute). :

2.1 Classi di eta’

La distribuzione percentuale delle IVG per classi di eta’
relativa all’anno 1994 (Tab.6}, pur evolvendo lentamente, non Si

discosta significativamente da quella dell’anno precedente. La
tabella 7 riporta i tassi di abortivita’ per classi di eta’ ed il
tasso di abortivita’ standardizzato per Regione. E’f da - tenere

presente che per fare confronti tra Regioni, in linea teorica, e’
necessario usare il tasso standardizzato che tiene conto delle
diverse composizioni per classe di eta’ della popolazione
femminile in eta’ feconda nelle Regioni. In realta’ gli
scostamenti fra i ‘tassi grezzi e quelli standardizzati sono
minimi (attorno all’l%).

Facendo un confronto tra il 1983 e il 1934 si ha il seguente
quadro dell’andamento dei tassi di abortivita’ per classi di

eta’:

TASSI DI ABORTIVITA’ PER ETA’, 1983-94

—.—_—_——-.————-———---—-—_--——-————.-.--—-a-————---———-—

1983 1987 1991 1993 1954 VARIAZIONE (%)

< 20 8.0 6.2 5.5 5.8 5.8 0 - 27.5
20-24 23.6 16.2 13.4 13.2 12.6 - 4.5 - 46.6
25-29 27.6 20.1 15.7 14.8 14.1 4.7 - 48.8
30-34 25.2 21.3 17.1 16.2 15.0 - 7.4 - 40.5
35-39 23.6 17.4 15.1 14.1 13.0 - 7.8 - 44.9
40-44 5.8 9.1 7.2 6.5 6.1 - 6.2 - 37.8
45-49 1.2 1.1 0.9 0.8 0.7 -12.5 - 41.7

———-———_—-m—————.—q————--n————--————-———-———-——.p——————.u—

Si nota come i tassi di abortivita’ si sianc ridotti per
tutti i gruppi di eta’ con il passare degli anni.
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Le riduzioni maggiori si osservano tra 1le donne con eta’
compresa tra i 25 ed i 29 anni (Fig. 3).

Permane differente la distribuzione italiana dei tassi di
abortivita’ per classi di eta’ rispetto a quella degli altri
paesi industrializzati occidentali.

TASSO DI ABORTIVITA’ PER ETA’, CONFRONTI INTERNAZIONALI

- — - -

PAESE ANNO <20 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44
ITALIA (1983) 8.0 23.6 27.6 25.2 23.6 9.8
(1987) 6.2 16.2 20.1 21.3 17.4 9.1
(1891) 5.5 13.4 15.7 17.1 15.1 7.2
(1993) 5.8 13.2 14.8 16.2 14.1 6.5
(1994) 5.8 12.6 14.1 15.0 13.0 6.1
PAESI BASSI (1986) 4.2 7.4 6.7 6.2 4.4 2.2
FINLANDIA (1987) 15.4 19.0 12.2 9.5 8.2 7.0
DANIMARCA (1987) 15.7 29.9 24.8 18.8 13.5 6.8
GRAN BRETAGNA (1987) 20.9 23.8 16.4 11.3 7.2 3.0
SVEZIA (1987) 21.5 31.2 24.6 13.0 15.6 8.2
NORVEGIA (1987) 22.1 29.0 18.3 14.2 10.2 4.9
CECOSLOVACCHIA (1987) 22.5 68.4 73.1 60.2 3%9.4 16.3
UNGHERIA {(1987) 26.1 45.0 46.6 46.5 41.3 22.1

-q-—q-—-.-—-—————-u--————n“-————---—-——----——————--———-—--———-——-—--—

Per quanto riguarda le minorenni, 1l’assenso dei genitori
{(Tab.41) si e’ verificato nel 64.0% dei casi. L’assenso del
giudice tutelare si e’ verificato nel 35.3% dei casi. Queste
percentuali possonoc non essere accurate, essendo il dato non

indicato pari al 28.0%.

2.2 Stato civile

Le donne che ricorrono all’aborto legale in Italia sono in
prevalenza coniugate. Va sottolineato ancora una volta che il
progressivo aumento della percentuale di donne nubili sul totale
delle donne che ricorreono all’IVG e’ dovuto principalmente ad una
maggiore riduzione del ricorsec ad essa da parte delle donne
coniugate a fronte di una riduzione minore tra le nubili.

L’ISTAT ha recentemente riportato nelle "Note Rapide”™ del
24.4.1996, i tassi di abortivita’ per stato civile, evidenziando
che la riduzione delle IVG tra gli anni 1981 e 1991 e’ stata piu’
accentuata tra le donne coniugate (- 33.7%) che tra le nubili

(- 19.0%).
I valori italiani riferiti alle donne nubili sono molto al

di sotto di quelli dell’Europa occidentale; la tabella seguente
mostra la distribuzione percentuale delle IVG per stato civile in

alcuni paesi europei.
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IVG (%) PER STATO CIVILE: CONFRONTI INTERNAZIONALI

—— i e i S P A e S e A S S S GG S o - Al S S A A S G e S s S e - S

PAESE ANNO CONIUGATE GIA’ CONIUGATE NUBILI
ITALIA (1983) 70.5 2.9 26.6
(1987) 67.6 3.5 28.9
(193%1) 62.4 4.4 33.3
(1983) 58.8 4.6 36.5
{1994) 57.5 5.1 37.5
CECOSLOVACCHIA (1987) 717.6 7.9 14.4
UNGHERIA (1987) 68.1 10.7 21.2
GERMANIA FED. (1988) 48.4 6.0 47.5
FRANCIA (1986) 42.2 9.2 48.6
NORVEGIA (1987) 3%.1 6.6 54.3
PAESI BASSI (1986) 34.4 9.3 56.2
DANIMARCA (1887) 33.6 7.4 59.0
FINLANDIA (1987) 32.5 9.3 58.1
GRAN BRETAGNA (1987) 24.8 9.8 65.4

iy Sl A A i W P A S S e L o . e

Come mostrato in tab. 8 la situazione e’ molto diversa tra

Nord-Centro Italia e Meridione. Infatti i dati del 1994
confermano la maggiore prevalenza di coniugate nelle Regioni
meridionali/insulari. Nelle gquattro ripartizioni geografiche si

hanno i seguenti wvalori:

IVG (%) PER STATO CIVILE PER AREA GEOGRAFICA, 1994

—— P i W D o e e i e S A O e S S S S G ey b S Gl e S S S S e S S ol 5 5

CONIUGATE GIA’ CONIUGATE NUBILI

..,.,.____._-.-___,___-_-_-_.____-.-..,__..-_._....___________,_-...-..____---

NORD 459.6 6.8 43.6
CENTRO 50.7 5.6 43.6
SUD 72.8 2.3 24.9
ISOLE 65.1 2.9 32.0
ITALIA 57.5 5.1 37.5
2.3 Titolo di studio
La distribuzione percentuale relativa al 1994 (Tab. 9

segque il medesimo andamento gia’ rilevato negli anni precedenti
con prevalenza di donne in possesso di licenza media inferiore

(48.5%) .

Come evidenziato dalla tabella seguente, esistono tuttavia
differenze tra aree geografiche, probabilmente giustificate da
differente composizione della popolazione e dalla diversa
diffusione dell’istruzione superiore.
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IVG (%) PER ISTRUZIONE PER AREA GEOGRAFICA, ‘1994

e Sk S i e e Tl GP P S e e e s S el S A T - - - -

nessun elem. lic. lic. laurea

titolo media sup. altro
NORD 1.0 8.8 51.2 34.5 4.5
CENTRO 0.8 g.0 45.3 40.5 5.3
sSuUD 2.7 23.8 46.8 23.7 3.0
ISOLE 1.9 17.8 52.3 24.5 3.4
ITALIA 1.5 13.5 48.5 32.3 4.2

T S —— T - S Y . S S —— -

Nel confronto tra i tassi di abortivita’ per titole di
studio, tra 1981 e 1991 1’ISTAT ("Note Rapide", 24.4.1996) ha
evidenziato che a livelli crescenti di scolarita’ corrispondono
livelli decrescenti di abortivita’ sia nel 1981 che nel 1991,
Infatti, da questi dati e’ possibile notare come 1’IVG s3ia
diminuita maggiormente tra le donne con la licenza media
superiore © la laurea {- 40.1%) rispetto a quelle con titolo di
studio uguale o inferiore alla scuola media (- 25.0%).

2.4 Anamnesi QOstetrica

2.4.1 Numero di figli

Circa i due terzi delle donne che hanno fatto ricorso
all’IVG nel 1994 hanno almeno un figlio (Tab.l1l2) ed il confronto
con gli anni precedenti mostra, come meglio specificato in
precedenti relazioni, una chiara tendenza alla diminuizione.

IVG (%) PER PARITA’, 1983-94

- " . - — o —— " W - = St . T . T . —

n. figli
0 1 2 3 4 o piv/
1983 24.6 22.0 31.5 13.6 8.3
1987 29.3 19.6 31.6 13.0 6.6
1991 35.1 19.5 29.3 11.4 4.8
1993 36.9 20.2 28.4 10.5 4.0
1594 37.8% 20.3 27.9 9.9 4.0

— . — — — —— . — . A S e ol S e e S Ty Sy S W — T ] — T A T—— S W s S ke s Al s

Analizzando l'informazione per aree geografiche, nel 1994,

si ottiene il seguente quadro:
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IVG (%) PER PARITA’ E PER AREA GEOGRAFICA, 1994

——---——-—--.—————_-.—-c—--——-—c——-.—--—-u-———-——————--—-—---—-—

n. figli
0 1 2 3 4 o piu’
NORD 44.9 24.5 23.6 5.4 1.7
CENTRO 44.2 21.1  26.0 6.1 2.6
SUD 24.9 4.3 34.8 18.2 7.8
ISOLE 28.0 17.3 31.1 l6.4 7.1
ITALIA 37.9 20.3 27.9 8.9 4.0

P een————— PP g T itk atad

Un confronto dei valori percentuali con altri paesi europei
viene presentato nella seguente tabella: .

IVG (%) PER PARITA’: CONFRONTI INTERNAZIONALI

———.-———--—-------————-—-—————--—--—————--—-—-——--———————-

n. figli
PAESE ANNO 0 1 2 3 4 o piu’
ITALIA {1983) 24.6 22.0 31.5 13.6 8.3
{1887) 29.3 19.6 31.6 13.0 6.6
(1991) 35.1 19.5 29.3 11.4 4.8
(1993) 36.9 20.2 28.4 10.5 4.0
(1994) 37.9 20.3 27.9 9.9 4.0
CECOSLOVACCEIA (1987) 12.4 19.9 47.8 15.8 4.0
UNGHERIA (1987) 18.9 19.4 41.4 14.3 6.0
SVEZIA {1987) 45.5 17.5 23.4 10.4 2.5
GERMANIA FED. (1988) 47.4 20.3 20.9 7.5 3.8
DANIMARCA (1987) 47.7 19.2 23.3 7.5 2.2
FINLANDIA (1987) 50.1 17.0 20.5 9.3 3.1
NORVEGIA {1987) 53.4 17.4 -—27.1-- 2.2
PRAEST BASSI (1986) 56.1 14.9 18.1 7.3 3.6
GRAN BRETAGNA (1987) 5%.7 14.3 16.0 6.7 3.3

Considerando il numero dei parti precedenti, si hanno
percentuali sostanzialmente uguali (Tab.ll); la distribuzione
percentuale per le quattro ripartizioni geografiche, nel 1994, e’
illustrata nella tabella seguente: .
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IVG (%) PER PARTY PRECEDENTI PER AREA GEOGRAFICA, 1994

T —— —— T S i S T . g e — iy S S e - e Y T e — —

nessun 1 2 3 4

parto o piu’
NORD 44.5 24.7 23.5 5.5 1.8
CENTRO 44.0 21.6 26.4 6.3 1.7
sSUD 24.8 14.1 34.7 18.2 8.2
ISOLE 27.8 17.4 31.0 16.6 7.2
ITALIA 37.7 20.4 28.4 10.0 3.9

A el S e e e e i P T T A D il T T — . T — " T Y= — G VI S S e e i S S — -

2.4.2 Aborti spontanei precedenti

Nel 19594 1’88.5% delle donne che hanno fatto ricorsc all’IvG
ha dichiarate di non aver mai avuto aborti spontanei nel passato
(Tab. 13). Questo valore e’ simile a quello rilevato nel 1993 &
mette in evidenza una tendenza alla diminuzione delle donne che
hanno dichiarato di avere avuto aborti spontanei precedenti,
rispetto ai dati del 1983,

IVG (%) PER NUMERO DI ABORTI SPONTANEI PRECEDENTI, 1983=-94

- ——— ——— T —— T S T G o . T

0 1 2 3 4 o piu’
1983 8l1.1 13.1 3.8 1.2 0.9
1987 86.1 10.4 2.5 0.6 0.4
1991 87.9 9.4 2.0 0.5 0.3
1993 88.7 8.9 1.8 0.4 0.2
1994 88.5 8.0 1.9 0.4 0.2

—— s . e e o e e e

2.4.3 Interruzioni volontarie di gravidanza precedenti

I dati del 1994 ({Tab.14) mostrano una tendenza alla
riduzione delle percentuali di donne che hanno gia’ effettuato
una o piu’ IVG precedentemente (26.3% rispetto a 27.4% del 1993).
Tale tendenza e’ in corsoc dal 1987.

IVG (%) PER IVG PRECEDENTI, 1983-94

—— . — —— —— T e vt U D e i e T T —— A - - -

1 2 3 4 o piu’ Totale
1983 18.0 4.5 1.4 1.0 24.9
1987 20.4 6.2 2.1 1.4 30.0
1991 18.9% 5.6 1.8 1.2 28.5
1993 18.9 5.5 1.8 1.2 27.4
1994 - 18.4 5.2 1.7 1.0 26.3

T ————— G . T — P T —————— i —— T e —— i — o o e - s .
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Si tratta, come gia’ detto nelle precedenti relazioni, di
una evoluzione diversa da quella che si avrebbe se si assumesse
costante nel tempo l’attivita’ abortiva. 1Infatti, sotto questa
assunzione, con modelli matematici e’ possibile stimare
1’ andamento nel tempo dell’abortivita’ ripetuta. Dal momento
della legalizzazione la proporzione di IVG effettuate da donne
con precedente esperienza abortiva deve aumentare fino a
raggiungere un valore stazionario dopo 30 anni (questo aumento e’
la conseguenza dell’aumento della popolazione in eta’ feconda con

esperienza abortiva).

Il confronto tra l’osservato e 1’atteso, riportato nella
tabella seguente, mostra che il plateau e’ stato raggiunto dopo
10 anni dalla legalizzazione e Ssu un livello {peraltro
discendente) inferiore di oltre un terzo rispetto all’atteso.

PERCENTUALI DI IVG OTTENUTE DA DONNE CON PRECEDENTE
ESPERIENZA ABORTIVA (ABORTI LEGALI) - ITALIA 1987-1994

_-——_—-----—-—--—--ﬂﬂ--ﬁ-————-_—-—_--——-----——-----——---—--—--—-

1987 1988 1989 19%0 1591 1992 1993 1994

osservati 30.0 30.1 30.0 28.9 28.6 27.6 27.4 26.3
attesi * 33.3 35.5 36.9 38.3 39.5 40.5 41.3 42.0

- — A T - (A0 S S e . T S S T i M S e S S S o S S S s S WS S5

(* I valori attesi sono stati ricavati wutilizzando il modello
matematico riportato nella pubblicazione: R. -De Blasio, A.
Spinelli, M.E. Grandolfo: Applicazione di un modello matematico
alla stima degli aborti ripetuti in Italia. An. Ist. Super.
Sanita’, 34: 331-338; 1988.)

Considerando 1’anno 1994 puo’ notarsi come la massima
frequenza - delle ripetizioni sia a carico delle Regioni

meridicnali con il 34.0%.

I1 quadro e’ il seguente:

IVG (%) PER IVG PRECEDENTI PER AREA GEOGRAFICA, 1994

i S . . A o o o . P S e . D e S ol b Y S S U S W S A S S e i L S S5 SR =

1 2 3 4 o piu’ Totale
NORD 16.7 3.7 0.9 0.5 21.8
CENTRO , 19.1 4.3 1.1 0.5 25.0
SUD 20.3 8.1 3.3 2.3 34.0
ISOLE 16.8 4.2 1.0 0.5 22.5
ITALIA 18.4 5.2 1.7 1.0 26.3

T ———— o i T - i ok e - T S el U S S S S ok ke S S S S e o el £
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Nel Nord le Regioni che hanno una percentuale maggiore di
ripetizioni sono il Piemonte (26.5%) e 1l’Emilia Romagna (25.4%);
nel Centro il Lazio (27.3%); al Sud 1la Puglia (41.7%),
nell’Italia insulare la Sicilia (35.3%).

Il quadro complessivo dei dati regionali relative alle donne
che, avendo fatto ricorso all’interruzione volontaria di
gravidanza nel 1994, avevano effettuato in precedenza due o piu’

IVG risulta il seguente:

Regioni % Regioni %
Piemonte 6.9 Marche 4.3
V.Aosta 4.6 Lazio 6.5
Lombardia 4.5 Abruzzi 6.1
Bolzano 6.2 Molise 7.4
Trento 2.3 Campania 10.9
Veneto 3.4 Puglia 18.1
Friuli V.G. 5.9 Basilicata 9.0
Liguria 6.2 Calabria 8.3
Emilia Rom. 5.9 Sicilia 11.3
Toscana 5.9 Sardegna 2.7
Umbria 4.8

ITALIA 7.9

il ke e T T S e A S I T W A S S T ol e ol e S e ek ek W W i d ol -

L’ andamento degli aborti ripetuti, rispetto allfatteso, e’
una importate conferma che la tendenza al ricorsc all’aborto non
e’ costante ma in forte diminuzicone, e la spiegazione piu’
plausibile, sulla base di molti studi di popolazione, e’ il
maggiore e piu’ efficace ricorso a metodi per 1la procreazione
responsabile, alternativi all’aborto, secondo gli auspici della

legge.
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3. MODALITA’ DI SVOLGIMENTO DELL’ IVG

3.1 Certificazione

Anche per l’anno 1994 la certificazione e’ stata rilasciata
prevalentemente dal medico di fiducia (46.1%); nel 2B8.9% dei casi
dal servizio ostetrico-ginecologico che effettua 1finterruzione,
mentre il consultorio e’ stato coinvolto nel 23.4% dei casi
(Tab.38). Un ruolo piu’ importante del . consultorio, con valori
che si discostano dalla media, si osserva nel Lazio (41.3%), in
Umbria (34.8%), in Emilia Romagna (31.6%) e in Lombardia (30.7%) .

‘—-—“——--u_—---—---—-—-——-—-—--—n——“—-—-‘-—--------———‘-—--——--——

CERTIFICAZIONE IVG (%) 1983 1987 1991 1993 1994
Medico fiducia 52.9 52.4 47.8 46.3 46.1
Servizioc Ost. Gin. 21.4 25.7 29.1 28.9 28.9
Consultorio 24.2 20.0 21.4 22.9 23.4
altro 1.4 1.9 1.7 1.9 1.6

-———-—-—-p-—---———-——_--——-.-——-————--—.————-—.-——-———-—-——--——----q—

confrontando la tabella 38 con quella della distribuzione
dei consultori familiari sul territorio (Tab. 39), puo’ notarsi
come le piu’ alte percentuali di certificazioni per 1'IVG
rilasciate in consultoric non sono automaticamente correlate alla
maggior presenza dei consultori nelle Regioni; cio’ sta a
significare che un maggior coinvolgimento del consultorio e’ in
buona parte il risultato di una scelta di politica sanitaria
tendente all’integrazione dei servizi ospedalieri e di quelli
territoriali, condizione questa indispensabile perche’ la donna
trovi conveniente rivolgersi al consultorio.

Nel 1994, secondoe i dati riferiti dalle Regioni, a livello
nazionale erano presenti sul territorio nazionale 2632 consultori
familiari pubblici, circa 2 per 10000 donne in eta’ fertile, e
175 privati. T tassi di presenza maggiore si rilevano al
centro-Nord. C’e’ comungue da sottolineare che sSpesso questi
numeri includono le sedi distaccate o consultori con organico non

completo, soprattutto al Sud.

3.2 Urgenza

11 ricorso al terzo comma dell’art. 5 della legge e’
avvenuto nel 1994 nel 10.2% dei casi (Tab.40). Le percentuali
piu’ alte si sono osservate, come nei precedenti anni, in Emilia
Romagna {28.0%) ed in Toscana (25.0%) .

In queste Regioni 1le percentuali di IVG effettuate oltre la
decima settimana sono inferiori al dato di Regioni confrontabili,
in particolare nella classe di eta’ 15-19 anni (Tab. 16-36).

La distribuzione per aree geografiche e’ la seguente: 10.4%
al Nord, 13.2% al Centro, 8.1% al Sud e 5.7% nelle Iscle.
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3.3 Epoca gestazionale

La distribuzione delle IVG a seconda dell’epoca gestazionale
che il 49.0% degli interventi viene aeffettuato entro 1’Ba

mostra
settimana, il 3B.0% tra le 9 e 10 settimane, 1711.9% in 11l-12a
settimana di gestazicne, e 171.2% oltre la 1l2a sSettimana
{Tab.15).

La distribuzione degli aborti oltre la dodicesima settimana
per Regioni, nel 1994, e’ riportata nella tabella seguente:
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Piemonte 1.5 Marche +1.0
V.Aosta D Lazio 0.8
Lombardia 1.4 Abruzzi 0.2
Bolzano 3.4 Molise 0.3
Trento 2.5 Campania D.6
Veneto 2.9 Puglia 0.4
Friuli V.G. 2.7 Basilicata 0
Liguria 1.6 Calabria 0.4
Emilia Rom. 2.0 Sicilia 0.7
Toscana 1.3 Sardegna 2.4
Umbria 1.2

ITALIA 1.2

A ———————— A A —— —— ———— —— ——————— T . o ——

Una possibile spiegazione delle differenze osservate tra le
varie Regioni consiste nella diversa disponibilita’ di strutture
che effettuanc 1l’intervento oltre le dodici settimane di

gestazione.
La seguente tabella riporta 1 confronti internaziocnali, 1le

cui differenze sono sSpesso giustificate da una diversa
legislazione e dalla disponibilita’ di servizi.

ABORTI CLTRE LA l2a SETTIMANA GESTAZIONALE IN ALCUNI PBESI

PAESE ANNO N*® aborti Tasso abort.* % abortl >13
(15-44 aa) sett.
ITALIA (1983) 233976 18.5 0.9
{(1987) 191469 15.3 0.7
(1991) 160494 12.5 0.9
{1993) 150863 12.0 1.0
{1994) 142657 11.5 1.2
CECOSLOVACCHIA (1987) 156600 46.7 0.4
UNGHERIA (1987) 84500 38.2 1.5
FRANCIA (19886) 166800 13.9 1.8
DANIMARCA (1987) 20800 ig.3 2.5
SVEZIA (1987) 347060 18.8 4.3
CANADA (1987) 63600 10.2 11.5
INGHILTERRA E
GALLES * {(1987) 156200 14.2 13.0
* il tasso di abortivita“ utilizzato per i confronti

internazionali e’ calcolato considerando a dencminatore il
numero di donne di eta’ compresa tra 15 e 44 anni.
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Le tabelle 16-36 riportano la distribuzione percentuale di
IVG per settimana di gestazione e per eta’ della donna nelle
diverse Regioni e Province Autonome mentre la tabella 37
riporta il dato nazionale. Si osserva tra le giovani una
percentuale piu’ elevata di IVG oltre la 10a sgettimana.

3.4 Residenza

Nel 1994 il 91.9% delle IVG ha riguardato donne residenti
nelle Regioni di intervento (Tab.10). Di queste 1'87.4% ha
riguardato donne residenti nella provincia di intervento.

Dai dati del 1994 si osserva una maggiore frequenza di
immigrazione nelle stesse Regioni degli anni precedenti
(Provincia Autonoma di Trento, Molise, Umbria, Friuli V.G.,

Emilia Romagna, Marche). .
4

E’ stato inoltre segnalato, da parte dei funzionari
regionali, la presenza, via via crescente, di donne straniere, in
prevalenza originarie dei paesi extracomunitari che ricorrono
all’IVG nel nostro Paese. Dai dati ISTAT disponibili risulta che
le IVG effettuate da donne residenti all’esterc e’ passato, con
un incremento costante, da 461 casi del 1980 a 1718 casi nel
1994. Nellfultimo anno considerato questo valore corrisponde a
meno del 2% del totale delle IVG.

Come gia’ sottolineato i dati sulla mobilita’ devono essere
tenuti presenti per una corretta valutazione dei tassi di

abortivita’ per Regione.

I dati riportati nelle relazioni riguardano sempre gli
aborti per Regione di intervento. Nel calcolo dei tassi di
abortivita’, da un punto di vista metodologice, questo non e’
corretto perche’ numeratore (le IVG) e denominatore (le donne
15-49 anni) non sono omogeneil. Infatti, il numeratore e’
costituito da IVG per regione di intervento ed il denominatore
dalle donne residenti nella data Regione. Sarebbe piu’ corretto
utilizzare come numeratore le IVG ottenute dalle donne residenti.

A livello nazionale, poiche’ 1’apporto delle donne non
residenti in Italia non risulta molteo elevato (1718 IVG nel
1994), questa differenza di provenienza del numeratore e del
denominatore nel calcoleo del tasso’ e del rapporto di abortivita’
non costituisce un grosso problema. Infatti il tasso di
abortivita’ calcolato utilizzando solo le IVG di donne residenti
in Italia risulta pari a 9.8, rispetto a 9.9 calcolato su tutte

le IVG effettuate nel Paese.

3.+ Doc. XXXVII, n, 2
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E’ possibile nella presente relazione fare questa correzione
anche a livello regionale per l/anno 1994, in quanto 1’ISTAT ha
fornito i dati per Regione di intervento e di residenza.

La tabella 49 mostra le correzioni che bisogna appertare per
avere 1la stima di incidenza corretta. Si nota come in Emilia
Romagna, nella provincia di Trento ed in Umbria, per avere il
numero di IVG effettuate da donne residenti, e’ necessario
_ apportare una correzione in meno tra il 10% e il 20% sui valori

assoluti di IVG effettuate nella Regione da donne residenti
ovungque. Viceversa nel Veneto, in Basilicata, in Abruzzo e nelle
Marche bisogna apportare correzioni, comprese tra il 10 e piu’
del 100% dei valori, nel senso opposto.

In generale puc’ osservarsi come le Regioni che presentano i
valori piu’ bassi tendano ad aumentare e viceversa, indicando una
possibile migrazione verso Regioni con servizi quantitativamente

e qualitativamente maggiori.

3.5 Luogo dell’intervento

La distribuzione degli interventi nelle diverse strutture
{(Tab. 43) mostra lo stabilizzarsi della quota di interventi
negli istituti di cura pubblici, come gia’ evidenziato negli
ultimi anni.

IVG (%) PER LUOGO DI INTERVENTO, 1983-94

1983 87.6 9.7 2.7
1987 82.7 12.6 4.6
1991 87.3 11.6 1.0
1993 87.3 11.7 0.9
1994 8g8.2 10.9 g.8

La riduzione osservata per l‘ambulatorioco e/ da mettere in
relazione alla corretta registrazione sotto gquesta voce dei soli
interventi effettuati in struttura esterna agli istituti di cura

pubblici (definizione ISTAT).
In alcune Regioni (Sardegna, Puglia, Basilicata e Campania)

e nelle Province Autocnhome di "Trento e di Bolzano e’ anceora
elevata la percentuale di interventi effettuata in casa di cura.

3.6 Tempo di attesa fra certificazione ed intervento

L’informazicne relativa ai tempi di attesa non e’ contenuta
nel modelleo P 12 standard (ISTAT) ma e’ raccolta da molte
Regioni, quale indicatore dell”’efficienza dei servizi. Nel 1994,
su 73121 IVG per le quali e’ disponibile questa 1nformazlone, il
79.0% delle IVG e’ stato effettuato entro 14 giorni dalla
certificazione. Nel 6.1% dei casi, con alcune variazioni
regionali, sonc trascorse piu’ di 3 settimane (Tab. 42}.
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3.7 Tipo di intervento

Confrontando negli anni le metodiche utilizzate per
effettuare 1/IVG si ottiene il seguente gquadro:

IVG (%) PER TIPO DI INTERVENTO, 1983-94

T A G i - A S S g i Y — - o -

Raschiamento Isterosuzione Karman Altro

1983 24.5 46.7 28.3 0.6
1987 17.8 37.9 43.17 0.5
1991 15.8 33.4 50.2 0.6
1993 14.6 31.8 52.3 1.2
1994 14.0 32.9 51.3 1.7

--—-————-————_--——————--.-.p-_-——--———————-—--—--———-——--.—--

Si nota una riduzione progressiva, con il passare degli
anni, dell’uso del raschiamento in <favore delle tecniche di’
isterosuzione ed in particolare del Karman. Considerando i dati
1994 per Regioni (Tab.45), valori nettamente piu’ alti della
media nazionale nell’uso del raschiamento si osservano nelle
Regioni meridionali (soprattutto in Calabria, dove questa tecnica
e’ ancora presente nel 67.2% dei casi), a fronte di valori molto
passi nell’Italia settentrionale e centrale (ad eccezione della
Toscana, della Lombardia e del Lazio). E’ da tener presente che
esistono differenze tra ospedali all’interno di ogni Regione,
come si evince da elaborazioni ad hoc dei modelli D12/ISTAT.

IVG (%) PER TIPO DI INTERVENTO PER AREA GEOGRAFICA, 1994

e = ok e T A S o ke Yl e A o T o e W . e (N T i O S S s S5 S = =

---——-———-————-—---————_——--———--———---—--—-——-----—.————--——--

NORD 6.3 50.2 40.0 3.4
CENTRO 10.2 29.3 59.6 0.8
SUD 24.6 12.0 63.0 0.4
ISOLE 34.2 32.4 33.0 0.4

ITALIA 14.0 32.9 51.3 1.7

_-—————a-————-——-—q—-———--—-.——-----——‘_--—————-—-----—_--n--——-——-——

3.8 Tipo di anestesia _impiegata

Nel 1994 1’anestesia generale e’ stata impiegata nel 79.7%
delle IVG, mentre il ricorso all’anestesia locale ha riguardato

il 17.3% degli interventi, senza modificazioni rispetto al 1983

{(Tab. 44).
Sulla base del tipo di anestesia praticata, nel 1994, si

possono distinguere le seguenti distribuzioni per grandi aree
geografiche:



Camera dei Deputati — 36 — Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZION! — DOCUMENTI

IVG (%) PER TIPO DI ANESTESIA PER AREA GEOGRAFICA, 1994

Generale Locale Analgesia Altro

A e sl S S S e G T S S R S S . . T P A S A ——

NORD B2.5 13.1 3.2 0.4
CENTRO 64.6 33.7 0.5 0.0
SuUD 85.8 12.3 1.0 0.1
ISOLE 93.4 3.0 3.3 0.2

ITALIA 79.7 17.3 1.9 0.2

N — . T W S  — —— A W — - - ia .  ——

Come gia’ osservato nelle precedenti relazioni, permane la
contraddizione fra 1la prevalenza di metodi di isterosuzione
rispetto al raschiamento e 17adozione di anestesia generale,
anche tenendo conto che oltre 1°85% delle IVG viene effettuato

-entro la l0a settimana gestazionale :

Considerando le differenze esistenti non solo tra Regioni
ma, soprattutto all’interno delle Regioni, tra ospedali, cosi’
come accade per il tipo di intervento e la durata della degenza,
sarebbe opportuno procedere ad una omogenizzazione delle
procedure adottate secondeo gli standard raccomandati a 1livello
internazionale, cio’ al fine di una maggiore salvaguardia della
salute della donna, oltre che di un risparmio di risorse.

3.9 Durata della degenza

Nel 1994 continua a ridursi la durata della degenza.

IVG (%) PER DURATA DELLA DEGENZA, 1983-94

T S Sl il el R S A . e S e - . P . . . g . WD i . S T e (.l . S

<1 1 >u2
1983 47.5 30.5 22.0
1987 67.4 21.2 11.5
1991 72.9 19.0 8.0
1993 74.8 19.2 6.0
1994 76.1 i7.8 6.2

T S VO o ke D 0 S . Sk W il il o P . TV e e S T S S i

Per grandi aree geografiche rispettoc al 1993 1la durata della
degenza e’ stata la seguente:
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IVG (%) PER DURATA DELLA DEGENZA PER AREA GEOGRAFICA; 1993-94

A o s S i P O A S W U A S e S . g S i -—— - -

giorni di degenza

< 1 1l >m 2
1993 1994 1993 1994 1993 1994
NORD 63.7 68.6 27.9 23.9 8.3 7.5
CENTRO B6.7 89.0 10.3 7.8 3.0 3.2
sSUD 80.0 80.5 14.4 14.4 4.8 5.1
ISOLE 68.1 58.7 23.2 28.1 B.7 13.1
ITALIA 74.8 76.1 18.2 17.8 6.0 6.2

-p—————-———-——-————-—.—-———-.-——-_--————-———----

Nel 76.1% questa e’ risultata essere inferiore alle 24 ore e
nel 17.8% dei casi la donna e’ rimasta ricoverata per una sola
notte. Confrontando i dati delle varie Regioni, pur notando dei
miglioramenti, vengono confermate nette differenze tra Regione e

Regione {(tab. 46).

3.10 Complicanze immediate dell’IVG

L’ incidenza delle complicanze (Tab. 47) e’ pressoche’
simile a quella degli anni precedenti e sovrapponibile a quella

di altri Paesi europei.

3.11 Obiezione di coscienza

La tabella 48 mostra le percentuali di obiezione per
categorie professionali. Non tutte 1le regioni hanno fornito
questa informazione. Dai dati disponibili risultano obiettori il
58.1% dei ginecologi, il 46.8% degli anestesisti ed il 38.3% del

personale neon medico.

Non e’ possibile effettuare confronti su scala nazionale con
gli anni precedenti perche’ cambiano, di anno in anno, le Regioni

notificanti.

Analizzando i dati trasmessi dalle regioni, le percentuali
piu’ alte di ginecologi obiettori si osservano in Abruzzo,
Umbria, Puglia, Calabria e Molise, e le percentuali piu’ basse in
Val d’Aosta ed in Emilia Romagna.

‘Tra dli anestesisti le percentuali piu’ alte si hanno in Val
d’Aosta, in Basilicata e in Calabria, e quelle piu’ basse in
Emilia Romagna, a Trento, in Toscana, in Umbria e in Sardegna.
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Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

TAB. 35 N. CONSULTORI FAMILIARI FUNZIONANTI -~ 1554
PUBBLICI PRIVATI
N.CONSULTCORI
X 10000 DONNE
IN EIA
N. N.
ITALIA SETT. 1300 2.1 117
PIEMONTE (*) 350 3.4 10
V. D'AOSTA 18 6.2 -
LOMBARDIA 346 1.5 47
BOLZANO - - &
TRENTO 6 0.5 1
VENETO 150 1.3 25
FRIULI V.G. 58 2.0 1l
LIGURIA 115 3.0 17
EMILIA ROM. 257 2.7 10
ITALIA CEN. 581 2.1 14
TOSCARA 222 2.6 2
UMBRIA 77 4.0 2
MARCHE 107 3.1 1¢
LAZIO 175 1.3 H.R.
ITALIA MER. 488 1.3 31
ABRUZZI (**} 77 2.5 8
MOLISE 7 0.9 1
CAMPANIA 150 1.0 N.R.
PUGLIA 148 1.4 20
BASILICATA as 2.3 1
CALAERIA 71 1.4 1
ITALIA INS. 263 1.5 13
SICILIA 173 1.4 B
SARDEGNA 90 2.0 5
ITALIA 2632 1.8 175
(*) 1IL DATC E' RELATIVO AL 1592

{**) IL DATO E'

RELATIVO AL 1983
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TAB. 48 OBIEZIONE PER CATEGORIA PROFESSIONALE NEL
SERVIZIO IN CUI SI EFFETTUA L'I.V.G. - 1994

PERSONALE OBIETTCRE

REGIONE GINECOLOGY ANESTESISTI PARAMEDICI
N ] N ] N 2
V. D'AOSTA 2 18.1 10 100.0 - R
LOMBARDIA 593 66.4 622 52.5 N.R. N.R.
BOLZANO 11 55.0 20 58.8 16 €1.5
TRENTC is 57.6 15 34.9 41 47.1
FRIULI V.G. 53 58.2 40 44.9 95 30.1
LIGURIA 102 62.6 141 53.0 99 29.2
EMILIA ROM, 159 28.9 203 331.4 250 22.6
TOSCANA 192 54.1 153 35.6 143 1.4
UMBRTIA B2 70.7 44 37.3 170 63.2
LAZIO 254 66.1 198 68.8 247 47.2
ABRUZZI as 73.9 97 £E7.1 N.R. N.R.
MOLISE ag 67.9 28 63.6 103 €8.2
PUGLIA 90 65.2 57 €63.3 . 172 67.7
BASILICATA 25 64.1 26 76.5 23 37.1
CALABRIA 137 68.8B 99 68.3 55 35.7
SARDEGNA 20 40.0 22 8.6 50 45.5

TOTALE 1862 58.1 1775 46.8 1508 3B.3
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Fig. 2 Tassi di abortivita - 1994
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Fig. 3 Tassi di abortivita per classi di eta
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