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PREMESSA

In ottemperanza di quanto disposto dall'art. 16 della legge 22
maggio 1978 n. 194 (norme per la tutela sociale della maternita e sulla
interruzione volontaria della gravidanza) il Ministro di Grazia e
Giustizia & tenuto a presentare al Parlamento una relazione sulla
attuazione della legge per quanto riguarda le questioni di competenza

del suo Dicastero.

Il documento contiene una doppia analisi concernente sia gl
interventi del Giudice Penale in ordine alla applicazione degli artt. 17
(procurata interruzione della gravidanza per colpa), 18 (interruzione
cagionata senza il consenso della donna), 19 (aborto di donna
consenziente senza |'osservanza delle modalita prescritte dalla legge),
21 (rivelazione dell’identita dell’interessata), sia i provvedimenti del
Giudice Tutelare ex articoli 12 e 13 relativi a persone minorenni ed alle
interdette per infermita di mente. Nelluna e nellaltra parte una
particolare attenzione & stata rivolta alla eventuale insorgenza di nodi
interpretativi connessi alla attuazione delle disposizioni contenute nella
legge stessa che gli uffici giudiziari hanno incontrato nell'esplicazione

della loro attivita penale o di-volontaria giurisdizione.

Autonoma considerazione assumono invece gli atti che
possono pil direttamente incidere sulla struttura legislativa della
norma, come le ordinanze di rimessione dei procedimenti alla Corte
Costituzionale, i provvedimenti di quest'ultima, nonche i disegni e le

proposte di legge presentati.
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1. GLI INTERVENTI DEL GIUDICE PENALE

1.1 LE SOPRAVVENIENZE

| risultati dell’accertamento svolto in ordine alle ipotesi
criminose previste dalla norma in questione e riportati negli allegati
prospetti evidenziano come nel corso dellanno 1995 sono

sopravvenuti n. 72 nuovi procedimenti penali.

Le ipotesi di reato nei procedimenti sopravvenuti (superiori al
numero dei procedimenti, potendo esservi contestazione di piu reati o
riguardare piu indagati e/o imputati) risultano cosi ripartite: art. 17
(procurata interruzione della gravidanza per colpa) n. 63, art. 18
(interruzione cagionata senza il consenso della donna) n. 41, art. 19
(varie ipotesi di aborto di donna consenziente senza 'osservanza delle

modalita prescritte dalla legge) n. 50.

| grafici rappresentano visivamente meglio di una semplice
tabella la distribuzione sul territorio nazionale di tali procedimenti.
L'area geografica settentrionale & quella maggiormente interessata al
fenomeno con ben 31 procedimenti (grafico n. 1) rispetto a quelli
dellarea meridionale e centrale, mentre poco significativo € il
quantitativo dei procedimenti iscritti negli uffici giudiziari dei distretti

isolani. Per questi ultimi & stato confermato il forte calo gia registrato
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nel 1994 rispetto al 1993, quando, da soli, costituivano il 23,9% del

totale dei sopravvenuti.

| dati del 1995 rispettano sostanzialmente nelle loro
proporzioni l'andamento registrato nellanno precedente; tale
andamento era stato invece differente nel 1993 (grafico n. 2). | termini
assoluti del ‘95 non si discostano di molto rispetto all'anno precedente
pur manifestando una leggera e diffusa tendenza in diminuzione

(grafico n. 3).

L'analisi globale del dato nazionale inteso nell’'ultimo decennio
dimostra come, dopo un lungo periodo altalenante (1984 - 1991) ma
sempre al di sotto dei venticinque provvedimenti annui, nell’'ultimo
triennio vi sia stata un’impennata di valori attestatisi su medie quasi

triple, e che almeno per ora non tendono a regredire (grafici n. 4 € 5).

1.2 PROCEDIMENT! DEFINITI E PENDENZE

Per quanto concerne le modalita di definizione dei processi
penali (in tutto 94 per un totale di 130 indagati/imputati), I'archiviazione
e listituto al quale l'autorita giudiziaria ha fatto maggior ricorso (65),
seguono poi le sentenze di condanna (17); ed i proscioglimenti (7).

Rilevante il dato dei decreti penali, 29, di cui la quasi totalita,

27, della Pretura di Nocera Inferiore.
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Su un totale di 124 procedimenti penali pendenti (di cui 5
contro ignoti), quelli per i quali sono in corso le indagini preliminari
sono in numero di 97, 10 si trovano di fronte al gip ed infine nella fase
dell’'udienza dibattimentale si trovano in totale 17 processi cosi ripartiti:
6 presso le Preture, 7 presso i Tribunali e 4 presso le Corti di Appelio;
gli indagati o imputati coinvolti sono in totale 240.

Per quanto attiene la professione svolta dagli stessi (&
doveroso segnalare peraltro che la maggiore valenza - 260 - &
assorbita dalla categoria residuale “Altro”) 90 casi riguardano la
categoria dei medici e solo 11 quella dei paramedici.

Anche per Fanno in corso, il numero dei casi di condotte
criminose in violazione della Legge in esame portati alla conoscenza
del giudice penale non si presenta statisticamente rilevante se

correlato alla popolazione del territorio nazionale.
1.3 LE OSSERVAZIONI DEGLI UFFICI GIUDIZIARI
Sotto I'aspetto penale, le osservazioni degli uffici giudiziari

concernenti le problematiche relative alla interpretazione della

normativa, nel 1995 non sono state particolarmente significative.



Senato della Repubblica - 13 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2. PROVVEDIMENTI DEL GIUDICE TUTELARE EX ARTICOLI 12 E
13 DELLA LEGGE N. 194/78.

2.1 LE RICHIESTE DI AUTORIZZAZIONE

Nel corso del 1995 sono 1.303 le donne minorenni che si
sono rivolte al Pretore per ottenere l'autorizzazione a decidere
autonomamente, e cioé senza il parere degli esercenti la potesta o la
tutela, la interruzione della gravidanza; tale numero é inferiore dell
1,59% rispetto a quello dell’anno passato (1.324). Tale generale linea
di tendenza, che ripete quella dell’anno precedente, ¢é rispettata in
quasi tutti i distretti; 'area meridionale presenta peraltro un incremento
percentuale dei casi, principalmente per effetto dei distretti di Napoli,

Salerno, I'Aquila (vedi tav. B).

La lettura del dato sembra poter indurre a ritenere che il
fenomeno & in fase di contrazione; tuttavia, ai fini di ogni possibile
considerazione, sarebbe consigliabile tenere conto di alcune variabili
quali il numero totale delle minori che hanno deciso di interrompere Ia
gravidanza, anche, con il consenso dei genitori; I'andamento
demografico in relazione alla fascia di eta considerata e da ultimo il
livello di funzionalita dei servizi sociali preposti alla tutela della

maternita sul territorio nazionale.

Di recente I'ISTAT ha pubblicato una interessante indagine

statistico -sociodemografica, sull'interruzione volontaria di gravidanza.
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In. queste “Note Rapide” si conferma la generalizzata
tendenza alla diminuzione del numero delle donne fra i 15 ed i 49 anni
che interrompono la gestazione per i motivi pit disparati. Questa €
I'unica possibilita di comparazione fra i due gruppi di dati perche
diverse sono le aggregazioni territoriali proposte: livello regionale di

contro a quello giudiziario distrettuale. (Vedi supplemento allegato n.

1).

La distribuzione geografica deile richieste evidenzia,
attraverso i grafici, la conferma della localizzazione settentrionale
come area percentuaimente piu rappresentativa (grafico n. 6) anche se
in misura minore rispetto al 1993 e di segno opposto alle aree centrale

e meridionale (grafico n. 7).

Tale tendenza & rappresentata in maniera piu evidente dal
grafico n. 8 dove sono riportati i quantitativi delle richieste di

autorizzazione distribuiti per area geografica.

La fascia di eta maggiormente rappresentata fra le minori che
hanno fatto ricorso al Giudice Tutelare & stata anche per il 1995 quella
delle diciassettenni, 879, delle quali 325 risuitano prossime al

compimento della maggiore eta (vedi tav. C e grafico n. 12).

Anche per I'anno in corso, si & verificato in prevalenza il
ricorso delle minori alla struttura socio-sanitaria pubblica: consultori
familiari n. 389 (29,9%), ambulatori U.S.L. e ospedali n. 495 in totale

(38%), mentre le certificazioni rilasciate dai medici di fiducia sono
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complessivamente 187 (14,4%). Infine, sono in numero di 151 (11,6%)
le giovani donne che per la richiesta di certificazione si sono
presentate ad altre strutture quali i vari centri di educazione

demografica e di studio della coppia (vedi tav. D ed E e grafico n. 13).

Dalle motivazioni dei provvedimenti autorizzativi dei Giudici
Tutelari emerge costantemente la previsione di un serio pericolo per la
salute psichica delle minori. La scelta delle giovani donne di escludere
i genitori dalla loro decisione (al piu & stata informata la madre)
scaturisce dal convincimento che questi per le loro convinzioni
personali o per le particolari condizioni di vita, non potrebbero mai
comprendere il disagio ed il conflitto interiore delle stesse. La maggior
parte di esse teme di essere colpevolizzata e di compromettere

definitivamente i futuri rapporti con i familiari.
2.2 | PROVVEDIMENTI DEL GIUDICE TUTELARE

| Giudici Tutelari hanno concesso l'autorizzazione nella quasi
totalita dei casi: 1.277 su 1.303 richieste, con una percentuale del

(98%) (vedi tav. B).

| provvedimenti di rigetto sono 26; a tale proposito va
sottolineato che si & rivelato un valido strumento l'intervento del
magistrato il quale operando nel massimo rispetto della dignita e della
riservatezza della donna e del suo diritto di decidere autonomamente e
liberamente, espleta il teﬁtativo di dissuadere la minore dal

manifestato proposito; infatti ben 4 provvedimenti sono di non luogo a
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procedere per intervenuto consenso dei genitori € 2 perché la minore
ha deciso di proseguire la gravidanza. | restanti provvedimenti sono
motivati come segue: dieci perché insufficienti o ingiustificate le
motivazioni addotte per evitare la consultazione dei genitori; cinque
perché insufficiente documentazione medica; uno perché la
gravidanza aveva superato i 90 giorni; in uno non si & presentata la
minore. Tre casi hanno importato una declaratoria di incompetenza
territoriale.

Da ultimo, si segnala che non & stato emesso alcun

provvedimento ex articolo 13 nei confronti di donne interdette.

2.3 LE OSSERVAZIONI DEGLI UFFICI GIUDIZIARI

Per quanto attiene all’analisi dei provvedimenti del Giudice
Tutelare gli uffici giudiziari interessati hanno concordato che
generalmente la normativa in questione ottiene piena osservanza

presso gli ospedali e i consultori.

Anche per I'anno in esame, & stato confermato dalle autorita
giudiziarie che I'applicazione della legge avviene senza inconvenienti e
particolari difficolta; pare quindi avere influito positivamente sul

fenomeno degli aborti clandestini.

Unico parere discordante sul punto € quello dell’Avvocato
Generale presso la Procura Generale della Repubblica di Firenze, che

dall’esiguita del numero di autorizzazioni richieste trae la convinzione





