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I-IL QUADRO INTERNAZIONALE

1/ quadro macroeconomico internazionale che ¢ andato delineandosi negli ultimi mesi ap-
pare favorevole: non solo le stime di consuntivo per il 1999 si rivelano migliori delle attese,
ma anche le prospettive per anno in corso sono improntate ad un maggiore ottimismo,

La revisione al rialzo delle previsioni interessa tutte le principali aree economiche. La

“ erescita dell'area dell’Euro, sostenuta dalla ripresa delle esportazioni, si sta rafforzan-
do. L'atteso calo della performance degli Stati Uniti non si & verificato, mentre il Giappone
continua a mostrare segni di recupero dell attivita produttiva, anche se accompagnati dal
permanere di alcuni fattori di debolezza strutturale. Le prospettive relative agli altri pae-
51 asiatici, colpiti dalla crisi del 1997-1998, sono divenute pis rassicuranti, cosi come
quelle di Brasile ¢ Russia, che pure attraversano ancora una congiuntura particolar-
mente difficile.

1 rischi nello scenario internazionale provengono dal lato dei prezzi: in particolare 'au-
mento delle quotazioni del perrolio, amplificato dalla forza del dollaro, a partire dalla se-
conda meta del 1999 sta creando tensiont inflazionistiche.

‘3.1 La crescita, il commercio od i prexxi internazionali

Nel corso del 1999, il PIL dei paesi industrializzati & cresciuto del 2,7 per cen-
to. A rale aumento hanno contribuito diversi elementi tra cui il procrarsi della
performance positiva statunitense e il consolidamento della ripresa delle economie
asiatiche. Le prospettive per il 2000 delineano una leggera accelerazione della cre-
scita dei paesi industrializzati e una notevole espansione del commercio mondiale
che passerebbe dal 4,5 per cento del 1999 al 7,3. .

L'espansione degli scambi dovrebbe favorire la ripresa delle economie europee
(dal 2,2 per cento nel 1999 al 3 per cento nel 2000), anche se in maniera disomo-
genea all’interno dell’acea.

Tavola 1.1 ESOGENE INTERNAZIONALI RILEVANTI PER L'ITALIA (voriazioni percentuoli)

1995 1996 1997 1998 1999 - 2000

PIL PAES! INDUSTRIALZZATE ' 22 32 32 2,5 27 2,9
ALUE ~ . o . 2,5 18 25 24 22 30
AL EURIT . 2,2 1,6 23 ..27 23 . 30
COMMERCIO MONDIAIE * . 84 .42 100 4 45 7.3
COMMERCIO MANUFATTI 98- 69 14 48 53 7.6
- PETROUO {dolleri /barile]: 172 .. 205 191 126 173 230

for®) _ 103 192 .68 40 373 - 39
.- ALTRE MATERIE PRIME (indollari). - -*160 | 20 -1,0  -143 - 137 28
< MANUFATT! (in volute nazionddi) 09 92 06 03 21 12

Fonsi: Blahoramioni e stime re dak OCSE, FMl, Borco d'itdia
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Lo scenario delineato presenta tutravia alcuni fattori di incertezza. In primo
luogo, I'andamento dei prezzi delle materie prime, in particolare il pettolio.
Durante il 1999, le quotazioni del petrolio sono piii che raddoppiate. A questo
rialzo hanno contribuito sia i tagli alla produzione concordati tra produttori
OPEC e alcuni produttori non appartenenti all'OPEC, sia la forre domanda di
petrolio proveniente dall’Asia. Tutcavia, le ingenti scorte dei paesi induscrializ-
zati, nonché il timore che proficti molto elevati possano attirare nuovi competi-
cori nel mercato della produzione del petrolio, lasciano ipotizzare un progressi-
vo actenuarsi di questa dinamica. Si stima che il prezzo, in media d’anno, passi
dai 17,3 dollari al barile del 1999 fino a 23 dollari al barile del 2000 (+27 per
cento). Anche i prezzi delle altre materie prime e dei manufatti dovrebbero re-
gistrare, dopo I'andamento cedente degli ultimi anni, un netto recupero nel cor-
so del 2000.

In secondo luogo, l'evoluzione del tasso di cambio dollaro-euro. Tra gennaio
1999 e febbraio 2000, I'euro si & deprezzato rispetto alla monerta statunitense del
13,3 per cento; nello stesso periodo, in termini di cambio nominale effectivo, 'euro
ha perso il 12,5 per cento del proprio valore iniziale (il deprezzamento & stato me-
diamente del 5,7 per cento tra il ‘98 e il ‘99). 1l protrarsi della crescita sostenuta ne-
gli Stati Uniti e il differenziale dei cassi di interesse nominali a favore di questi ul-
timi hanno contribuiro all'indebolimento della moneta europea durance il 1999.

In prospertiva, l'attesa crescita dell'area dell’euro € I'accentuarsi degli squilibri
della bilancia delle partite correnti statunitense dovrebbero favorire il graduale re-
cupero dell’euro nei confronti del dollaro.

1.2 La crescita nelle principali aree economiche

Nel 1999 gli Stati Uniti hanno registrato una crescita del PIL superiore al 4
per cento. La domanda interna continua a risultare il factore trainance di cale di-
namica, sostenuca dall’effetto ricchezza generaro dal favorevole andamento dei
cotsi azionari e dall’ andamento contenuto del tasso di inflazione, La crescita de-
gli investimenti in macchinar; ¢ stata considerevole, favorendo lo sviluppo e la
diffusione dell’innovazione tecnologica nel processo produttivo. Il tasso di di-
soccupazione prosegue la sua graduale discesa, actestandosi intorno al 4,2 per
cento nel 1999. L'indice dei prezzi al consumo continua a moscrare una dinami-
ca moderata con un lieve rialzo dovuto all’aumento del prezzo del petrolio.
Continua a peggiorare il deficit della bilancia delle partite correnti: ad una ri-
presa delle esportazioni — sospinta dall’incremento della domanda mondiale -
ha fatto riscontro un incremento delle importazioni sostenute dal cambio forte.
Preoccupazione continua a suscitare il forte andamento espansivo della botsa,
alimentando timori di un brusco riaggiustamento. Anche allo scopo di modera-
re la tendenza rialzista della borsa e di non far allontanare i corsi azionari dai fon-
damentali, la Federal Reserve continua un’ attenta politica moderatamente re-
strittiva. Per il 2000 si delinea una crescita del PIL ancora molto sostenuta, del-
l'ordine del 3,5 — 4 per ceato.
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Tavola 1.2 STAT! UNITI {variazioni percentucli)

Pa Prod. Ind. Saldo Prexd Praxxd Quw Tasod Tasdd 0
Corronie

Cormme  Produzions Disoce, breve
(1 {2)
1995 20 49 1.6 28 1.9 2,4 55 59
1994 37 44 -18 - 29 24 -2,7 54 54
1997 45 43 1.7 23 04 -1,7 49 56
998 43 42 25 16 - 09 07 45 54
1999 4,1 35 =37 21 1.8 -1,3 42 5,2
{1} in ropporto of ML
[21 Cnm-ud I Fopara I med -
’ @ stime 3 soich ionck ¢ dos OCSE

L'economia giapponese continua a mostrare segnali di ripresa nonostante perman-
gano alcuni elementi di incertezza. Il PIL & cresciuto nei primi due trimestri deflo scor-
$0 anno, spinto dal graduale rafforzarsi della domanda interna di consumi, sostenuea a
sua volta da incentivi pubblici e riduzioni fiscali. Turtavia, negli ultimi due trimestri
la crescita ha mostraro una nuova battuta d’arresto. In media d’anno il PIL &, cosi, au-
mentaro dello 0,3 per cento. Gli investimenti privati hanno stentato a ripartire, anco-
ra penalizzati dal fenomeno di aredit arzonch, che pegli ultimi due anni ha interessaro il
sistema bancario nipponico. Gli scambi con l'estero presentano, viceversa, segnali di
recupeto: malgrado I'apprezzamento dello yen rispetto al dollaro (6,1 per cento tra feb-
braio 1999 e febbraio 2000) le esportazioni sono state stimolate dalla buona perfor-
mance delle economie asiatiche. I prezzi al consumo continuano ad avere un andamento
deflattivo (-0,3 per cento nel 1999). Il tasso di disoccupazione mastra un rialzo di cir-

- ca mezzo punto percentuale, seppur mantenendosi a livelli bassi (4,7 per cento nel
1999).

Per I'anno in corso, le prospertive di crescita sono moderatamente positive con

un aumento del PIL compreso tral’l e I'1,5 per cenro.

Tavola 1.3 GIAPPONE {-.crazic percerive i)

M Podind  Sokdo  Premd Prexi - QUP Tomod  Tasda.

Mm : . [ R
1995 - 15 34 2,1 o 08 .22 3 12
996 T 51 23 14 o1 8 e 33 0.6
1997 . 16 36 23 1,7 08 <23 34° 046
1998 25 7Y 32 07 " -3 6,2 4 - . 07
1999 03 . 03 27 03 14 - 20 -47. . 03.
f”hrwbdﬁ. R .

Commercial Paper o 3 mesi.
&m‘-mnmwu#mA

Nel 1999 il PIL dell'area dell’Euro evidenzia una decelerazione rispetto all'an-
no precedente, dal 2,7 per cento al 2,3 per cento. Malgrade questo rallentamento,
I'andamento in corso d’anno mostra una ripresa netla seconda meta del 1999: la cre-
scita del PIL nel quarto trimestre si attesta, in tetmini annui, intorno al 3 per cen-
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to grazie, sopratructo, alla ripresa delle esportazioni favorite dalla debolezza del-
I'euro. Il tasso di disoccupazione & diminuito di circa un punto, artestandosi sul 10
per cento.

li processo disinflazionistico, che aveva caratterizzato I'area negli anni passati, si
& interroteo nel 1999: l'actuale tialzo del prezzo del petrolio pone ulteriori rischi an-
che per I'anno in corso.

Tavola 1.4 AREA EURO [ariazioni percentuali}

1995 - 22 34 nd 2,5 36 15 n3 55
1996 Sl 03 1 22 - 04 .20 11,6 4
1997 . 23 4 17 16 13 07 né 40
998 27 4} 13 1,1 08 00 109 32
1999 23 1,5 08 10 . 00 "4 100 30
i ropporio of . .

121 e el i

{3} Commercial Poper o 3 mas.

“Prime e iriervpadei

hwcﬁuwﬂ-’m&&mom ’

Si prospetta, per il 2000 e per gli anni successivi, un maggiore dinamismo del-
le economie europee mentre, all'interno deli’area, i ritmi di espansione dei singoli
paesi cominciano ad allinearsi. ETtalia e la Germania stanno recuperando il loro ri-
tardo e ¢id dovrebbe rafforzare 1a crescita complessiva dell’area.

Per quanto riguarda la Germania, nel 1999 il PIL 2 aumentaco dell’l,5 per cento,
con una accelerazione nella seconda parte dell’anno. Il deprezzamento dell’euro sui mer-
cati internazionali ha fornito una spinta alla forte ripresa delle esportazioni tedesche, au-
mentate nel novembre 1999 del 21 per cento in termini tendenziali. Inoltre, I'indice
IFO sulla fiducia degli imprenditori dell’ex Germania Ovest ha manifestato una netta
ripresa: in gennaio salitoa 101,1, il livello piti elevato dal settembre 1997. Permangono
gli squilibri nel mercato del lavoro che risulta caratterizzato da un tasso di disoccupa-
zione superiore al 10 pet cento, pur se in lieve ribasso risperto all'anno precedente.

In Francia continua il ciclo congiunturale positivo dell'economia che, grazie al-
la domanda interna e al buon andamento delle esportazioni, aumenta a ritmi pros-
simi al 3 per cento. La diminuzione del tasso di disoccupazione di quasi un punto
percentuale nel corso del 1999 (dall’11,5 per cento di gennaio al 10,6 per cento di
dicembre) conferma 1'andamento positivo del mercato del lavoro.

Per quanto riguarda I'economia britannica, le prospettive immediate sono ca-
ratterizzate da una robusta crescita e da una bassa inflazione. Nel quarto trimestre
del 1999, il PIL ha mostrato una forte ripresa: & passato dal’l,2 per cento dei pri-
mi sei mesi dell’'anno al 2,9 per cento. Lo sviluppo & trainato dai servizi che sono in
forre espansione, in particolare nei settori dell’alea tecnologia e delle telecomuni-
cazioni. La flessibilica del mercato del lavoro ha favorito la discesa della disoccupa-
zione che si attesta nel 1999 intorno al 6 per cento (definizione EUROSTAT).
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II - ILQUADRO MACROECONOMICO INTERNO

In linea con il mglmrammto del quadro internazionale, soprattutto ds quel!o am)pea,
leconomia italiana mostra un'evoluzione congiunturale positiva.

L'inversione ciclica si ¢ verificata nella seconda parte del 1999: la ripresa é ewdmz;ata
dalla crescita della produzione industriale, che ha raggiunto ritmi annui del 3 per cento nel
quarto trimestre, dal favorevole andamento del fatturato ¢ degli ordinativi, dal ritorno del-
* le esportazioni a tassi di crescita annui positivi — dopo 12 mesi di caduta inintervotta —, dal
miglioramento delle aspestative delle imprese e del clima di fiducia delle famiglie.

La maggiore vivacita dell attivita produttiva, oltre a consentire il raggiungimento di un
tasso medio di crescita del PIL pari all’1,4 per cento nel 1999, delinea per Panno in corso
prospestive di sviluppo particolarmente favorevoli. Si stima per il 2000 un aumento del PIL
pari al 2,5 per cento, con una revisione al rialzo delle previsioni indicate nella Relazione
Previsionale ¢ Programmatica del settembre scorso di 3 decimi di punto.

La ripresa produstiva ¢ acompagnata dal consolidarsi della crescita ocupazionale registra-
1a nell ultimo biennio, favorita dalla maggiore flessibilita introdotta nel mercato del lavoro.

U rialzo dell'inflazione, indotto dagli impulsi esterni, dovrebbe venire meno nella secon-
da meta dell’anno in corso, cosrentemente con il calo previsto delle quotazioni del greggio.

- 2.1 [l consuntivo del 1999

11 PIL & aumentato in media annua dell’l 4 per cento, un decimo in piu rispetto
alle previsioni effetruate nella Relazione Previsionale e Programmatica del settembre
scorso. Sebbene la crescita dell’economia italiana continui ad essere inferiore a quella
dei partner europei, il Paese mostra significativi segnali di recupero, tali da ridurre
progressivamente nel corso dell’anno il differénziale di sviluppo. Eaumento del PIL &
passato in termini tendenziali dall’1,1-per cento del primo e secondo trimescre all’l,5
eal 2,1 per cento, rispettivamente, del terzo e quarto crimestre.

Tuvolu 21 CONTO ECONOM!CO TRIMESTRALE DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI

srozn 19CET i ‘em parconiu

Hlmprazndi 03 10 - 05 11 08 1.5 04 21
qu)eﬂunom di beni o servizi ('] 046 -1,3 31 4 02 - 44 37 6]
Consumﬁnubm - 07 19 0,3 1,6 0,1 1,1 02 1.3
~ spesa delle famiglie- -+ - 08 22 04 ¥ 6l - 13 g2 . - 15
~spesadella PA o ISP 0,2 1,0 0,0 0,4 0 - 07 03 .07
trvestimentt fissidors .- 20 1.9 15 42 11 47 8 8,6
~ maocching, airez, mezzi basports. 3.5 41 19 - 64 1,1+ 42 16 - 82
- costruzioni 00 11 11 1,3 12 26 . 20 4,4
DOMANDA FINALE INTERINA, - - 0,9 1.9 06 21 03 .9 0.5 24
Variczione delle score (**) -~ 0,4 04 02 1,0 04 07 .04 04 .
IMPIEGH! INTERNI o 05 2 08 3,1 03 2,5 a9 20
Esporcmioni di beni o servizi (7 1.5 40 - 2] 3.4 40 03 1,8 64
TOTALE ) 0,1 0.5 1.1 1.7 04 21 11 2,9

e g———T 1 )
=711 ki in: por la o  contribaio relotive all crescie: del ML

varicrioni congiunisrali sona rilride of iri pracech ok ol iri op defannc precedk
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Anche la composizione della crescita conferma le previsioni di settembre, non
discostandosi da quella registrata nel 1998: il contributo del settore estero rimane
fortemente negativo (-1,0 per cento) e I'aumento del PIL & determinato esclusiva-
mente dalla domanda interna, comprese le scorte.

Tavola 2.2 CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL

19908 1999 2000 -

PiL (a} ) . R P 14 25
CONTRIBUTI ALLA CRESCITA: (b) ] )
DOMANDA, INTERNA .21 20 .24

- investimenti 0,7 08 1.0

~ coraumi delle famighie 13 1) 1,3 -

— consumi colleltivi 0,1 0,1 0,1
SCORTE ... . 06 . 04 o
ESPORTAZION) NETTE . . 1,2 - -1,0 00
fa) Varsazions p ¥ 5T onna preced : .

Tra le componenti della domanda interna, la spesa delle famiglie (definita co-
me spesa complessiva sul rerricorio nazionale di residenti e non residenci) &
aumentata a ritmi inferiori a quelli del 1998, rispettivamente, 1,7 e 2,1 per
cento.

Gli investimenti fissi lordi si confermano la componente pitit dinamica della
domanda interna (4,4 per cento nel 1999), ttainati sopractutto dagli investi-
menti in macchinari (6,2 per cento), che, pur mostrando una decelerazione ri-
spetto al 1998 (7,4 per cento), hanno continuato a beneficiare di un livello dei
tassi di interesse reali relativamente basso e delle agevolazioni fiscali sugli utili
reinvestiti. Gli investimenti in costruzioni hanno registrato un aumento pari
all’'1,8 per cento {(-0,1 per cento nel 1998), risentendo positivamente sia della ri-
presa delie opere pubbliche, legata all’activica straordinaria del Giubileo, sia delle
misure di incentivazione alla riscrutturazione delle abitazioni, varate a giugno del
1998 e valide sino alla fine del 1999.

Il tasso di crescita degli investimenti & aumentato significativamente nel quar-
to trimestre, raggiungendo '8,2 per cento in termini tendenziali per la componente
dei beni scrumentali e il 4,4 per cento per quella delle costruzioni.

Le importazioni, riflectendo sopracruteo la decelerazione dei consumi, ralienrano
in media d’anno, mantenendo, tuttavia, un tasso di crescita del 3,3 per cento (9,0 nel
1998). Le esportazioni, nonostante la ripresa del commercio mondiale e il guadagno
di competitiviti legato al deprezzamento dell’euro, hanno registrato una flessione
dello 0,7 per cento, accentuando la tendenza al rallentamento rilevata nel 1998. Nel
quarto crimestre, tuttavia, si registra una forte accelerazione delle vendite all’estero
(in termini annui dallo 0,3 per cento del terzo trimestre al 6,4 per cento).
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Tavola 2.3 CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI [prez=t 1995 = 19
(miglicia di miliardi di lire)

Ve % 1998 Ve 1999 o % 2000
PIL ai prezzi di mercato : - 1,5 1867795 1,4 1894406 2,5 1.940.885
Importazioni di beni e servizi {*) 9,0 466374 33 481801 67 514082
TOTALE RISORSE o 29 2334169 1,8 2376207 33 2454986
Consumi finali interni . 1,8 1.484.497. 1,5 1.486.445 1,8 1.513.060
- sposa delle famigle - C.21 1129025 17 1148315 22 173578
-spesadellaP A ol.SP 07 335572 08 338130 04  339.483
Investiment: fissi lordi : " 41 358037 44 373428 48  391.686
- macchinori, atirezzaivre e van 74 - 207.194 42 20112 6,46 234639
- costruzioni 0,1 150843 18 153517 23 . 157047
DOMANDA FINALE INTERNA 23 1.822734 20 1860073 24 1.904747
VYariczione delle scorte e oggetti di vdora *1 04 20.058 04 28393 01 - 30.287
IMPIEGHI INTERNI 28 1842792 25 1.888.466 25 1935034
%pomfcr i bani e servizi {*) 34 4N377 D7 487741 886 519932
TOTALE IMPEGH! ‘ .29 2334169 1.8 2376207 33 2454946

{*) imporiazioni «if.; i dob,

{--;ihmmmmammabmum

Fonte: Boborasions w dot ISTAT, Per i 2000 previtioni.

L'andamento descritto dei flussi di interscambio in volume, accompagnato da una
perdita di 1,7 punti percentuali delle ragioni di scambio, ha determinato un peggio-
ramento del surp/us mercantile fob-fob risperto al 1998 pari a circa 25 mila miliardi.

Al tale peggioramento (da 3,1 per cento del PIL nel 1998 a 1,8) si contrappone il

- miglioramento del deficiz delle partite invisibili (da 1,2 per cento del PIL nel 1998 a
0,9) causato dalla riduzione del passivo det redditi da capirale e dei trasferimenti uni-
laterali, in presenza di un deterioramento, seppur contenuto, del saldo det servizi.

Tavola 2.4 CONTO CORRENTE DELLA BILANCIA DEI PAGAMENTI [caidi mle di li-e)

MERC] {fob-fob}

SERVID

REDDIM

TRASFERIMENT UNJI.ATERALI

SAI.DOCORRENTE

in%delPIL o
SALDO BENI E SERVIZ

Partite invisibili

‘in % del PIL

Saklo corrente af neflo
dlercHﬂlaxpthh

SALDOMERG(HrFoblm%deIPII. o

-83.300

11,084
23123
10,09

61170
32

6759

72.59
-22130
1,2

85.095

a4

68,107 43.095

. 13235 83538
"-19.006

-20.895

7022 -12.895

- 55314 © 37.841
28

51.541
58.118
-12.793
0,6

18
49.400
783

25254

L2

74567 58.836
34 3

37809 26424,
5343 8714
-16.607 -11.800
-3’.3:;4 -8.000

18.211

15.538

09 07

25352 12.560
21.235 10864
-19.598 -11.086
09 05

34918 -27.538
1,8 1,2

Fonks: Bloborezzions m dat Barnen o Hokia, Per i 2000 previsions..
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Nel complesso il saldo activo di parre corrente & risultato in diminuzione nel
1999, passando dall'1,8 per cento del PIL del 1998 allo 0,9 per cenco.

Dal lato della produzione, I'agricoltura ha registrato un aumento del 5,6 per cen-
to, in forte accelerazione rispetto all’anno precedente (1,2 per cento), mencre i servizi
nel complesso hanno mostrato un rallentamento (da 1,5 a 1 per cento) attribuibile prin-
cipalmente aila dinamica del comparto privato, dove alla forte dinamica dei trasporti
e delle comunicazioni e delle attivitd professionali legate all'informatica ha facro ri-
scontro la debole artivita del commercio. La crescita del settore industriale  stata pa-
ri all’1,6 per cento (1,9 per cento nel 1998) trainaca dalle costruzioni il cui incremen-
to passa dallo 0,1 per cento del 1998 all'l per cento. La ripresa dell'edilizia ha bene-
ficiaro dell'aumento di risorse pubbliche finalizzate a opere infrastrutturali e delle age-
volazioni fiscali per le risterutturazioni delle abitazioni. Nel quarto ttimescre il tasso di - -
crescita ha raggiuneo il 3,4 per cento in termini annui. i valore aggiunto dell'indu-
stria in senso sererro rallenta (da 2,2 a 1,7 per cento), riflertendo I'andamento della
produzione industriale negativo nel primo semestre (-1,5 per cento rispetto allo stes-
so periodo dell'annc precedente) ma in netta tipresa nel secondo semestre. Nel quarto
trimestre, infatti, il tasso di crescita del valore aggiunto & risultato pari al 3,3 per cen-
to in termini tendenziali.

Tavola 2.5 VALORE AGGIUNTO Al PREZZ] DI MERCATO 'n-oon 13050 100

{migrivia i milicndi i ire)

V% 196 veX 199 we%. 200

Agricoliura; . - ¢ -, L L2 52946 56 55897 20 57015
- Industia - 19 590443 - 1,6 600055 33 420031
Gnsemsosreto T 0 T 22 501039 L7 509717 .34 528067
cosiruzioni " ST o) . 89404 Ci1,00 (90:338 1.8 - 91.944
Sevizi - . - .. .15 119660F - i10- 1208095 - 18 1.229.976
privati (%) o : 18 862421 .08 849.363 24 890228
pubblici (*} ... ., 05-7-334180: i14° 338732 03 339748
INTERAECONOMA Ceo 1,6 .1.839.990 -—»‘1,3 1.864.047" 23 1907020
f']ndudl ..'., , reap ", donzioni, i diarions credhiizia, servizi vori od imprese ¢ kanighe,

{*4) inchude p i Wuﬁ,*mnﬁhméﬂumbﬁ*
&uﬂiwmmhmhﬂmm ST o

-

Nonostanre la debolezza del ciclo economico degli ultimi anni, I'occupazione
ha continuaro ad aumentare e nel 1999 si & consolidata la crescita occupazionale re-
gistrata nell’anno precedente. In termini di contabilici nazionale, le unica di lavo-
ro sono aumentate dell’1,0 per cento (pari a 221.000 uniti).

Lelasticica dell'occupazione al reddito @ risultata cosi doppia nel biennio 1998-
99 rispetto ai valori storici registrati cra il 1970 ed il 1990, riflectendo una fase di
transizione del mercato del lavoro verso regimi piti flessibili di regolamentazione
dell’input di lavoro. Le nuove forme contrattuali recentemente introdotte, infarti,
in parte hanno fatto emergere il lavoro sommerso, in parte hanno sostituico I'uti-
lizzo del lavoro straordinario, favorendo, inoltre, un maggior ricorso al lavoro di-
pendente (1,5 per cento concro 1,1 per cento del 1998).
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Tavola 2.6 UNITA DI LAVOQRO (in migliaic}

Vor. % o V% - 1999 Voe % 2000
Agricottura .- 38 1.452 -5,5 1371 -1.8 1.347
Indhustric Co 1,1 6.757 00 4780- 046 . 6.801
in senso stretto 20 5273. 04 . 5252 03 5.248
cosiruzioni ' - -1.9 1.484 1,6 T 1.508 "'T7~ ., 1533
Sewvizi L PR 1,6 - 14.706 20 - 15004 ° 17 15.240
privati (*} ' o 2,3 - 8792 27 2025 . 2,51 ’ 9251
pubblici (**) . 06 5914 11 5979 05: 009
INTERA ECONOMIA : SO 2294 1 0 23.135 12 23.407
TASSO DI DISOCCUPAZIONE ~ - -ng 1A i 107
TASSO Di OCCUPAZIONE [***) ™ = . - 355 389 36,4
l'eri.udum,db-ﬁutuspwt X ficrrione credilizi, seevizi vori od impress o famigha.
1**) inclucle pubbli , Ftruz -uuﬁ,ahmplﬂaﬁa mdunwombhnph.
{"'Hhmci pasons # exdeok *lﬂu foile.

mehmkim;lmm

A livello setroriale, il contributo maggiore all’espansione dell’occupazione pro-
viene dai servizi, in particolare dal settore privato con un aumenco di 233.000 unita
(pari al 2,7 per cento). In tale setrore, la produmv:ta media & passata da un tasso di
crescita del 3 per cento nel triennio 1993-95 a un tasso negativo dello 0,3 per cen-
to nel quadriennio successivo.

Le costruzioni hanno registrato un aumento di occupazione pari all’1,6 per cen-
to, con una netra inversione risperto alle tendenze negative degli ultimi anni.
L'industria in senso stretco, viceversa, dopo l'evoluzione positiva del 1998 (2 per
cento), ha mostraco una flessione dello 0,4 per cento, legata ai rallentamento del-
I'attivied produttiva ed all’esigenza di recupero di produttivita: {'aumento del pro-
dotto per uniti di lavoro & stato pari al 2,1 per cento (0,2 nel 1998).

Tavola 2.7 VALORE AGGIUNTO Al PREZZI DI MERCATO PER UNITA DI LAVORO (= =zxi 1993)

[.'(_‘|r|(_| on ppr:mnuc] \]

o e e 3
insensostroio . . o - 02 A 33
costruzioni' e T < : - 20 - 06 o 0,1
Servizi - ;... Do i A R I A
pﬂﬂﬁ(.' ' L ‘_ B o ) 05 . e -1.8 ." 01
oubblici {**) B g ' 00 _ 03 % 02

INTERA ECONOMIA. = - TR o 05 10,3, ‘ 117
PL. o LR 7 SN X RS
f']md:dlm&aﬁnw diazions credifizia, servizi veri od imprese o kamighe.

p%mm,mnlﬂ,&:mp% mdwnd\nplmbhuﬁ.
mwwbmhﬂmW )

In presenza di questi andamenti e di un decelerazione della dinamica delle for-
ze di lavoro, il tasso di disoccupazione & sceso nella media dell’annoall’11,4 per cen-
to (11,9 nel 1998).
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Nel 1999 la dinamica delle retribuzioni lorde pro capite ha mostrato un lieve ral-
lencamento (dal 2,4 per cenco del 1998 al 2,3 per cento) ascrivibile principalmente al
settore dei servizi ( dal 2,4 per cento del 1998 all’1,8 per cento) in quanto nell'indu-
stria in senso strecto la crescita salariale & risuleata in netta accelerazione, dal 2,2 per
cento del 1998 al 2,9 per cento del 1999. Nei servizi privati la diffusione di contracti
a tempo determinato ha comportato la riduzione dello slittamento salariale. Nei set-
vizi pubblici, costicuiti per oltre due terzi dalla pubblica amministrazione, I'aumento
recributivo & stato del 2,1 per cento (1,6 per cento nell'anno precedente).

Tavola 2.8 REDDITI E RETRIBUZIONE PER UNITA DI LAVORO - g e

S WK T Ve 1999 vk - 2000
okl L awmold

COSTO DEL LAVORO PER DIPENDENTE :
industria in senso stretio 21 55085 22 56301 28 57.885
Servizi . : -1,8 54078 1,6 54959 18 55.947
< indera oconomia ) -1.8 52854 :. 1,9 - 53860 2,1 - --55.006
RETRIBUZIONS LORDE PER DIPENDENTE - BRI T -
Industria i senso sretio- . . 22 - 38074 .29 3981 26 - 40200
Sevin. . . 24 . 39498 18 4023 2] 41.080
Inferg sconomia . " 24 38073 23 38933 23 39853
COSRY DEL LAVORO PER UMITA DI FRODOTTO
industria in senso sireilo Co24 ’ 01 ' 0,5
Servizi ‘ 1.7 : 27 ' 17

Intera sconomia ER .22 S 14 - 09

Fonie: Baborazions ws doii ISTAL. Per if 2000 previsiors

Per efferto dell’abolizione dal 1° gennaio 1999 degli oneri impropri a carico delle
imprese, la dinamica del costo del lavoro & risultata inferiore a quella delle retribuzio-
ni, sia nell'industria in senso stretto {rispettivamente, 2,2 e 2,9 per cento), che, in mi-
sura minore, nel seccore terziario (rispettivamente, 1,6 per cento e 1,8 per cento).

Malgrado 'andamento moderato del costo del lavoro per dipendente, it CLUP
¢ aumentato dell’l,4 per cento, riflertendo la debole dinamica del prodocto per ad-
detto. Anche nel 1999, pur se in misura ridotta rispetto all’anno precedente, il
CLUP dell'Iralia risulta aumentare piti di quello dell’area dell’Euro: nel primo se-
mestre del 1999 si stima un differenziale positivo pari a circa un puato, riconduci-
bile unicamente al debole andamento della produttivita (la dinamica del costo del
lavoro & risulcaca, infacti, in Iralia inferiore a quella dell’area).

A fronte di rali andamenti dei costi, in presenza di una lieve compressione dei
margini unitari e di una sostanziale moderazione dei prezzi degli input esterni, I'in-
flazione al consumo nella media del 1999 ha manifestato un lieve rallentamento ri-
spetto al 1998. Tuttavia, pell'ultima parce dell'anno, le alte quotazioni del petro-
lio, amplificate dalla forza del dollaro, hanno determinaro una netta ripresa del pro-
cesso inflazionistico.
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Tavela 2.9 CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGH {prezzi impliciti)

[variozioni percentuali}

Y8 199 2000
PIL i prezzi di mercato 27 1,5 1.8
Importazioni di beni @ servizi (*) 1,5 1.4 8,1
TOTALE RISORSE ., ‘ . - 1,8 1.4 25
Consumi finali interni . 22 23 22
.~ speso delle fomigla . - ‘ 2,1 - 27 2,4
~spesadelloP. A. o 5P , 24 29 ’ .7
Ivestimenti fissi lordi ’ ’ 18 - . 12 20
— macchinari, alirezzoture o vari 19 1t 20
- costruzioni . 1,7 1.5 20
DOMANDA FAINALE INTERNA : . rat .21 22
IMPEGH! INTERNI _ 2,0 1.8 23
Esportazioni di beni o servizi {*} ' 8 0,9 0,3 37

TOTALE IMPEGH] - . -1.8 : 14 25

{*} importezieni cif: separezion fob.
Forde: Elboruzions w deti ISTAT. Par i 2000 previsiont

§ Tavola 2.10 CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI (prez=i correnti)

{mighiaia di miberdi di tire)

© v % 1998 Wm% 1999 - V% 2000

PlLai prezzi di mercate ' 42 2067703 29 2128185 . 43 2218766
1mdib.m.mr) T .74 451589 48 473249 132 535759
TOTALE RISORSE Co 4B 2519292 33 -_2aouu- _59{ 2754525 -
Comurmﬁnohmlum CL o 40 1613019 . 38 1574.139 ' 41%_ 1.741.961
-spesadalefomighe . . 42 1231385 . 38. 1.278.510. . 47 1.337.997
-spesadellaP A elSP . . 33 381434 37 395629 2,1 403964
trvestimenti fissi boedi~~ - T 60 381152 54 402459 49 430510
~ macchinari, attrezzoture © vari T 94 219843 - 7.4 - 236010 87. 256418
- costruzioni g 1,6 161309 33 166449 43- 173892
DOMANDA FINALEINTERNA -~ 4,4 1994171 . 41 2076798 4,6+ 2172471
Vununmddlamrbaoggeﬂldl °(*) 05 . 25499 02 30132 02 35431
IMPEGH INTERNl C 49 2019870 43 ‘2106930 48 2207.902
E:poﬂuz:omdibemem('] . _‘ 437 499422 10 494484 105 546623
Towsmm -4,8 2519292 - .33 2.60T.414 59 2754525
'}kmaf-mﬁ.

("J!anmﬁmimm*audu#m_
&*H&wmnmd’ﬁﬂihﬂmm :

2.2 L'aggiomamento delle previsioni per il 2000

Nell’anno in corso il PIL dovrebbe crescere del 2,5 per cento, circa un punto ol-
tre il risultaco del 1999. La crescita sard soscenuta ancora dalla domanda interna,
mentcre il contributo estero netto dovrebbe divenrare nullo.
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In particolare, gli investimenti fissi lordi continueranno a mostrare una ac-
celerazione, passando da una crescita del 4,4 per cento nel 1999 al 4,8 nell’an-
no in corso. La crescita degli invesctimenti in costruzioni passerd dall’'1,8 per cen-
to del 1999 al 2,3, risentendo, nonostante il venire meno di alcuni impulsi pro-
venienti dal lato fiscale, degli effetti del protrarsi delle opere del Giubileo. Il
comparto dei macchinari e attrezzature, favorito dalle migliorate prospettive
della domanda, dovrebbe proseguire i ritmi di espansione sostenuti nel passato
(6,6 pet cento nel 2000).

Laumento del reddito disponibile delle famiglie, connesso all’attenuarsi della
pressione fiscale ed alla crescita dell’occupazione, favorisce il rilancio dei consumi.
Questi uleimi rifletteranno anche le spese legate al Giubileo che, secondo stime
provvisorie, dovrebbero incidere per circa 2-3 decimi di punto sull’evoluzione com-
plessiva deil’aggregato.

Lincremento della domanda interna determinerd un aumento delle importa-
zioni {dal 3,3 per cento del 1999 al 6,7) configurando il sostanziale allineamento
della dinamica dei flussi di interscambio: le esportazioni, infatti, beneficiando del-
la ripresa del commercio mondiale e del mantenimento di una buona posizione
competitiva, si actesterebbero intorno al 6,6 per cento (-0,7 ael 1999).

Lattivo commerciale fob-fob, ruttavia, riflertendo il forte peggioramento delle
ragioni di scambio determinato dalla ripresa dei prezzi internazionali, in particola-
re di quelli enetgetici, continuerd a ridursi, passando dall’1,8 per cento del PIL del
1999 all'1,2.

1l surplus corrence della bilancia dei pagamenti, beneficiando dell’ulteriote ridu-
zione del deficit delle partire invisibili, anche in conseguenza del miglioramento del-
l'attivo turistico che ci si attende per effetco del Giubileo, si ridurra in rapporto al
PIL, di soli 2 decimi di punto, dallo 0,9 per cento del 1999 allo 0,7 per cento.

Dal lato della produzione, I'industria in senso stretto dovrebbe registrare una
forte accelerazione (da 1,7 per cento del 1999 a 3,6), trainata soprattutto dalla ri-
presa delle esportazioni; si stima, inoltre, che si accentui la fase espansiva delle co-
struzioni; grazie agli impulsi favorevoli provenienci dall'industria, il sectore de1 set-
vizi privati dovrebbe riprendere a svilupparsi a ricmi pill elevati.

Nell'anno in corso proseguird I'evoluzione favorevole del mercato del lavoro,
con un aurnenco dell’occupazione di poco superiore ad 1 punto percentuale: si pro-
spetta una ripresa della domanda di lavoro nell’industria in senso stretto e una cre-
scita sostanzialmente analoga a quella del 1999 nelle costruzioni. Nei servizi, coe-
rentemente con le esigenze di recupero di produttivita, viceversa, si stima un lieve
rallentamento della dinamica occupazionale. .

Il casso di disoccupazione continuerebbe a ridursi, collocandosi, nell’ipotesi che
la dinamica delle forze di lavoro si mantenga sugli stessi ritmi del 1999, intorno al
10,7 per cento nella media dell’anno.

Laumento dei salari dovrebbe risultare in linea con quello registraco nel 1999,
riflettendo gli effecti dei rinnovi contrattuali ancora da definire in alcuni comparti
del settore privato e nel settore pubblico.

L'aumento del costo del lavoro per dipendente, per effecto combinaro, da un
lato, degli incerventi volei a ridurre L'aliquota contributiva a carico delle impre-
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se, dall’altro, dell'introduzione di un contributo triennale a carico dei datori di
lavoro conseguente alla soppressione del fondo dei lavoracori eleterici, dovrebbe
risultare lievemente inferiote a quello dei salari. L'incremento del CLUP, bene-
ficiando del recupero della produtcivira, risulcerebbe in discesa rispetto al 1999:
per 'intera economia da 1,4 a 0,9 per cento, per I'industria in senso stretto da
0,1a-0,5 per cento.

I sostenuti impulsi inflazionistici esterni, accompagnati da factori inerziali
interni, registrati nei primi mesi del 2000, dovrebbero progressivamente veni-
te meno nella seconda parte dell’anno: il tasso di inflazione al consumo, benefi-
ciando anche della prosecuzione di politiche salariali moderate, dovrebbe atte-
starsi in media d’anno al 2 per cento, di cui lo 0,8 per cento dovuto al peggio-
ramento delle ragioni di scambio.

La crescita del deflatore delle impottazioni, valutata oggi nel 6,1 per cento,
era stimata a settembre 1999, in sede di Relazione previsionale e programmati-
ca, pari ad 1,2 per cento; questo scarto, dovuto al forte aumenco dei prezzi al-
l'origine dell’energia, delle materie prime e dei manufatti, nonché alla debolez-
za dell’euro, ha provocato un impatto sui prezzi al consumeo pari a circa 0,8-0,9
punti percentuali. _

Il diverso incremento previsto per il deflatore del PIL e per il deflatore dei
consumi {piu elevato per quest’'ultimo) conferma che I'andamento dei prezzi al
consumo ¢ fortemente condizionato dai prezzi all’importazione.
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III - I. MERCATO DEL LAVORO

Nel 1999 gli occupati sono mediamente aumentati dell’1,3 per cento, con una accelera-
zione rvispetto al 1998 (1,1 per cento) ¢ com una accentuazione dell’ andamento positivo del
lavoro dipendente rispetto a quello asutonomo,

Per la prima volta dal 1993 si é ridotte il numero dei disoccupats; il tasso di disoccu-

_pazione é sceso nella media delf'anno all’11,4 per cento.

1! miglioramento del mercato del lavoro ha interessato maggiormente le aree centyo-set-
tentrionali del paese: nel Mezzogiorno loccupazione é risultata sostanzialmente stazionaria
ed il tasso di disoccupazione, puy se in calo, 5i é attestato sul 22 per cento.

In questo contesto, la dinamica salariale contrattuale é rimasta in linea con l'inflazione.

Per il 2000 gii aumenti programmati secondo i contratti vigenti e le linee della con-
trattazione in corso confermano la moderazione cui sono state improntate le politiche salaria-
U5 negli anni pis recents.

3.1 V'eccupazione o la disoccupazione

Nel corso dell’ultimo quadriennio, il quadro occupazionale ha mostraro un con-
tinuo miglioramento: in termini assoluti si & passati dai 20.125 mila occupati del
1996 ai 20.692 mila nel 1999, pari a un incremento medio annuo di 142 mila unita
(0,8 per cento). Lo scorso anno l'incremento rispecto al 1998 ha raggiunto le
257.000 unita (1,3 per cento).

La posiriva evoluzione della domanda di lavoro ha interessato prevalentemente
il Nord e il Centro Italia (con un incremento pari, rispettivamente, a 1,7 e 1,6 per
cento), mentre nel Mezzogiorno si é rilevato un aumento limiraco (0,3 per cento).

A livello settoriale, le costruzioni hanno registrato un'inversione di tendenza ri-
spetto all'ultimo triennio, con una crescita di occupati del 2,0 per cento (-1,3 per
cento nel 1998); I'industria in senso stretto, viceversa, dopo I'andamento positivo
del 1998 (1,8 per cento), ha mostrato una flessione dello 0,2 per cento legata alla
debolezza dell'attivita produttiva. Il contriburo maggiore alla crescita occupazio-
nale proviene ancora una volta dal settore dei servizi, con un aumento di 303.000
uniti (pari al 2,4 per cento). Dopo la flessione registrata nel 1994, il terziario, pub-
blico e privato, ha progressivamence ampliato la propria base occupazionale, crean-
do in cinque anni circa 900 mila posti di lavoro.

Per quel che riguarda le condizioni lavoracive, nel 1999 I'occupazione di-
pendenre, riflettendo essenzialmente la performance del settore dei servizi, & au-
mentata di 274 mila uniti (1,9 per cento), mentre quella auronoma si & ridotra
di 17 mila unita (-0,3 per cento). Si &, quindi, confermata, anche nel 1999, la
maggiore dinamicirci del lavoro dipendente, in linea con le tendenze rilevate nel
corso degli ultimi tre anni. Le nuove tipologie contratruali miranti a introdur-
re condizioni di piii elevata flessibilita nel mercaro del lavoro spiegano in parte
il maggiore ricorso al lavoro dipendente.
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Tavola 3.1 TOTALE OCCUPATI
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Fortle: Eloborazion su dofi hdat. Rileveione Forze di Lavore.

All’espansione occupazionale ha, infacti, contribuito in misura rilevante la cre-
scente diffusione degli istituti contrattuali a tempo parziale e temporaneo legaca al
crescente grado di differenziazione qualitativa dei prodotti e alle nuove tecnologie.

Tali contratti hanno dato luogo, tra ottobre 1998 e ottobre 1999, a un incre-
mento di occupati pari a 247 mila unicd, di cui 167 mila donne (interessate, in gran

Figura 3.1 OCCUPAZIONE DIPENDENTE PER TIPOLOGIA DI CONTRATTC

{variazioni percentuali 1998-9%)

Fonde: Bobornzient sy dail siol. Rilevarione Foree di Llovoro
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parte, ai contratti part-time) e 80 mila uomini. A distanza di un anno, I'incidenza
del lavoro a tempo parziale sul tocale dell’occupazione alle dipendenze & passata dal
7,9 all’8,7 per cento, quella del lavoro temporaneo dal 9,0 al 9,5 per cento.

Le nuove forme contratcuali hanno interessato prevalentemente il settore dei
servizi ove, tra il 1998 e il 1999, 'utilizzo di tali istituti contractuali @ aumentato,
rispettivamente, del 18,7 e del 15 per cento. Anche il sertore dell’industria in sen-
so strecto ha mostrato un maggior ricotso a questi scrumenti (3,1 per cento per i
concratri a tempo parziale ¢ 6,2 per cento per il lavoro temporaneo).

Nel 1999 le forze di lavoro sono aumentate di 181 mila uniti, (di cui 160 mi-
la donne), con una crescita dello 0,8 per cento, inferiote a quella regiscrata nel
1998 (1,2 per cento), ma comunque ancora molto sostenuta in rapporto alle ten-
denze pii recenti: dal 1993 al 1999 'incremento medio annuo delle forze di la-
voro, infacti, @ stato dello 0,4 per cento, sostenuto esclusivamente dall’offerta
femminile, cresciuta nello stesso periodo di 663 mila unitd, mentre quella ma-
schile diminuiva di 85 mila. La decelerazione delle forze di lavoro registraca nel
1999 (dali’1,2 per cento di gennaio allo 0,3 per cento del mese di ottobre) & at-
tribuibile alia forte riduzione del tasso di crescita dell’offerta di lavoro femmini-
le, oltre che all’emetgere, nelle forze di lavoro meridionali, di alcuni segni di sco-
raggiamento, legati alla debole dinamica della domanda di lavoro che ha caratte-
rizzato quest’area nef corso dell’anno.

Tavela 3.2 FORZE DI LAVORO E DISOCCUPAZIONE
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A fronte delle dinamiche descritte lo squilibrio tra la domanda e I'offerta di la-
voro si & ridotto. Nello scorso anno, in base alle nuove serie storiche rivisce
dall'ISTAT, si & assistito per la prima volta dal 1993 ad un calo delle persone in cer-
ca di occupazione (-2,8 per cento, pari a 76 mila unicd). 11 tasso di disoccupazione
si & attestato sull’11,4 per cento, con una diminuzione rispetto al 1998 di 4 deci-
mi di punto, ed & sceso a fine anno all’l11,1 per cento.

Il miglioramento & staro sensibile, anche se inferiore a quello rilevaco nell'area
dell’Euro ove il tasso di disoccupazione & passato dal 10,9 per cento del 1998 al 10,0
per cento nel 1999.

Anche se si rilevano alcuni segnali positivi, permangono, infatti, squilibri strut-
turali nel mercato del lavoro icaliano.

11 calo del tasso di disoccupazione ha interessato sia la componente maschile (dal
9,1 all’8,8 per cento) che, in misura maggiore, quella femminile (dal 16,3 al 15,7
per cento). Anche sc in lieve riduzione nel periodo osservato, il divario tra la disoc-
cupazione femminile e quella maschile resta ancora molro elevaro.

Figura 3.2 TASSI DI DISOCCUPAZIONE FEMMINILE E MASCHILE 1993-1999
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Tra i disoccupari le persone in cetca di prima occupazione hanno manifesta-
to la riduzione pid consistente (-4,7 per cento). Il tasso di disoccupazione gio-
vanile (15-24 anni) & passato dal 33,8 per cento del 1998 al 32,8 per cento nel
1999, con un netto miglioramento per la componente femminile (dal 39,0 al
37,3 per cento).

1l Mezzogiorno continua a registrare tassi di disoccupazione molto elevati,
pari al 22 per cento (17,3 maschile, 31,3 femminile); nel Cencro Italia il tasso
di disoccupazione tortale si attesca sul 9,1 per cento mentre nel Nord Italia
risulta pari al 5,4 per cento, avvicinandosi al 3 per cento per la componente
maschile.
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La rilevazione trimestrale delle forze di lavoro relativa al mese di gennaio 2000,
pubblicata il 24 marzo ultimo scorso, conferma le tendenze rilevate nel corso del
1999. L'occupazione tra gennaio 1999 e gennaio 2000 & aumentatadell’l, 1 per cen-
to (222.000 occupati). I settori pidt dinamici sono risultari le costruzioni e i servi-
zi, mentre nell’industria nel senso stretto l'occupazione ¢ in calo. Si conferma an-
che 1a maggiore dinamicic del lavoro dipendente rispetto al lavoro autonomo. Un
contributo rilevante all'ampliamento dellz base occupazionale & derivato, ancora
una volea, dalle forme di lavoro atipico. _

Il numero delle persone in cerca di occupazione continua a diminuire: il tasso
di disoccupazione tra gennaio 1999 e gennaio 2000 risulta in calo di cinque deci-
mi di punto.

3.2 Lo refribuzioni e i contratti

Nel 1999 la dinamica delle retribuzioni contrattuali ha mostrato un ulteriore fal-
lencamento (dal 2,4 per cento del 1998 all'1,8 per cento), allineandosi a quella dei prez-
zi al consumo delle famiglie operai-impiegati (1,6 per cento). I settori dell’edilizia e del-
I'industria in senso stretto risultano i pitt dinamici con un incremento, rispettivamen-
te, del 3,0 e del 2,1 per cento. Il terziario privato mostra un forte rallentamentco (dal 3,3
del 1998 all'l,5 per cento), rifletrendo in particolare 'andamento piatto del settore del
credito e delle assicurazioni e det settore dei trasporti, ove & stata operata una tistrutca-
razione normativa e salariale orientata soprattutto al contenimento dei costi del lavoro.
Nella pubblica amministrazione la crescita delle retribuzioni orarie contrartuali (che mi-
surano i miglioramenti economici derivanti dai contratti nazionali) ¢ stata pari all'l,7
pert cento, a sintesi di una sostanziale scazionarieti nei primi cinque mesi dell'anno e di
una successiva accelerazione, legata afla corresponsione delle franches contratruali.

Tavola 3.3 INDICI DELLE RETRIBUZIONI ORARIE CONTRATTUAL! [varazioni percentuci)
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Le retribuzioni di fatto sono risultate superiori alle dinamiche contratruali nel-
I'industria in senso stretto ¢ nelle costruzioni, sostanzialmente allineate al dato con-
tratcuale nei servizi privati. Nella pubblica amministrazione, secondo le stime
dell’ARAN, le retribuzioni di fatto per dipendente del personale contrattualizzaro so-
no aumentate del 3,1 per cento in termini di competenza e del 3,4 per cento in ter-
mini di cassa.
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Anche per quanto riguarda le recribuzioni di fatro delle grandi imprese si rileva-
no andamenti diversificati tra sertore industriale e settore terziario: i primi coerenti
con quelli delle recribuzioni contrattuali, i secondi nettamente inferiort. A contenere
la crescita dei salari ha contribuito la riduzione delle ore lavorate, legata al minore uti-
lizzo dello straordinario, la cui incidenza nell’industria & diminuita dal 4,9 per cento
del 1998 al 4,3 per cento, mentre nei servizi & rimasta stabile (6,4 per cento).

Per il 2000 gli aumenti programmadi secondo i contrarti vigenci e le linee del-
la contrattazione in corso, sia per il setrore privato (ove alcuni importanti contrat-
ti risultano scaduti da olere un anno), sia per quello pubblico (ove si deve rinnova-
re la parre economica per il biennio 2000-2001), confermano la moderazione che

_ cararcerizza le attuali politiche salariali.

L'aumento delle recribuzioni orarie contrattuali previsto in base ai contrati vi-
genti non dovrebbe, infatti, superare il 2 per cento.

Nell’ambito dei contratti rinnovati nel corso del 1999 nel settore privato (turi-
smo, alimentare, meralmeccanico, bancari, commercio e chimico), particolare at-
tenzione ¢ stata posta sull’aspetto norrmativo e soprattutto nell’introduzione di cri-
teri di flessibilira nella gestione della manodopera, tramite modifiche degli orari di
lavoro e innalzamento delle quote massime di lavoratori con contracti a tempo ri-
dotto o determinato. Nel settore del commercio i lavoratori a tempo determinato
possono raggiungere, in base al nuovo contratto, il 13 per cento dell’organico in
forza a tempo indeterminato e si pud svolgere un lavoro parr-rime di 8 ore limitato
al sabato; nel contratro dei chimici si & introdotto un-“conto ore individuale™ per
l'urilizzo degli straordinari, anche al fine del godimento di riposi compensativi.

Nel corso del 1999 si sono conclusi i rinnovi contratruali del pubblico impie-
8o, relativi al quadriennio normativo (1998-2001) e al primo biennio (1998-1999)
per la parte economica. I rinnovi hanno interessato i dipendeati dei ministeri, de-
gli enti pubblici non economici, degli enti locali, della sanitd, delle aziende di Staro
e della scuola, mentre restano da concludere i contratti per il primo biennio econo-
mico relativi al comparto della ricerca e universiti e alla dirigenza, oltre che, come
gia detto, tucti i contrati relativi al secondo biennio economico.

3.3 Le politiche per i lavore

Nonostante la crescita occupazionale degli ultimi anni, il tasso di disoccupa-
zione si colloca tra i pii elevati dell"Unione Europea. In particolare I'elevaro livel-
lo della disoccupazione di lunga durata, giovanile e femminile riflette le carenze
structurali che caratterizzano il mercato del lavoro italiano a cui I'azione del gover-
no si & rivolta.

Negli ultimi anni sono state introdorte, infacei, molteplici misure di moderniz-
zazione del mercarto del lavoro. Le politiche artive del lavoro si sono sviluppare lungo
le linee di intetvento stabilite dalla legge 0.196/97 (c.d. “Pacchetto Treu”) e ribadite
nel Piano Nazionale di Azione pet I'Occupazione dello scorso giugno, strurturato sul-
le quattro linee ditettrici comuni o pilascri della occupabilitd, imprenditorialica, adat-



Camera dei Deputati — 26 -~ Senato della Repubblica

XIil LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

tabilici e pari opportunita. Nel recente periodo, gli interventi legislarivi pil impor-
tanti hanno riguardato il primo, il terzo e il quarto pilastro; in particolare, la modi-
fica dela regolamentazione sul lavoro interinale, quella sui contratti a tempo parzia-
le e la disciplina dei congedi parentali e quella sul diritto al lavoro dei disabili.

Le modifiche di maggior rilievo apportate dalla Finanziaria 2000 alla normati-
va sul lavoro interinale riguardano: I'eliminazione della clausola che impediva il ri-
corso al lavoro temporaneo per le basse qualifiche; la caduta dell'esclusione per i set-
tori dell’agricoltura e deil'edilizia, limitatamente alle mansioni impiegatizie; la
riforma del Fondo di Formazione (che diventa un ente bilaterale gestiro dalle par-
ti stipulanti il contratro collettivo nazionale delle imprese di fornitura sotto il con-
trollo del Ministero del Lavoro); la diminuzione del contributo versato dalle im-
prese al Fondo (dal 5 al 4 per cento della retribuzione).

Relarivamente ai contratti di lavoro a tempo parziale, recentemente il Governo
ha stanziaco seicento miliardi di lire per tre anni sotto forma di agevolazioni con-
cributive da destinare alle imprese che procederanno ad assunzioni par?-time con
concratti a tempo indeterminato ed ha varato un decreto legislativo che recepisce la
direttiva 97/81/Ce sul lavoro pars-time.

11 decreto introduce nuovi elementi di flessibilitd quali: le clausole elastiche re-
lative al turno di lavoro; il principio della volontarieta del lavoratore, il quale pud
usufruire in casi specifici del diritto di ripensamento sui cambiamenti di fascia ora-
ria del contratto; la parita di trattamento sia contratruale che normativo tra lavora-
toti part-time e a tempo pieno; il diriteo di prelazione che il datore di lavoro deve ri-
conoscere al lavoratore a tempo parziale nel caso in cui volesse procedere ad assun-

_ zioni a tempo pieno; la possibilitd per il lavoratore part-time di effetruare prestazio-
ni supplementari, vietate dalla precedente disciplina. '

Modificazioni pii: favorevoli alla diffusione del lavoro a tempo parziale sono sta-
te incrodotte dalla Finanziaria 2000 anche nel sistema di reclutamento del perso-
nale da parte della Pubblica Amministrazione. Nel 2000 almeno la meta delle as-
sunzioni autorizzate dovra essete a tempo parziale o comunque “flessibile” e nelle
amministrazioni dove la quota dei dipendenti parz-2ime & inferiore al 4 per cento del
totale potranno essere autorizzate solo assunzioni a tempo parziale,

Relativamente alle politiche di inserimento gia esistentt, il contratco di ap-
prendistato costituisce I'unico percorso lavorativo per assolvere I'obbligo formati-
vo fissato a diciotto anni dalla legge n. 144/99. Esso gode di una deroga grazie alle
finalica didattiche e alla formazione professionale. 1l decreto legislacivo 0.345/99,
che recepisce la direttiva 94/33 Ce, prevede infatti la possibilita di assumere mi-
norenni come apprendisti proptio in virth del carattere formativo di questo rap-
porto di lavoro.

Altre novita riguardano la disciplina dell’anno sabbatico per attivita formativa
e per la formazione continua di cui possono usufruire i lavoratori con almeno cin-
que anni di anzianica di servizio per un periodo non superiore a undici mesi di con-
gedo non recribuiro. :

Per quanto riguarda le politiche in materia di pari opportuniti, il Parlamento
ha adottato 1a legge recante le disposizioni per il sostegno della maternica e della
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paternirta, per il diritto alla cura e alla formazione e per il cootdinamento dei tem-
pi delle cittd. La principale novita del provvedimento riguarda il diricto all’ascen-
sione facolrativa che si estende anche al lavorarore padre nei primi otto anni di vi-
ta del bambino (non pit quindi limitata al primo anno). .

Anche dal lato del costo del lavoro, il governo ha effertuato negli anni piu re-
centi numerosi interventi volti a ridurre la rassaziope escremamente elevata su cale
fattore e a favorire la graduale emersione del sommerso. Dal gennaio del 1999 I'a-
bolizione di alcuni conctibuti quali asili aido, ENAOLI, tubercolosi ¢ GESCAL
(oneri impropri) ha comportato una riduzione dell’aliquota complessiva degli one-
ti sociali a carico dei datori di lavoro di 0,82 punti percentuali. Sono stati inoltre
ridotti di 0,20 punti percencuali gli oneri concributivi per maternic, a carico dei
datori di lavoro. Alcune misure contenute nella legge finanziaria per il 2000 pre-
vedono I'ulteriore riduzione del catico contributivo per I’anno in corso e per il 2001.
In questo ambito, la recente delibera dell’'INAIL, anticipando gli effecti della rifor-
ma tariffaria ancora in corso di approvazione, autorizza i datori di lavoro iscritti al-
la gestione industria ad applicare (per il pagamento della rata anticipata per il 2000)
la riduzione provvisoria del 5 per cento sull'importo netto dei premi ordinari do-
vuti per i dipendenti.

Per I'immediato futuro sono previsti, inolcre, interventi di riordino del tratea-
mento di fine rapporto ¢ del sistema degli ammortizzatori sociali, in base alla de-
lega al Governo contenuta nella legge n. 144/99. La prima mira a promuovere lo
sviluppo della previdenza complementare attraverso l'urilizzo del tractamento di fi-
ne rapporto, sia nell’ambito del riequilibrio del sistema previdenziale, sia quale im-
portante factore di rivitalizzazione del mercato finanziario; la seconda & volta a pre-
disporre interventi di carattere sociale quali I'innalzamento dell’indennici di di-
soccupazione dal 30 al 40 per cento dell'ultima retribuzione nonché l'estensione
della duraza della stessa (da sei mesi a nove mesi) per coloro che hanno superato i
cinquantacinque anni di eti.
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IV -1PREZZI E LA POLITICA TARIFFARIA

Nel corso del 1999 il forte rialzo del prezzo del greggio ha determinato {'arvesto del pro-
cesso disinflazionistico portando il tasso tendenziale di crescita dei prezzi da un minimo
dell'1,3 per cento di marzo al 2,1 per cento di dicembre. 1l nostro differenziale di inflazione
non & peggiorato in quanto i consistenti aumenti delle quotazioni petrolifere hanno prodorto
una tendenza al rialzo dei prezzi al consumo anche negli altri Paesi europes. Gli efferti ne-
gativi dell aumento dei prezzi del petrolio hanno trovato compensazione in una politica ta-
riffaria attenta e nella moderazione del costo del lavoro accompagnata dalla ripresa della
produttivita. Per contro, permangono rigidita dal lato dei costi ¢ dei margini soprattutto nel
settore dei servizi privati,

Per Uanno 2000, tenuto conto che i sostenuti impulsi inflazionistici esterni registrati nes
primi mesi verranno progressivamente riassorbiti nella seconda parte dell'anno, si pus stimare
una crescita dei prezzi al consumo pari al 2 per cento, di cui lo 0.8 per cento attribuibile al de-
terioramento delle ragioni di scambio. ‘

4.1 | prexxi nel 1999

I dari consuntivi del 1999 hanno confermato L'arresto del processo disinflazio-
nistico gia evidenziato a settembre. A fronte di un casso programmato di inflazio-
ne dell’'1,3 per cento, la vatiazione dei prezzi al consumo nella media dell'anno & ri-
sultaca pari all’1,7 per cento per I'indice intera collettiviti nazionale (NIC); analo-
ga variazione si & avura per l'indice delle famiglie di operai ed impiegati {FOI) che,
perd, al netto dei tabacchi risultano pari all'1,6 per cento. La progressiva accelera-
zione dei prezzi al consumo nel cotso dell’anno — che ha porraro il tasso tendenzia-
le di crescita al 2,1 per cento nel mese di dicembre — ha scontato priacipalmente
gli effetti diretti ed indiretti dei rialzi del prezzo del greggio amplificati dalla sva-
lutazione del tasso di cambio euro/dollaro. L'indice dei combustibili in lire ha re-
gistrato a dicembee una variazione tendenziale prossima al 200 per cento. Aumenti
si sono verificati anche per le materie ptime non energetiche che, tuttavia, conri-
nuano ad evidenziare in media d’anno una variazione ancora negativa. Dal mese di
settembre @ venuto meno il contributo al rallentamento da parte dei prezzi delle
materie prime dei prodotti alimentari.

Anche 'indice dei prezzi al consumo armonizzato ha registrato in Italia una va-
tiazione in media d'anno dell’'l,7 per cento, con un tendenziale a dicembre pari al
2,1 per ceato. Cid, tuttavia, non ha determinato un peggioramento del nostro pro-
cesso di convergenza, in quanto i consistenti incrementi delle quotazioni petrolife-
re hanno prodotto una tendenza al rialzo dei prezzi al consumo anche negli aleri
Paesi fe,uropei. Lindice dei prezzi al consumo armonizzaci per gli 11 Paesi UE ha re-
gistrato una progressiva accentuazione, passando da una variazione tendenziale di
0,8 per cento a gennaio all'l,7 per cento di dicembre. In Germania e in Francia —
che restano, comunque, le economie a pil bassa inflazione — si & registrata a di-
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cembre una crescita tendenziale dell’1,4 per cento, ben al di sopra dei livelli di cre-
scita registrati ad inizio d’anno (rispettivamente 0,2 e 0,4 per cento). Il differen-

. ziale di inflazione dell’Italia a fine anno risulra dimezzato risperro a dicembre '98:
0,4 punti percentuali nei confronti della media degli 11 Paesi UE e 0,7 punti per-
centuali nei confronti di Germania e Francia.

Figura 4.1 PREZZI AL CONSUMO ARMONIZZATI (vasiazioni percentuahi tendenziali)
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Una misura dell'inflazione di fondo — calcolata soctraendo all’indice generale la
componente energetica, gli alimentan, le bevande e i tabacchi — mostra, tuttavia,
per I'Italia una minore convergenza, evidenziando pressioni provenienti da ele-
menti di carattere strucrurale di origine interna, in particolare dalla evoluzione dei
prezzi nel settore dei servizi.

Flguru 4.2 INFLAZIONE TENDENZIALE DI FONDO

{indice armanizzato al netto o enargia, alimentor, bevance ¢ tobacchil

U e MTAIA  ———— GERMANIA ——— RANCIA e UETT
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Mentre nei Paesi nostri principali partner la diminuzione dei prezzi det servizi
& stara sensibile e continua, in Italia, 'evoluzione dei prezzi del comparto & risul-
tata in intensa accelerazione anche se in maniera notevolmente differenziata per le
singole componenti. In effetti, i concribuci pit significativi all’inflazione sono ve-
nuti soprattutto dai servizi privati, prevalentemente bancari e medici e da alcune
voci “liberalizzate”, quali le assicurazioni (con una variazione in media d’anno pari

_al 17,5 per cento} e gli afficti (+3,3%).

Anche nei primi stadi della formazione dei prezzi il recupero osservato nel
corso dell’anno & essenzialmente collegato al petrolio. Sia in Italia che in Europa
a erainare i rialzi dei prezzi alla produzione sono stati i beni incermedi, che ri-
sentono in maniera accentuata dell’aumenco dei prezzi dei prodotti petroliferi
raffinati. Modeste sono state le spinte sui prezzi nei primi stadi del processo di-
stributivo, come evidenziato dalla dinamica modesta dei beni finali di consumo
(0,7 per cento in media d'anno). A livello europeo i prezzi alla produzione han-
no evidenziato nel corso dell’anno una ripresa pilt marcata, dando cosi luogo ad
un differenziale a favore del nostro Paese. Nel mese di dicembre I'indice gene-
rale det prezzi alla produzione dei prodotti industriali ha registrato per la me-
dia degli 11 Paesi UE un tasso tendenziale di crescita del 4 per cento (a gennaio
‘99 si registrava una riduzione del 2,7 per cento) mentre in Italia la crescita &
stata del 2,8 per cento (-1,6 per cenco a gennaio *99).

In Italia, |'impatto della ripresa dei corsi delle materie prime ha avuto effet-
ti pihh immediati e pitt marcati nell’industria, dove nel corso 1999 i prezzi degli
input da una variazione tendenziale negativa pari al 3 per cento, registrata nel
primo trimestre, sono passati ad una variazione positiva dell’1,2 per cento nel
terzo trimestre. La dinamica pit accentuata dei prezzi degli inpur non si & tra-
slata complecamente sui prezzi finali, determinando una riduzione dei margini
di profitto.

Nei settori del credito, detle assicurazioni e dei servizi immobiliari e professiona-
li, invece, i prezzi dell’ousput hanno riflesso, oltre agli aumenti dei prezzi degli inpaz,
anche un ampliamento dei margini lordi di proficto.

4.2. La politica tariffaria

11 1999 ha continuato ad essere caracterizzato da una politica tariffaria artenta,
basata — pit che sul concrollo directo delle cariffe — sulla apertura dei mercati del-
le utilities al fine di migliorare la qualiti del servizio offerto agli utenti, stimolare
gli investimenti e ridurre i prezzi artraverso |'operare delle forze di mercato.

In linea con quanto indicato a sectembre nella Relazione Previsionale e
Programmatica per il 2000, il complesso dei beni e servizi a “prezzo controllato”
ha mostrato nel 1999 una crescita inferiore ai prezzi al consumo, registrando in me-
dia d'anno una variazione dello 0,6 per cento nel paniere famiglie operai-impiega-
ti e dello 0,7 per cento nel paniere intera collettivitd nazionale,
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Risperto a quanto indicato a setrembre si evidenziano, in particolare, i seguen-
ti andamenti.

Superiori alle artese risultano gli aumenti di novembre per le cariffe electriche
e per il gas, per efferto dell’accentuazione del prezzo del greggio. In media d’anno,
comunque, le due voci continuano ad evidenziare variazioni negative, riconducibi-
li essenzialmente alle riduzioni significative — specie per le elettriche — disposte
dall’ Autorica di settote ad inizio d’anno. Gli aumenti concentratisi nell’ultima par-
te dell’anno incidono sull’effetto di trascinamento che si eredita per il 2000, pari al
4,5 per cento per le electriche (che al netto della componente petrolio sarebbe sta-
to negativo, pati a -0,1 per cento) e al 3,8 per cento per il gas {che sarebbe stato nui-
lo senza l'effetto petrolio).

Le tariffe ferroviarie hanno registrato ad otrobre una lieve variazione riconduci-
bile esclusivamente alle modificazioni intervenurte sulle tracte regionali. In linea
con il processo di risanamento della societa, il CIPE ha varaco il 5 novembre una
manovra tariffaria sulla media e lunga percorrenza finalizzaca anche alla riduzione
dei crasferimenti da parte del bilancio dello Stato. Tappa importante di questo pro-
cesso di ristrutturazione societaria & staro il completamento — nel maggio '99 ~ del-
la divisionalizzazione, con la nascita delle Divisioni Passeggeri, Cargo, Trasporto
Regionale e Unita tecnologie e materiale rotabile.

Il trend discendente delle tariffe telefoniche, dovuto principalmente alla libera-
lizzazione del settore ¢ alla ristrutturazione tariffaria effercuata dall’ Autoritd di set-
tore, ha determinato una riduzione della spesa complessiva della clientela. In par-
ticolare, l'introduzione a novembre di una tariffa unica nell'ambico delle aree al-
'interno di uno stesso distretto ha comportato, per le chiamate infradiscrettuali,
una minore spesa pet I'utenza pari a circa il 50 per cento. Lo sviluppo della con-
correnza ha favorito la riduzione dei costi di utilizzo di Internet. L'ltalia & tra ghi
otto Paesi europei che hanno eliminato il canone di accesso e presenta un livello ge-
nerale delle tariffe inferiore alla media OCSE.

Nel 1999 il servizio postale non ha evidenziato modificazioni tariffarie. La qua-
lita del servizio all’utenza ha registrato un miglioramento dovuto all’introduzione
del servizio di “posta prioritaria”. Nell'ambito di questo servizio si & regiscrato un
aumento quasi doppio dei volumi attesi di traffico; I'obiettivo del recapito entro un
giorno del 70 per cento della posta prioritaria & stato raggiunto e superato a set-
tembre '99, con una performance dell’84 per cento, mentre il 98 per cento della po-
sta priotitaria & stato consegnato encro due giorni.

Per i rifiuti solidi urbani & staca per il momento sospesa la trasformazione del-
la tassa in tariffa, realizzata nel 1999 limitatamente al Comune di Venezia. Il ter-
mine per effettuare tale trasformazione (secondo quanto disposto dal collegato alla
Finanziaria per I'anno 2000) verra infatti fissato nel Regolamento — da emanare di
concerro tra i Ministri dell’Ambiente e dell'Industria — che conterr la disciplina
transitoria del settore.

I settore idrico si sta avviando verso il compimento della riforma partita nel 1994.
Anche se solo per 'ambito di Arezzo & stata esplerata la gara di appalto per I'affida-
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mento del servizio, in tutto il territorio nazionale sono stati gid individuari circa 90
“ambiti terricoriali oreimali”. Nel 1999 piti di 20 milioni di cittadini (oltre un terzo
della popolazione) sono serviti da societd di capirali, rispetto ai 5 milioni del 1993. Gli
investimenti, finanziati in parte con tariffe, da circa 200 miliardi di lire all’anno del-
V'inizio del decennio si sono portari a circa 600 miliardi di lire nel 1998.

Tavala 4.1 PREZZI CONTROLLAT! E LIBERALIZZAT! (Prez=i af consume famiglie cperai- mpiegas, F.C.I)
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IL PETROLIO E I PRODOTTI PETROLIFERI

[1n Italia, la domanda complessiva di energia ¢ aumentata del 2% nel corso del 1999.
Per la copertura di tale domanda, la “fonte” petrolifera contribuisce ancora per il 50,69,
nonostante risulti in riduzione di 2,4 punti percentuali rispetto al 1998,

I consumi di prodotti petroliferi hanno registrato nel 1999 un decremento del 4,3 per
cento, frutto di un andamento negativo che prosegue dal settembre dell’anno 1998. La fles-
sione ha ﬂguam’ato tutti i principals prodotti, in pammlare Polio combustibile ut:ltzza—
t0 el settore termoelettrico — in cui si sta verificando un processo di sostituzions con il gas
naturale - e le benzine. Nonmostante la riduzione complessiva dei consumi: di benzine, la
quota.assunta dalla. benzina senza piombo continua a permanere crescente ¢ ba raggiunto.
il 66,4 per cento. Tra i gasoli, quello per autorrazione ewdertzza ur trend positivo (61%
del gasolio consumato). : .

Nel corso del 1999 la viduzions dell’aﬂ'erta mmdzale di greggio (-2% mpm‘a al
1998) da un lato e, dall’altre, Paumento di domanda. (+1,6% ) banno determinato i
forti vialzi-del prezzo.del greggio. Negli uitimi mesi de[l’anno, ulteriori aumenti hanno
portato il livello medio dei brezzi FOB del mix di greggi - rappmmtanw delle mparta
zioni italiane - sui 24,3 dollariibarile a dicembre, rispetto-ai 9,3 daifan/banb didi-
cembre '98. Tenuto anche conto della svalidazione del cambio, la quotazions in lire/bari-
le ¢ passara dalle 15.000. circa di dicembre '98 alle 46.000 circa.di dicembre ‘99 (am
una variazione del 206% rispesto & dicembre *98). Gli aumenti del prezzo.del gregg:ol
sono proseguiti anche nei primi mesi del 2000, portando le qttotazzam del mix d: gnggz'
@ marzo sui 28,55 dollarifbarile (pari a circa 57.000 lire/barile). R

1 prezzi industriali italiani ‘dei-produsti petmhfem- fasta eccenione per i primi due
mesi dell'anno’99 in cui banno beneficiaro degli efferts pesitivi delle pra:aJam ndnzmr
dei prezzi internazionali = banno riflesso L'aumento. delle quotazioni del' greggio.”
Nonostante la tendenza al rialzo che pure 5i 3 wnﬁcata sui. mercati internazionali: dei.
prodatti raffinati, i prezzi industriali-in Italia evidenziano un dzﬂérmzmlc ancora si-
gnificative (intorno alle 50 lirellitro per la bmzma ¢ alle 70 livellitro per il gmolxo) ri-
spetto alle quotazioni medie della UE. C megmtmenn anche i prezzi al consumo ita-
liani risultano .mpmm a quelli prammx in Europa, fatta eccezione por i prezzi delle
benzine francesi e mglm che, al 1° dicembre ’99, risultano wpmor: a quellx italiani per
qﬁ"ma della componente fiscale applicasa in.tali Pagi. . .

“A dicembre i livelli medi di prtzzo al consuma in Italia multana un.nb:lmmtc :ups-
riori a quelli di inizio 1 999 con aumesi :apenar: alle. 200 lirellitro per tutti i prodoi-
ti, Nella medm dell anno, i prezzz des pmdattx peh'oh_ﬁ'n banno registrato un dumento
del. +4,5%, canmconmbntoalla matade:pmzzxalcammparxammo 2pmm
percentuali. Se & ¢id 5i aggt:mge Vimpatto indiretto che tali aumenti. hanno dmrmnato '

sul'sistema economico; il consribito complessivo dei perroliferi al[a orescita &: pmzt 41_
comsumo si pud stimare intorno a 0,7-0,8 punti percentuali.

. Sulla variazione dei pmzzz dei prodam pesrolifers ha influito pure: da un lato, l’x -
terzm della: “carbon tax” rxel mese di febbraio che ba inciso sulla cremmda prczz:

41 consumo per 0, 05 p:mt: pmmmlx, dall altro, ld rzdaz:am a’dla componente ﬁmzla
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operata dal Governo nel mese di novembre e che ba dato un contributo alla diminuzione
dei prezzi al consumo di 0,063 punti percentuali (-0,0744 punti percentuali se si in-
clude anche i gas).

Dato il proseguire delle tensioni sui prezzi al consumo dei prodotts petml iferi - nei pri-
mi tre mesi del 2000 gli aumenti rispetto a dicembre *99 sono stati superiori alle 100 li-
rellitro per le benzine e alle 70 lirellitro per i gasoli — il Governo ha prorogato e accen-
tuato le riduzioni della componente fiscale con decovrenza dal 4. gennaio, dal 1° marzo ¢
dal 24 marzo. La riduzione complessiva dell imposta d: fabbncazxm é parx a 50 lirelli-
#ro per le benzine ed i gasoli.

EFFETTI DELLA RIDUZIONE DELLA COMPONENTE FISCALE SUI PREZZ] AL CONSUMO (a)

Prodotic

sH
ih
i
Th
ol

Benzina super (lire/lie)  1.119,63  1.094,63 1.09046 1.08630 107796 -5000..--0,039
Benﬁmm'deuirh/ﬁfml_ 10495 102415 101999 101582 100749 -5000 0,032
Gasdlio auto (lre/live] 78073 75573 751,56 74740 739,06 -5000 -0,008.
Gasolio risccldam. (re/litro) 78073 75573, 75156 74740 739,06 -5000 0017
GPL awto (lire/litro) | 30327 289,52 287,_1;3 _234,63 280,35 -27,50 -0,003
GPLinbombole (irs/kg] 36778 34278 33824 349 32440 -4750 0008
Gas metano flre/mc) TI 8684~ 7851 7699 IS4 7244 1584 _b,oop
Gas metano {lire/me] T2 .' 15268 | 14435 '14296 L7 13879 1687 oo
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Per i vestanti mesi dell anno 2000 si sconta un pragmnvo rientro delle quataz:om dd
mix df greggi ispetto alle quotazioni attuali ( superiori ai 28 dollarilbarile di inizio
marzo) per effetto dell "aumento dell'offerta da parte dei Paesi OPEC. Eﬁ%m positivi sui

prezzi potrebbero devivare anche dall'ingresso sul mercato dei produttori marginali, favo-

rito dagli attuali livelli di prezzo. Queito scenario dovrebbe condurre, nella media del-
Llanno, a un r:dtmm:onammto del prezzo CIF del rmx dt grzggx al di sobto dat 25 dol-
larifbarile. :

Sui pruzx finali dei praa’am pctmlgfm in Italza, dquebbe poi mﬂmn pom‘wmnte
— in assenza di ulteriori accentuazioni del prezzo del gréggio - il Provvedimento varato
dal Governo il 29 ottobre 1999 che, in tema.di viforma dlla rete distributiva dei car-
buranti; ha accelerato il processo di liberalizzazione anticipando la conclusione della fa-
se transitoria al 30 giugno del 2000, anziché al 30 giugno del 2001. Viene, inveie, svin-
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PREZZ1 INDUSTRIAL! DEI PRODOTTI PETROLIFERI
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colata da tale termine l'apertura di nuovi impianti self-service, che possono essere libera-
mente installati dal momento dell'entrata in vigore del provvedimento (30 ottobre '99).
Positivi effetti sui prezzi in termini di maggiore traspavenza ¢ di stimolo alla concor-
renzialita dovrebbero poi derivare monitoraggio permanente, attivo presso il Ministero
dell' Industria, delle quotazioni dei prezzi dei carburanti sui mercati internazionali e dei
prezzi al consumo sui mercati interni dei Paesi UE, Tale monitoraggio ha la finalita di
verificare I'andamento dei prezzi dei carburanti in lalia rz.rpetra agli altri Paesi europei
¢ in rapporto all'andamento dei prezzi del dollaro e del greggio e la reartivitd nelllade-
gramento dei listini prezzi in Italia rispesto all andamento delle quotazioni internazio-
nali. Sono altresi in corso indagini sulle differenze strutturali del nostro mescato petroli-
Jero rispetto @ quello dsi Paesi europei, per evidenziare i motivi sotsostanti ol differenzia-
le esistente tra i prezzi italiani e quelli enropei. ' o

4.3 Le previsioni per il 2000

La dinamica dei prezzi pid accentuata del previsto negli ultimi mesi del 1999
nonché il permanere di tensioni dal lato dei prezzi del petrolio di inizio d’anno por-
tano a stimare per il 2000 una crescita dei prezzi al consumo su livelli medi pii ele-
vati rispetto a quelli registraci nel 1999,

Nonostante I'effetto di trascinamento che si eredita dal 1999 (pari all’l per
cento) e gli incrementi elevati registrati ad inizio d'anno, riconducibili alle com-
ponenti estere, il progressivo rientro dei prezzi del greggio, accompagnaro dalla
moderazione salariale, da una politica tariffaria artenta e da una proroga delle age-
volazioni fiscali, consentird al tasso di inflazione per |'anno corrente di actestarsi
al 2 per cento, di cui lo 0,8 per cento riconducibile al peggioramento delle
ragioni di scambio.

Anche per I'intera area euro, le indicazioni per i primi due mesi dell’anno evi-
denziano una dinamica tendenziale dei prezzi del 2 per cento. I dati provvisori di
febbraio per la Germania — tra i Paesi a pid bassa inflazione — indicano un tasso di
crescita dei prezzi intorno all'l,8 per cento su base annua, i livelli pii alti dalla fi-
ne del "97.

In prospettiva in Italia 'evoluzione positiva degli inpat esterni — petrolio e al-
tre materie prime — e la dinamica contenuta delle componenti interne di costo — in
particolare il costo del lavoro — consentono di prevedere una progressiva decelera-
zione in corso d'anno della dinamica dei prezzi interni.

La dinamica del costo del lavoro risulta predeterminata dai rinnovi contratrua-
li gia in essere, in particolare in settori determinanti come quelli del commercio e
della metalmeccanica.

Nell’anno 2000 un contributo rilevante al contenimento dell’inflazione conti-
nuera ad essere svolto dalla politica rariffaria e dall’accentuazione delle misure fi-
scali assunte dal Governo. L'ancoraggio al tasso di inflazione programmato della po-
litica tariffaria attuata dal Governo continuera a costituire un elemento fondamen-
tale della strategia di contenimento inflazionistico. In particolare, la delibera CIPE
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del 17 marzo 2000 — che riguarda solo le tariffe di competenza del Governo e for-
nisce un orientamento per quelle definite dagli enti locali — sancisce che nella
formula di price cap si prenda a riferimento il rasso di inflazione programmaro per
il 2000 pari all’'l,2 per cento, secondo quanto indicato nel Documento di
Programmazione Economico-Finanziaria presentato a giugno 1999. Inoltre, si
escludono forme di traslazione sulle tariffe delle variazioni temporanee dei prezzi
delle materie prime e delle fonti di energia. Obiettivo della politica tariffaria del
Governo & quello di garantire il riequilibrio dei prezzi relativi, con una discesa con-
sistente delle tariffe nei settori a redditivita di mercato ed un incremento graduale
delle tariffe nei settori in deficit, in un quadro segnato — come nel recente passato
—da un pill preciso riferimento delle imprese di pubblice servizio al mercato e a lo-
giche imprendivoriali.

Per le tariffe elettriche e del gas, in assenza di ulteriori tensioni sul mercato del
petrolio — i risultati medi dell’anno sono condizionati dall'elevato trascinamento
ereditato dal 1999 nonché dagli aumenti registrati nei primi mesi dell’anno. In pro-
spettiva, benefici sui prezzi pagati dall’'utenza deriveranno dall’apertura alla con-
correnza dei due settori. Nel settore elettrico, il processo di apertura del mercato
(D.Lgs.79/1999 che recepisce la Direttiva UE 96/92/CE), iniziata con il colloca-
mento sul mercato del 31,7 per cento del capitale dell’'ENEL, proseguiri con la di-
smissione di una quota rilevante della sua capaciti produttiva. Inoltre, la riscrurtu-
razione tariffaria comportera riduzioni della spesa media per |'utenza nel periodo
2001-2003.

Nel seccore del gas, lo schema di decrero legislativo - approvato dal Governo
nel mese di febbraio 2000 e acrualmente in discussione al Parlamento — recepisce
la direttiva europea (Direttiva 98/30/CE) aprendo il mercaro alla concorrenza. In
base a tale provvedimento, a partire dal 2003 nessuna compagnia potra concrollare
pit del 50 per cento delle vendite di gas ai clienti finali ¢ non poerd immettere nel-
la rete nazionale gas prodotto in Italia 0 importato per quantitativi superiori al 70
per cento dei consumi nazionali al fine della vendita a “clienti idonei”. Il decreto
prevede la divisione della SNAM, le cui attivita di trasporto di gas dovranno esse-
re separate dalle attivitd di gestione gii dal prossimo anno. L'accesso al mercato sari
regolamentato dall’ Aucorita di settore, per consentire agli operatori condizioni tra-
sparenti € non discriminatorie.

Nel settore delle telecomunicazioni i prezzi corrisposti dall'utenza nel 1999 ri-
sultano mediamente inferiori del 14 per cento circa rispetto al 1996. Ulteriori ridu-
zioni sono attese per I'anno 2000 a seguito dell'apertura alla concorrenza del seg-
mento della telefonia fissa nonché dall’effettivo operare di un maggior numero di
operatori nel settore della telefonia mobile. Quest'ultimo sectore risulta caratreriz-
zato, a fine ‘99, dalla presenza di due Societa che detengono il 95 per cento circa del
mercato (rispettivamente 63% TIM e 33% Omnitel) mentre una terza (Wind) de-
tiene il 3 per cento. Gli altri operatoti per i quali sono state rilasciate le licenze (65,
non tutte operative) non raggiungono al momento quote significative di mercato.

Aumenti tariffari sono invece prevedibili nei settori segnatamente deficitari,
quali quelli idrico, ferroviario, del trasporto locale e dei rifiuti.
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Nel sertore ferroviario, 'accordo sottoscritto a novembre dello scorso anno tra
il Governo, il Gruppo Ferrovie e i sindacati per il risanamento del Gruppo stesso
conferma !'obiettivo del pareggio per la societa di trasporto entro il 2003 e per {a
societd infrastruttura al 2005. La riduzione dei costi operativi del Gruppo Ferrovie
dovri risultare pari al 10-15 per cento, il costo del lavoro dovra ridimensionarsi del
18-20 per cento, mentre i ricavi dovranno aumencare del 20-25 percento.

A quest’ultimo riguardo, allo scopo di riportare i prezzi italiani in linea con i
livelli medi europei e di ridurre gli oneri a carico del bilancio statale, sono stati pre-
visti una serie di aumenti tariffari per gli anni 2000-2003 sulle tratte di media-lun-
ga percorrenza (Delibera CIPE del 5 novembre "99), la cui prima tranche & scatta-
ta il 16 gennaio 2000, con un aumento medio del 4,7% nelle tratte a pill elevata
qualied del servizio {circa il 20% del cotale dei servizi offerti) e del 3% per le re-
stanti tratce. Mediamente, I'aumento della spesa delle famiglie risulta del 3,6% cit-
ca. La Delibera CIPE subordina, comunque, gli aumenti successivi alla verifica del
raggiungimento degli obiettivi di riduzione dei costi indicati nel piano di impre-
sa e degli obiettivi qualitativi di miglioramento dei servizi.

1l programma di risanamento del trasporto pubblico locale & connesso con il de-
centramento amministrativo che demanda alle Regioni la responsabilica dei servi-
zi di crasporto locale su gomma e ferroviari. La trasformazione in SpA o in Societd
a responsabilita limirata, entro il 31 dicembre 2000, delle aziende speciali che og-
gi gestiscono il servizio trasporti su gomma in regime di concessione ¢ il primo pas-
so per I'apertura del mercato. La gestione in economia sard destinata a scomparire,
in quanto il servizio verti affidato tramite gara. Nonostante cid, a partire dal 2000
il risanamento non potra prescindere da ulteriori incrementi tariffari, collegati al-

" I'obiettivo del raggiungimento di una copertura dei costi sostenuti pari almeno al
35 per cento. _ .

Nel sectore assicurativo il Governo avvierd un monitoraggio dei prezzi pratica-
ti dagli operatori, vista I'estrema complessita del sistema tariffario, con una molte-
plicita di profili di prezzo (circa 2 milioni) che di fatto disorientano il consumaro-
re e rendono difficoltose qualsiasi tentativo di comparazione. Per le polizze
R.C.Auto, i cui prezzi sono stati liberalizzati il 1° luglio 1994, essendo i poteri de-
gli organi vigilanti (ISVAP e Ministero Industria) fortemente ridotti, nel collega-
to alla Legge finanziaria per I'anno 2000 — attualmente in corso di approvazione —
& stato previsto, da un lato, il rafforzamento dei poteri dell'ISVAP, dall’altro, I'isti-
tuzione di una “polizza tipo” nonché 'obbligo di comunicare semestralmente,
all'ISVAP e al Consiglio Nazionale dei consumatori e degli utenti (CNCU), il “pre-
mio annuale di riferimento” pet la responsabilita civile derivante dalla circolazione
dei veicoli a motore. Tali iniziative sono finalizzate a rendere il mercato piil traspa-
rente e, con |'introduzione di obblighi informativi, a stimolare una maggiore con-
correnza.
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V - GLI SCAMBI CON LESTERO

Nel 1999, nonostante il recupero di competitivita connesso alla debolezza dell'enro, sono
continuate le tendenze sfavorevoli registrate dalle esportaziont nazionali nell'anno preceden-
te, pur se nella parte finale dell'anno si & rilevato un netto recupero. La decelerazione delle
importazioni si  manifestata secondo le attese.

I settori tradizionalmente di punia del nostro sistema commerciale hanno mostrato so-
stanziali arvetramenti; la ripresa delle esportazions verso le aree asiatiche ha in qualche mi-
sura limitato le perdite di quote di mercato all'interno dell’area comunisaria.

Da tali andamenti ¢ discesa una forte contrazione del surplus commerciale. Il migliora-
mento delle partite invisibili ha contenuto, tuttavia, la riduzione dell attivo corvente della
bilancia dei pagamenti. A seguito del miglioramento registrato dalla posta “errori ed omis-
sioni” della bilancia, la posizione nesta sull'estero dell'Italia & divenura attiva nel primo se-
mestre del 1999.

Nel 2000 i flussi di interscambio in volume dovrebbero riallinearsi, ma I'ulteriore
peggioramento delle ragioni di scambio, non consentird I'ampliamento del surplus corren-
te, pur in presenza del favorevole andamento delle partite invisibili.

5.1 Linterscambio commerciale per settori od aree geografiche

I dati di interscambio commerciale cif-fob relacivi al 1999 (secondo valuta-
zoni provvisorie) mostrano una riduzione del casso di crescica nominale delle im-
portazioni da 5,9 del 1998 a 4,4 per cento; mentre quello delle esportazioni di-
viene negativo, passando da 4,2 a -1,7 per cento.

I valori medi unirari all’importazione mostrano nella media dell’anno una
flessione di circa un punto superiore a quella dei valori medi unirari all’esporta-
zione. Tuttavia, nel corso dell’anno, si registra il progressivo deterioramento del-
le ragioni di scambio, legato al rialzo dei prezzi internazionali e alla forza del
dollaro.

Gli indici provvisori dei volumi registrano una flessione delle esportazioni del
2,4 per cento e un aumento delle importazioni del 4,2 per cento. Il grado di co-
pertura reale, vale a dire il rapporto tra incremento delle quantita delle esportazio-
ni e inctemento delle quantiti delle importazioni, permane fortemente negativo, in
linea con le tendenze degli ultimi anni.

A fronce di questi andamenti, il surp/us commerciale complessivo si riduce da
47.000 miliardi circa del 1998 a poco pit: di 25.000 del 1999.

A livello settoriale, si rileva un ulteriore peggioramento del deficit relativo ai
prodotti delle miniere e cave (da -24.300 a -28.600 miliardi), imputabile soprat-
tucto all’aumento del prezzo del petrolio; risulta quasi quadruplicato, inolre, il di-
savanzo dei mezzi di trasporto (da -3.700 a -11.300). Anche i settori chiave del-
I'export nazionale, quali quello tessile e del cuoio e metalmeccanico, registrano una
contrazione del surplus, secondo le tendenze dell’ultimo triennio.
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Tavola 5.1 INTERSCAMBIO COMMERCIALE PER SETTORI MERCEOLOGIC! (saldi in mileeli ¢k hre)

1996 1997 1998 1999
Prodofti ogricoltura e pesca 9.277 9953 . -10.183 -8.951
Prodolti miniers @ cave {compresi minerali energetici) 26719 29711 24382 -2B.45%
Prodotti cfimentori, bevande e kaboooo ©'-8.252 -8.843 8.102 WAl
Prod. teasifi, abbiglicmento e cucio 8276 A4 40557 36.808
Legno, corla, stampa ed editoria -3.167 -4122 -4.853 -5.337
Prodofi chimici, gomma @ mat.plastiche 10615 -10461.  -10388  -10.895
Minerdli non metalliferi, mduﬂl macchine, app. elefrici - 58.913 55140 47839 40070
Mexzzi di rasporte ' 3829 2785 -3.768 -11.354°
Aliri prodotfi ind. manifatturiera (compresi i mobili]  20.747 21.701 21.630 21.547
Energio, gas e acqua -2.84¢ -2781 2778 2713
Aliri prodoti n.c. 1713 1732 -1.828 1.552
TOTAE 67.599 51.541 47.400 25.352
{1 Dol proveivori.

mmmmm

La destinazione per aree geografiche dei flussi commerciali evidenzia come la ri-
duzione del surplus complessivo abbia interessato tutte le aree, ad eccezione degli
Stati Uniti, nei cui confronti ha influito favorevolmente 1'apprezzamento del cam-
bio del dollaro e i prolungato vigote dell’economia americana.

- Lattivo nei confronti dei Paesi della UE, dopo il forte peggioramento verifica-
tosi nel 1997, si era mantenuro sostanzialmente stazionatio 'anno successivo: nel
1999 si & verificato un ultetiore, forte calo e il saldo si & ridotto a circa 1100 mi-
liardi di lire. Il peggioramento & atcribuibile in larga misura all’ andamento degli
scambi con la Germania (il deficit & passato da circa 1000 miliardi nel 1998 a cir-

ca 5500 nel 1999).

Tavela 5.2 INTERSCAMBIO COMMERCIALE PER AREE GEOGRAFICHE [soldi in mitiardi oli lires

" 16042

EFTA,de'm olri 16679 14804 .
Russia: - -1.515 L7223 G1.056° -4.817
OPEC - ~5.405 8673 480, 7474
USA . 12,491 14.808 17.901 20.373
Mercosur o 3.359 4633 kA% ) 2.35%
Cna . - -1.800 32n - -4.842 -6.133
- Giappone ‘ 2.478 848  -1.212 3.189
NPI Asiafici 11.997 10430 4072 3970
Aliri paesi non europei 11199 10.145 11107 - 8.084
Tolale Poasi extra UE 48,056 44956 . 40074 24.230
Poasi UE -19.543 '6.585 . 7.32% 1122
Totale 67.599 51.541 47,400 25.352
f‘wdmm



Camera dei Deputati - 41 - Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Relativamente ai Paest extracomunirtari, rimane stabile il saldo commercia-
le con i Paesi asiatici di nuova industrializzazione, dopo la grave crisi registraca
nel 1998, mentre si evidenzia un aumento del deficit degli scambi con 1 paesi
dell’OPEC, a causa dell’aumenco del prezzo del perrolio, con la Russia e con la
Cina e il Giappone.

3.2 Linterscambio di beni e servizi

Nel 1999, secondo i dati di coneabilicd nazionale, le importazioni di beni e servi-
zi in volume, nella valutazione cif, hanno continuato a rallentare (dal 9 per cento del
1998 al 3,3 per cento) mentre le esportazioni, nella valucazione fob, dopo la crescita
modesta dello scorso anno (3,4 per cento), sono risultate in flessione (-0,7 per cento).

1l deflatore delle importazioni, spinto al rialzo dal rincaro delle quotazioni del
petrolio e dall’apprezzamento del dollaro, nonostante I'andamento ancora flettente
dei prézzi delle materie prime non energetiche e dei manufatti, ¢ aumentaco dell’1,4
per cento. Il deflatore delle esportazioni, in crescita nel 1998 pur in presenza di una
cadura dei prezzi delle importazioni, si riduce dello 0,3 per cento (a sintesi di una
crescita dei prezzi dei servizi dell’1,4 per cento e di una riduzione di quelli dei be-
ni dello 0,5 per cento), per effetto delle politiche pii concorrenziali attuate dalle
imprese nazionali, volte a contenere 1'erosione delle quote di mercato.

A fronte di questi andamenti, I'aumento nominale delle importazioni & risulea-
to superiote a quello delle esportazioni per circa 5,8 punti percenruali, determi-
nando una riduzione del saldo beni ¢ servizi di olere 26.000 miliardi di lire.

Linterscambio riferito alla sola componente delle merci ha registrato un incre-

. mento in termini nominali delle importazioni pari al 5,1 per cento, cui ha corri-
sposto una flessione deile esportazioni pari a 1,6 per cento: il saldo mercanrile fob-
fob st & ridotto di circa 24.000 miliardi rispetto al 1998. :

5.3 La competitivita

Nel 1999 il cambio reale della lira, misurato sui prezzi alla produzione dei ma-
nufatti praticati dalle imprese nazionali, segnala un guadagno di competitivita del
2,7 per cento, dopo aver registrato nei 3 anni precedenti una perdita cumulata di

Tavela 5.3 TASSO DI CAMBIO EFFETTIVO NOMINALE E REALE DELL'EURO E DELLA LIRA (a}

[vartauen parcentuch sul periode precedentel

1994 I | X 95 94 - 108
1997 " .82 . 86 o 03l - 06,
1998 Y 7 N L0700 14
1999 ' ' 57 55 287 %27
ve: Eborasion a; dof ICE @ bonca ok ] - o L
s i e ik b b
Cokoloto s prexzi dei - - ¢
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competitivir di circa 13 puati, di cui 10,3 legati all’apprezzamento del cambio no-
minale e 2,7 detivanti dall'aumento dei differenziali di prezzo nei confronti dei
principali paesi concorrenti.

Nello stesso anno i paesi dell’area dell’Euro hanno registrato mediamente un gua-
dagno di competitivicd, misurato sui prezzi al consumo, di 3,5 punti percentuali, lega-
to unicamente al deprezzamento del cambio nominale effettivo dell’Euro. Nel triennio
precedente la perdita cumulata di competitivita dell’area & stara di circa 2,8 punti: a
fronte di una rivalutazione del 4,5 per cento del cambio nominale si & infarti registrata
una riduzione di oltre un punto dei differenziali di prezzo verso i paesi concorrenti.

5.4 La bilancia dei pagamenti

Lavanzo corrente della bilancia dei pagamenti dell'Italia risulta nel 1999 pari a cit-
ca 9,4 miliardi di euro, poco meno della meta del valore registrato nel 1998, Il sunplus
del conto cotrente dell'ltalia rappresenta ora circa un quarto dell'artivo corrente com-
plessivo dell’area dell’Euro, ne rappresentava poco meno di un terzo nel 1998.

I dati segnalano per il nostro pacse la riduzione dell’attivo delle merci, da 32,6
a 19,5 miliardi di euro, ed if miglioramento dei saldo dei redditi e dei trasferimenti
unilaterali. Per I'area dell’Euro la tendenza alla riduzione dell’avanzo commerciale
tisulta meno pronunciata (da 118,8 a 99,9 miliardi di euro), mentre if conto dei
servizi, in attivo per I'Italia, chiude con un saldo negativo in forte aumento (da -0,9
a -6,6 miliardi di euro).

i 2urg)

Tavola 5.4 CONTO CORRENTE DELLA BILANCIA DEl PAGAMENTI (saidi in milicndh

Cies 1999 1998 1999
MERQ ' 88 w326 - 195
SRV , 09 - 44 a4 .. .28
REDDM . - . e 73 -108 . 86
TRASFERIMENTI UNILATERAL 458 428 7 43
SALDO CORRENTE " ‘ ‘803 - 432 19,5 9.4
{7 Por # 1998 malicrdd o ECU. : -
Forie:

Elaborazion wr dok BCE « Bore dofia.

Per quanto riguarda la bilancia dei pagamenti nel complesso, secondo i dai re-
lativi al 1999, il conto finanziario registra per I'Iealia un deficit di circa 15,6 mi-
liardi di euro, mentre il saldo degli errori ed omissioni, negativo in misura crescente
da alcuni anni, risulta positivo per 4 miliardi di euro.

La posizione netta verso 1'estero dell'Italia 2 risultata, secondo i dati provvisori
dell'UIC riferiti al ptimo semestre del 1999, pari a 39.000 miliardi di lire, poco me-
nodel 2 per cento del PIL (1a PNE era negativa per 33.000 miliardi alla fine del 1998).

Per I'area dell’Euro si registrano tendenze nel complesso pid favorevoli, con
un miglioramenco sia del saldo del conto finanziario sia della voce “errori ed
omissioni”.
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Tavola 5.5 BILANCIA DEI PAGAMENTT NEL COMPLESSO (a}

{vadori in miliardi d Euro. miliardi di ECU per il /981

1998 1999 . 1998 . 1999

QONTO CORRENTE T 03 432 19,5 9.4

CONTOCAPEME =~ . 7 127 28 227 22

CONTO FNANZARIO I 91 27 . 31 Ase

variarione riserve Wfficali - 85 134 19,1 7.8

ERRORI ED OMISSION) Y 39 87 249 40
ey sidchefioit-lair S ﬁmaqammmmum L
per ks voriaione delly mmiqnfd o riserve 8 vicevenso, . ‘}

DITALIA E I PARTNER MEDITERRANEI

La terza conferenza euvomeditervanea dei ministri degli esteri svoltasi a Stoccarda
(15-16 Aprile 1999) & stata chiamata a porre nuove basi allo sviluppo del parternaria-
to r:d secondo periodo (2000-2000) di attuazione della Dichiarazione di Barcellona.

Si & preso atto che, a tre anni ¢ mezzo dalla conferenza inaugurale, il Parternariato
- euromediterraneo, finalizzato alla creazione di una zona di prosperita cmduma, 5£ é.con-
siderevolmente sviluppato e mﬂbm::o, confermando lmpom»za della creaziome di una
“Asea di libero scambio” entro il 2010.

Tra le novita di rilievo di Stoccarda vi & U'unanime assenso afﬁmbe’ Ie‘z Libx'a (at-
tualmente esclusa) divenga membro di pieno divitto del Provesso di Bamllm, non appe-
na le sanzioni del Consiglio di Sicurezza dellONU saranno abolite. .

In tale contesto, le relazioni commerciali. ddl’Itdm continuano ad essere caramnz-
zate da mdmmpmolanmmﬁmh dexpaﬁmrmadmmrm:pmmmgeogm-
Sfecamente ¢ starmmta.

INTERSCAMSBIO PERIQDO 1996-1999 {in mibiardi di lire)

9% wr 1990° 7 aiiesmemire9
W by W w iy i Wy i W4

A1954 1IN0 3024 - 50829 1238 ABK) Q) 1S97 2924 3472 10FA 24098

A5 K3 547 M7 3B 5u2 172" 8103 59 8. 82 WO
JITBE 22062 A . MSAZ UB) RS 1298 2751 1SW2 1288 20602 824
. oo @ R D2 WM 47 Bs My TA W7 N3
Lo B9 013 2%44 . LI%S 3004 21737 13T 20281 14485 9000 214 LBIA

03 WA ISR &6 1512801402 NP L7 L2MB 197 83 USRS
L T07 130 1073 . 17 1ESA LIY 751 1287 10834 13 ¢ €100 608
L AT s SR B2 W51 L MIP SO LOMS 4SS S4F: ey 300
1225 7R3 82 108 ST 481 0 7. U3 uuj-i m,t.'_,_a.v

Dol A0 3w 0B M0 68 0 S0 4D LGSR LD TR0
LU1mMms ll”ﬁ W,"- ;XU 2825 H8T - WY 27954 - T3 l.no.r‘ 207497 . 342

‘NS sd087 ‘m 25645 7,‘3],9' ANAST T 29002 7048 LIedd. 283130 37890 3R]

13422} 21.176] Y.Wl . M."” m“ﬁ" 7““- 136682 225382 Afp T'J‘GJ'-EIUN,'I 34558
Tebanb. 126 WS AW 39S AN, S5 C TUR Q07 WAN E209 TS WIT
dallE: - W27 20440 mﬂ 0233 M 8 D0, Wi" v .3 |ﬂ.u2,9 767697 19068
mmuhmw: lm#pvm-ﬁ. . . I

';a;mﬁi;rigim L




Camera dei Deputati — 44 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nel periodo 1996-1998 Fandamento dei flussi di interscambio tra Vltalia ¢ i part-
ner meditervanei evidenzia una sostanziale stazionariesa: nel 1998 il saldo commerciale
é risultato pari a 8.870 miliards, circa 900 miliardi oltre il valore registrato nel 1996.
Agli attivi commerciali significativi osservabili nei confronti della Turchia, dell’Egitto e
di Lsracle fa riscontro i deficit con I'Algeria legato alle forti importazioni di gas.

Nei primi nove mesi del 1999, rispetto allo stesso periodo 1998, si regisira un au-
mento delle importazioni delP'8,9% e una viduzione delle esportazion; del 12 4% ne de-
riva una contrazione del saldo commerciale pari a civca il 50 per cento.

1L surplus dell'Italia com questa area, che rappresentava nel 1998 i 19,1% del surplus
mmplmm del totale verso il mondo, nes primi nove mesi del 1999 risulta in lieve riduzione
6 invertendo le tmderzze deglz wltimi dm anni, .faende al di :om' di quello verso Larea. UE

INCIDENZA DEL SALDQ VERSO L'AREA MEDITERRANEA SUL TOTALE MONDO (1994-98)
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VI - LA FINANZA PUBBLICA

1! processo di risanamento strutturale della finanza pubblica nel 1999 prosegue il suo
cammino, L indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche 5i ¢ ridotto di circa un
punto percentuale dal 2,8 per cento del 1998 all’'1,9 per cento, consentendo di centrare
pienamente obiettivo dell’anno. 11 saldo corvente ha accresciuto il suo attivo collocando-
si all'l,5 per cento del PIL. 1! rapporto debito/PIL ba registrato una riduzione di circa
1,5 punti percentuali, passando dal 116,3 per cento del 1998 al 114,9 per cento, gra-
zie anche alla prosecuzione del programma di privatizzazioni. Per il 2000 i Governo
ha fissato Pobiettivo di indebitamento netro all’l,5 per cento. La manovra per 1l 2000,
formulata secondo la nuova struttura delineata dalla legge 208/99, prosegue lungo il
percorso gia intrapreso lo scorso anne e 5i caratterizza per una connotazione di forte se-
lettivita degli interventi e per la capacita di mobilitazione di risorse finanziarie a favo-
re dell attivita produttiva e dell’occupazione,

6.1 | risuitati del 1999

La favorevole evoluzione dei conti pubblici nel 1999 ha consentito di continuare
il percorso di risanamento finanziario, dopo la stabilizzazione registrata nel 1998,
e di centrare gli obiettivi di bilancio ptefissati per 'anno.

I conti delle Ammuinistrazioni pubbliche si sono chiusi con un indebicamen-
to netto di 40.511 miliardi, permettendo il conseguimento di un rapporto de-
ficit/PIL pari all’1,9 per cento, sensibilmence inferiore al livello registrato nel
1998 (2,8 per cento).

Tale risultaco, ottenuto in presenza di una crescita economica inferiore a
quella inizialmente prevista per oltre 1 punto percentuale, & stato favorito da un
andamento pil contenuro degli oneri per il servizio del debito. Nonostante l'in-
nalzamento generalizzato dei tassi d’interesse verificatosi nella seconda parce
dell'anno, il progressivo calo degli interessi sui ritoli a breve termine e indiciz-
zati ha consentito un’ulteriore riduzione della spesa per interessi dall’8,1 per
cento del 1998 al 6,8 per cenro.

L'avanzo primario & passato dal 5,3 per cento del 1998 al 4,9 per cento del
PIL. Il saldo cortente ha accresciuto il suo attivo collocandosi all’1,5 per cento
del PIL, dopo lo 0,3 per cento realizzaro nel 1998 consentendo di finanziare buo-
na parte delle spese destinate allo sviluppo con le risorse generate dall’attivita
di parte corrente.

I positivi risulcaci sui saldi sono stati ottenuti grazie all’andamento favore-
vole delle entrate, cresciute complessivamente dal 46,6 per cento del PIL nel
1998 al 46,9 per cento, € ad una evoluzione sotto controllo della spesa.
Sull’andamento delle entrace triburarie, componente pit dinamica del prelievo
fiscale, hanno influito diversi factori tra cui: il maggior gettito sulle persone giu-
ridiche, correlato anche agli efferti dell’indeducibilita dell’IRAP, l'efficacia de-
gli intervenci tesi a far emergere reddito imponibile ed a razionalizzare gli adem-
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pimenti fiscali, che ha influito positivamente sull’evoluzione del gettito IRPEF
ed IVA, nonché i sostenuti incrementi realizzaci dall’'imposizione sul lotto e sul-
le lotterie. La pressione fiscale & lievemente aumentara passando dal 43 per cen-
to del PIL nel 1998 al 43,3 per cento.

Tavola 6.1 CONTO CONSOLIDATC DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE (mii'cidi o) bire)
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Lz contenuta dinamica delle spese complessive ha consentito un’ulceriore fles-
sione della relativa incidenza sul PIL dal 49,4 per cento del 1998 al 48,8 per cen-
to. Tale andamento & stato determinato nell’ambito delle spese correnti dalla force
riduzione della spesa per interessi (-13%), ¢ dalla lieve crescita delle altre spese, trai-
nata dalle erogazioni per prestazioni sociali e per consumi intermedi, che sono au-
mentate rispettivamente del 5,5 € 6,3 per cento. La spesa in conto capitale, incre-
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mentatasi del 7,4 per cento, riflecte la sostenuta dinamica degli investimenti pub-
blici, che proseguendo la fase espansiva del precedente biennio, sono aumentati del
9 per cento, grazie in particolare agli incerventi per il Giubileo e a quelli effetrua-
ti dagli Enti territoriali.

Le dinamiche rilevate hanno consentito una significativa ricomposizione della
scruccura della spesa pubblica a favore della parte di conto capitale, che actualmen-
te rappresenta 1'8,1 per cento del totale, rispecro al 7,6 per cento del 1998.

I debito delle Amministrazioni Pubbliche ha continuato a regiscrare un ulte-
riore ridimensionamento della sua incidenza sul PIL, passando dal 116,3 per cento
del 1998 al 114,9 per cento del 1999. L'utilizzo delle disponibilica del Fondo di
ammortamento destinato alla riduzione dello stacé dei titoli di stato in circolazione
ha contribuito alla riduzione del rapporro debito/PIL per 1,7 punti percentuali; ca-
le risultato & per la gran parte attribuibile all’urilizzo dei proventi delle privatizza-
zioni effertuate tra la fine del 1998 e 111999.

Tavola &,2 INDICATORI DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
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Nell’ambito dei conti del setcore statale, il fabbisogno di cassa dell’anno, al net-
to delle regolazioni debitorie e delle dismissioni, ha raggiunto il livello di 31.000
miliardi, pari in tetmini di PIL all'1,5 per cento. Tale risultato evidenzia un sensi-
bile miglioramento, per oltre 23.000 miliardi rispetto a quanto stimato nella
Relazione Previsionale e Programmatica del settembre scorso. Per un’analisi dei fac-
toti che hanno determinaro tale miglioramento si rinvia a quanto esposto nella
Relazione di cassa del Ministro del Tesoro.

6.2 Gli obiettivi per il 2000 ¢ la manovra finanziaria

Obiettivo primario del Governo, come indicaco nel Documento di
Programmazione economico-finanziaria 2000-2003, & quello di proseguire nell’azio-
ne di risanamento dei conti pubblici necessaria al risperto degli impegni assunti in se-
de europea sulla progressiva riduzione dello stack di debito e del Zeficiz pubblici in rap-
porto al PIL. La correzione individuata nel DPEF per raggiungere, nel 2000, I'obiet-
tivo del rapporto defzat/PIL all'l,5 per cento richiedeva, in considerazione dell’anda-
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mento della spesa per interessi, I'aumento del rapporto tra avanzo primario e PIL dal
4,9 del 1999 al 5,1 per cento. Contesruaimente il Governo rafforzava il proprio im-
pegno a favore di una crescita socialmente equilibrata dell'economia attraverso la crea-
zione di nuova impresa e nuova occupazione, in particolare nelle aree meno sviluppa-
te del paese. Per il conseguimento degli indicati obiettivi si individuava, nel
Documento, una manovra correttiva per un ammontare di 11.500 miliardi accompa-
gnata da interventi per la crescita per 3.500 miliardi.

L'andamento delle entrate criburtarie registrate lo scorso anno ha richiesto a set-
tembre un aggiornamento delle stime delle entrate per gli anni 2000-2003, che il
Governo ha effectuato predisponendo una Nota di aggiomamento al Documento di
Programmazione. Con tale nora il Governo, allo scopo di garantire fin dall’anno in cot-
so l'attuazione dell’impegno assunto per la riduzione dell’imposizione tributaria, ha
destinato le maggiori entrate a riduzioni fiscali aggiuntive risperto a quelle gia previ-
ste, per un ammontare complessivo di 12.700 miliardi contro gli iniziali 3.500 mi-
liardi, liberando cosi ulteriori risorse a favore della crescita economica.

Per efferto della riduzione dell’indebitamento netto e della prosecuzione del
programma delle privatizzazioni, il rapporto tra debito pubblico ¢ PIL prosegue,
nel 2000, la sua discesa. '

La legge 25 giugno 1999, n. 208, ha introdotro significative modifiche alla strut-
tura ed al contenuto della manovra annuale di finanza pubblica. Gran parte di queste
innovazioni interessano direttamente la struttura della legge finanziaria ed hanao tro-
vato nella sessione di bilancio 2001-2002 la loro prima applicazione.

I PROVVEDIMENTI ORDINAMENTALL .

La legge 208 del 1999, abolendo il collegato d sessione, ba reso necessaria Padozio-
ne dei cosiddetti collegati ordmamentalz che danno arm'daz:m concreta alle misure a’d-
la legge finanziaria. -

I Consiglio dei Ministri ha varato il 15 novembre otto dissgni di legge, mllegatz al-
la finanziaria, atiualments in corso di approvazione parlamentare. In conformita alle ri-
soluzioni delle Camere sul DPEF, essi intervengono in settori strategici: -+ :

® Istruzione, ricerca ed innovazione tecnologica: sono dettate norme per as-
sicurare la stabilita degli organici delle istituzioni scolastiche ¢ sosseneve I'attuazione.
dellautonomia, per dotare le scuole di astrezzature informatiche, per l'issituzione del-
la carta dello studente, nonché in materia di educazione degli adulti e diritto allo stu-
dio. Il disegno contiene norme che agevolano le attiviia di commercio elettronico,

®. Professori universitari: & prevista una nuova disciplina del ruolo e dello stato
giuridico ed economico. dei docenti universitari, degli organi accademici, del amwm ds
diritto pnmta per i professori di ruolo e i docenti esterns, dd collocamento a npom, dei am-
tratti di tirocinio per ¢ giovani. . :

® Fisco: somo previste misure di contrasto all'emrmm ¢ di reazione ai c.d. paradm

Jiscali, a camplatammro dd dmgm ddla precedents legge ﬁnanzm 1999 cbe aveva di-
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sciplinato i trasferimenti di residenza allestero. Le altre misure sono di razionalizzazio-
ne del prelievo, come quelle in materia di operazioni fuors bilancio o di mad:ﬁca della di-
scipling dei redditi di impresa, e di semplificazione.

® Patrimonio immobiliare dello Stato: il disegno di legge ba coma obiettivo lo
sviluppo, la valovizzazione ¢ Uutilizzo, in tempi brevi, degli immobili di proprietd dello
Stato. I compiti di promozione ¢ coordinamento degli interventi sono affidati alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri che li potra esercitare attraverso un commissario ap-
pasitamente istituito. Questi, d'intesa. con i sindaci dei comuni intevessati, identificherd i
beni suscertibili di valorizzazione e convocherd I'apposita conferenza dei servizi per pro-
muovere le misure necessarie, I comuni potranno operare anche mediante societd miste con
lo Stato di cui deterranno una quota non inferiore al 51% per la pmﬁ:pmzzm di pro-
getti e la cura di aspetti organizzativi e gestionals.

® Pubblici uffici: obiestivo del provvedimento § quello d: realzzmn un sistema mag-
giormente rispondente ai bt.fogm dei cittadini. E' imtrodotta la distinzione tra servizi a rile-
vanza industriale, per i quali si antivano meccanismi ; di concorvenza per i mereato, ¢ servizi
pubblici non aventi questa rilevanza. Le norme riguardano inoltre il pmmfe d:pmdem’e da
pubbliche amministrazioni, Lorganizzazione dell’Aummra dello Stato.

) Apertura. dei mercati: somo previsti importants inserventi nel Jmmmmm,
agricolo ed edilizio. In particolare 2 istituito il | fascicolo dei fabbrmn in cui.somo anmotate le
informazioni relative all'edificio compresé le modificke apportate negli anni, Per d mercato as-
sicurativo sono previste norme volte a garantive maggiore tm.iparenza

® Servizi pubblici locali: il disegno di legge mira a migliorarne la qualit con una
riduzione dei casti e tariffe ¢ preveds la privatitzazione delle aziende municipalizzate.

® Abusivismo edilizio: sono-introdotte norme pig :rrmgerm perla repm:mne de—

 gli abusi sulle aree e .mgh immobili faggem @ vincoli di tuteh.

La manovra per il 2000, formulaca, pertanto, secondo la nuova strurtura delineata
dalla legge, ha proseguiro lungo il percorso gia intrapreso lo scorso anno e si caratte-
tizza per una connotazione di forte selectivita degli interventi e per la capacitd di mo-
bilicazione di risorse finanziarie a favore dell’attivicd produrtiva e dell'occupazione.

Per quanto riguarda la composizione della manovra, gli interventi previsti dal la-
to delle entrate interessano sia il comparto tributario che quello non tributario e sono
rivolti principalmente alla graduale riduzione della pressione eributaria e contributiva
e all’accelerazione del processo di dismissione del patrimonio immobiliare degli enti
previdenziali e dello Stato. Le maggiori entrate, assicurate dall’introduzione di nuove
modaliti di gestione del pattimonio immobiliare dello Stato e degli enti previdenzia-
i, sono valutate in circa 4.000 miliardi. If programma di dismissione avverra secondo
modalied differenti ed il Ministro del Tesoro, cui spetta il compito di vigilare sull'at-
tuazione del programma, & aurorizzaro ad intervenire con poteri sostituivi in caso di
inerzia o ritardo. Sono altresi previste modalica di vendica alternative, consistenti nel-
I'apporto degli immobili a fondi immobiliari ovvero nella cartolarizzazione dei cano-

_ ni di locazione degli immobili stessi.
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I beni immobili da alienare sono stati divisi in tre grandi gruppi: i beni dello sta-
to, i beni residenziali degli enti previdenziali pubblici e i beni non residenziali degli
stessi enti. Gli immobili dello Stato sono il gruppo minore di entit2 e valore comples-
sivo, immobili di differente tipologia e valore, ubicati su tureo il territorio nazionale.

1l programma di alienazione riguardance gli immobili residenziali degli enti pre-
videnziali pubblici definito dal Ministro del lavoro e della previdenza sociale interessa
il 25 per cento del pacrimonio immobiliare complessivo degli enti previdenziali pub-
blici ed avverra salvaguardando i diricei acquisiti dei condurtori. Infatti, cra le altre tu-
tele, turri i conduttori di contratti con enti previdenziali hanno un diriceo di prelazio-
ne all’acquisto della uniri residenziale per la quale hanno un regolare contratto di lo-
cazione ad uno sconto del 30 per cento sulla stima di mercato del valore dell'unica.
Ulteriori sconti tra il 10 e il 15 per cento sono previsti per cooperative di conductori
che intendono comperare l'intero immobile in cui vivono. Mutui agevolati per i me-
no abbienti verranno erogati appositamente.

Lalleggerimento del prelievo & previsto soprattutto attraverso agevolazioni ri-
volte alle famiglie e alle imprese anche in coerenza con gli impegni assunci con il
Patto Sociale per lo Sviluppo e I'Occupazione del dicembre 1998.

Le disposizioni in materia fiscale hanno recepito le indicazioni parlamentari
intese ad inserire gia nel testo della legge finanziaria, anziché nel collegato fi-
scale, la maggior parte degli interventi.

Le misure prevedono la riduzione dal 27 al 26 per cento dell’aliquota del se-
condo scaglione IRPEF, 'aumento delle detrazioni a favore delle famiglie meno ab-
bienti, la riduzione dell'TVA nel settore dell’edilizia, il consolidamento del provve-
dimento di sgravio sulla prima casa di proprieta e per i fitti, gia introdotto per il
solo anno 1999, e I'estensione della Dual Income Tax alle imprese individuali e alle
societd di petsone.

Tavola 6.3 MANOVRA SULLE ENTRATE PER IL 2000 {miliardi i fire)
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Dal lato delle spese, le misure programmate, pari complessivamente a circa
11.000 miliardi, mirano alla riduzione delle spese correnti.

Gli interventi attengono al sertore del pubblico impiego, al settore previden-
ziale, all’acquisto di beni e servizi da parte della Pubblica Amministrazione, all’a-
rea della finanza locale ¢ alla gestione del debito pubblico.

In particolare, nel settore del pubblico impiego lo sforzo aggiuntivo di ra-
zionalizzazione della spesa ¢ teso ad una pit attenta programmazione del turn
over e dei concorsi interni, nonché ad un’incentivazione del part-time e della
mobilica.

Tavola 6.4 MANOVRA SULLA SPESA PER IL 2000 (miliardi ofi lire]

' , ‘ Effetio sun .
L“Sdolndmnbn 1999
(kwﬁm"ml R - :
Risparmi di spesar -~ _ : 12400 © - 10900
Pubblico impiego i - 650 .. - 450
hmmmon&:mpamdadeﬂawnh ' : 450 2 450
-Truﬂmuﬂommmm ; o 0, 200 - 200
Raﬁmﬁmﬁunmnshbmwm . . 300 H . 300
- Revisions procedure per contrathi di fomitura ed afiro 2.300 - 2.300
Finanxa decontrata: _ 3.530 3.550
- Pofto i sickilid indemo - ‘ . 3.300 3.300
R»dumudiormperdoammnmoﬁnmanadE.Lemgnm 250 - 250
-leuommm‘knuﬂlocuﬁ Ted R _: e 700 700
Goshounhqmdiﬁdiwdulhmn Lo 18000 . . . 1500
Previdenza : " 3000 . 1.500
Ammmmmhmbﬂbnmenk&mn o 1.500 } 1.500
Rldumhusfarmmhpudmmumubﬂl R E- ' N 0
lnm&pwhmluppo: - i 2.500. . 2.500
Soshgnodl"mmnmdogau istruzione e ricerca . 2.000 ’ . 2.000..
Rdmmmuﬁahﬂdunﬁamﬁ N T 500 500
mumovnsuu,sm L . 14900 - 13.400

Gli interventi nel settore previdenziale mirano a riequilibrare la spesa anche me-
diante misure di razionalizzazione della gestione di alcuni fondi speciali. In parti-
colare, la legge stabilisce la soppressione del fondo dei lavoracori elettrici e telefo-
nici che godevano di un trattamento privilegiato. Gli effetti positivi sulla finanza
pubblica derivano dall’introduzione di un contributo triennale a carico dei datori
di lavoro che tiene conto sia della quota di spesa pensionistica imputabile al diffe-
renziale tra le regole generali e quelle specifiche dei fondi soppressi, sia della situa-
zione patrimoniale e finanziaria di ciascun fondo.
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IL PATTO DI STABILITA INTERNO - Legge 448/98, art, 28 comma 3

I collegato alla Finanziaria (L.448/98) all'art.28 bha recepito gli obiettivi fissati dal
punto 5.7 del DPEF 1999-2001 (introduzione e dzmplma del Patto di stabilitd interns)
finalizzati a tradurre gli impegni assunti dal Paese a livello europeo sui saldi di bilancio del
sistema delle Amministrazioni pubbliche, attraverso una visione compartecipativa del riequi--
librio della finanza che consenta una piena responsabilizzazione sull' Mlﬂmm a’a Susst in
entrata ed in scita da parte delle Regioni e degli Enti locali, -

In particolare la norma ai commi uno e tre ha mdw.'duato due diversi pmwadxmmt: :
indivizzati rispertivamente:

. @ alla riduzione del disavanzo finanziario (comma 1, obiettivo vmcafame), -

® zlla riduzione del debito degli Enti Jocali, ( comma 3, obiettivo facolrativo, fina-
lizzato a sollecitare gli enti locali ad utilizzare la contrazione del disavanzo ed eventua-
li dismissioni mobiliari per ridurre | "indebitamento). ‘

1l comma tre infatti definisce un procedimento premiale vealizzato atiraverso Pestin-
zione anticipata ¢ agevolata (concessa senza il pagamento-di penali) dei muui contratti'.
con la Cassa Depositi ¢ Prestiti a favore di quegli enti locali che evidenzino, ‘per un pe-
riodo di almeno cingue anni, una-accelerazione progressiva e continuativa nella riduzio-
ne dell’ ammontare del debito sul pil (almeno il 10% nel. qmnqmma) m:tmum, oltre’
che dalla riduzione del pagamento degli interessi per la q::ata estinta:.. N

@ dalle risorse proprie del’Ente (entrate o minori :pm)

@ ¢ dalle politiche di dismissioni mobiliari, ’

1l disposto del comma 3 é stato reso opemtzw nell avvio delle p'madure dx estinzione
agevolata, dalla circolaren, 1 del 28.3. ’99 che, in canfm:td alle mdtcaztam dalla nor-
e ha evidenziato:

@ Je carasteristiche del piano ﬁmrzzmr:o con rzfmmmto alle compomn dx hlarmo;'
pia significative (dinamiche di parte corvente, conto capttale e a’:smmtom mobzlzar: eim-
mobiliari) e alle dinamiche del deb:to, : ' :

" @ i metodt di calcolo, : o

® gli adempimenti formali a carico dell Eﬂte ,
" @ i monitoraggio e accertamento degli obiestivi. :

Nell’anno '99, anno di prima applicazione della normativa, :I Mzm.rtem del Tesoro,
Bilancio e Programmazione economica hia concesso Vautorizzazione all'estinzione agevola-
ta dei mutui con la Cassa Depositi a 39 Comsni,.diversi per grandezza e dumbuz:m
sul verritorio. In particolare; come si w:deﬂzta nella tavolan. :

. 1@ il totale dei mutui ammessi.all estinzione ammanta nel ¢ qmrtqmmo 42 917 fru- _
lmrdz, di cui 1,271 miliardi nel s0l01999,

® [z variazione della consistenza del debito nel 'qumquemm ammonta al 3,5%,

- @ Levoluzione del rapporto debitolpil passa dallo 0, 01"alls 0.008, -

. N ﬂa(v:z:m pmgrammam'a del mpporta dabtto/pd 5i mlloaz nel qumqmrm sul.
14,4%. :

I dati riportati r:ella tavola si rtfemmna alle prevmom di bdama deglz Erm locali
approvate dal Consiglio Comunale degli Enti autorizzati per il quinquennio 1 999-'
2003,.mentre il monitoraggio dei piani effettuato dalla Cassa Depositi e Prestiti per la
conferma del rispetto della nduzmm del mppm‘a dabzta/ p:[ avviene. annudmmte sulla ba-
se de: dati di consuntivo.
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1999 - AUTORIZZAZIONI CONCESSE Al SENSI DELL'ART. 28, COMMA 3 L. 438/98 (Patto
di stobilita interno: estinzione anticipata agevolata dei mutui con la Cassa D.P)

{dati in miliaedi di lire)
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forve: alobereaians we doll ISTAT [per i 1 998 dat in corse di revisicne).

Ulteriori risparmi attengono ad una gestione efficiente e coordinata degli ac-
quisti di beni e servizi da parte delle Amministrazioni pubbliche, al potenziamen-
to del concorso dei privati all’esercizio di attivita e servizi pubblici ed alla previ-
sione della gtaduale riduzione dell’utilizzo di immobili presi in' locazione da pri-
vati dalle Amministrazioni pubbliche.

In linea con il processo avviato lo scorso anno la manovra tende ad un maggior
coordinamento della finanza centrale con quella regionale e Jocale attraverso un
rafforzamento del "patto di stabilitd interno": Regioni, Province, Comuni e
Comunitd montane saranno chiamati ad un piu rigido rispetto delle compatibiliti
finanziarie imposte al nostro paese dall'ingresso nella moneta unica.

Intetventi di riduzione della spesa atcengono, infine, ad un’attenta e puntuale
gestione del debito di tutti gli enti della Pubblica amminiscrazione.
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6.3 Le privatizrzazioni

1l Ministero del Tesoro a partire dal 1994 ha gestito diretccamente operazioni di
dismissione di partecipazioni azionarie detenute net serrori bancario, assicurativo,
enetgetico, delle telecomunicazioni ed elettrico, con un incasso lordo pari a circa
122 mila miliardi di lire, di cui circa I'88 per cento & stato otrenuto attraverso of-
ferte globali e il rimanente 12 per cento artraverso trattative dirette.

Complessivamente nel 1999 le privatizzazioni hanno generato entrate lorde per
il Tesoro pari a circa 36 mila miliardi di lire (circa 18,59 miliardi di euso), pari
all’1,7 per cento del PIL italiano per il 1999, pilt del doppio rispetto agli obiettivi
indicati nel Documento di Progtammazione Economico-Finanziaria per gli anni
2000-2003, che per il 1999 prevedeva introiti per circa 15 mila miliardi di lire (cis-
ca 7,7 miliardi di euro). Nel corso del mese di ottobre del 1999, il Tesoro ha.rea-
lizzato la dismissione di una prima rranche (pari al 31,7 per cento del capitale so-
ciale) dell’ENEL, attraverso un’offerta globale, con un incasso lordo pari a circa 32
mila miliardi di lire (circa 16,55 miliardi di eurc). Nel corso del mese di dicembre
del 1999, il Tesoro ha concluso fa dismissione del 100 per cento del capitale socia-
le del Mediocredito Centrale, actraverso trattativa diretta, con un incasso lordo pa-
ti a circa 3.944 miliardi di lire (circa 2 miliardi di euro). Acquirente & tisultata la
Banca di Roma. Nel corso delle operazioni propedeutiche alla privatizzazione & sta-
ta conferita 2 Mediocredito Centrale la partecipazione diretca del Tesoro nel Banco
di Sicilia, pari al 22,37 per cento del capitale del Banco.

Infine nel corso dello scesso mese, in relazione all'offerta pubblica di acquisto
volontaria di azioni ordinarie UNIM promosso da Milano Centrale, il Tesoro ha
aderito a tale offerta per la totalicd delle proprie azioni UNIM, pari all’'l,19 per cen-
to del capirale sociale. Gli introiti lordi accreditati nel gennaio del 2000 sono sta-
ti pari a circa 42 miliardi di lire (circa 21 milioni di euro). S

Per quanto riguarda gli effecti del processo di privatizzazione sullo sviluppo del
mercato borsistico italiano, il rapporto tra la capitalizzazione complessiva delle societd
quotate nella Borsa Italiana e il PIL & passato dall’l1,4 per cento del 1992 al 75 per
cento a fine febbraio 2000. Ua dato in linea con i valori registrati nelle borse europee
continentali. Infatti, con la quotazione de! titolo ENEL, nel corso del 1999, la capita-
lizzazione della Borsa italiana & aumentaca di oltre il 10 per cento aggiungendo al li-
stino la piti grande societi europea nel sectore elettrico quotata in Borsa.

I piccoli risparmiatoti hanno giocato un ruolo fondamentale nel processo di pri-
vatizzazione: nell’ambico del recente collocamento di ENEL, nell’octobre del 1999,
sono stati ampiamente superati i recond stabiliti da precedenti privatizzazioni ita-
liane: circa 3,8 milioni di piccoli tisparmiatori, pari al 6,7 per cento della popola-
zione, hanno chiesto azioni della public uzility per un ammoncare pari a 4,8 volte 1'i-
niziale ammontare di azioni loro destinate.

Per i prossimi anni si prevede un ammontare di proventi da privatizzazioni pa-
ria circa 10.000 miliardi di lire {citca 5,1 miliardi di euro) per gli anni 2000 e 2001
(pari a circa lo 0,4 — 0,5 per cento del PIL). Cid continuera a contribuire alla discesa
del rapporto debito/PIL. Nel corso del 2000 dovranno trovare collocazione le quo-
te residue detenute dal Tesoro in Banco di Napoli (16,16 per cento); Telecom Itaiia
(2,64 per cento); INA (1,1per cento); BNL (0,75 per cento); San Paolo-IM1 (0,30
per cento). Ai ricavi delle privatizzazioni si aggiungeranno, inoltre, i proventi de-
tivanti dalla liquidazione dell'IRI.
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VII - LA POLITICA DI SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO

Nell'anno in corso, in linea con la ripresa economica prevista per il Paese, il Mezzogiorno
potra conseguire tassi di incremento del PIL pis} elevati rispetto a quelli registrati negli ulti-
mi anni. La realizzazione dei programmi di investimento diretti al miglioramento del con-
testo economico e sociale e l'accelerazione delle iniziative di promozione dello sviluppo locale,
uniti alla attuazione delle politiche per la concorrenza dei mercati, per il lavoro e per I'am-
modernamento della pubblica amministrazione consentiranno al Mezzogiorno di cogliere le
opportunita offerte dalla ripresa economica e avviarsi sul sentiero di crescita delineato nel
DPEF 2000-2003.

7.1 Lo tendenze congiunturali e le prospettive a breve

Le incertezze della ripresa economica, che hanno caratterizzato il 1999, si sono
tradotte nel Mezzogiorno in un ritmo di crescita moderato. Lattivitd produttiva,
sostenuta in alcune aree, tarda perd a diffondersi sul resto del territorio.

Il livello deila produzione delle imprese industriali del Mezzogiorno, eviden-
ziato dagli indicatori qualitativi dell’'Indagine ISAE, ha manifestato nel 1999 una
forte variabilitd atrorno a un frend comunque positivo. Alla cadura registrata a meri
anno, ha fatto seguito una forte ripresa nel terzo trimestre e un successivo ripiega-
mento tra fine '99 e inizio 2000. Anche il grado di ucilizzo degli impianti ha ri-
sentito delle incertezze del quadro congiunturale.

L'andamento delle esportazioni, dopo la cadura dei primi mesi dell’anno, nel
terzo trimesere ha manifestaro un recupero superiore a quanto realizzato nelle altre
aree. Risultati positivi sono stati conseguiti in Campania, Calabria e Basilicata.

figura 7.1 LIVELLO DEGLI ORDINI E DELLA PRODUZIONE NEL MEZZOGIORNO
{zaldi destagionalizzati)

97 T cdees o T Tiiege © 2000
- _ pmcim - = ordini dallinemo :."".:..--.- ordini dallestero _'- A

L



Cawmera dei Deputafi — 56 — Senato della Repubblica

XINN LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Figura 7.2 ESPORTAZION] DEL MEZZOGIORNQ VERSO L'ESTERO (quoic sul rorale talic o

«ariazioni percentuali tendenziali)
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Il dinamismo del tessuto imprenditoriale del Mezzogiorno riscontrato nell'ul-
timo quadriennio & stato confermato anche dal dato consuntivo del 1999: nel pe-
riodo 1996-1999 infacti le regioni meridionali conseguono un tasso medio annuo
di crescita del numero delle imprese registrate, al netto dell’agricoltura, pari al 2,1
pet cento, molto superiore alla media nazionale (1,4 pet cento). Nel 1999 I'aumento
del numero delle imprese extra-agricole nel Mezzogiorno, rispecto all’anno prece-
dente, & del 2,6 per cento rispetto al 2,1 per cento dell'Iralia. Tutti i settori sono
interessati da questa espansione: in particolare nel terziario la crescira & stata piix
elevara per i servizi alle imprese, per gli alberghi e per i pubblici esetcizi collegati
al rurismo; mentre le attivitd manifatturiere, in calo nel resto del Paese, presenta-
no nel Mezzogiorno un saldo activo, corrispondente ad un incremento dello 0,6 per
cento rispetco al 1998.

Segnali positivi provengono dalle attese degli imprenditori metidionali, i cui
giudizi sulle tendenze a breve degli ordini e della produzione sono complessiva-
mente pil favorevoli di quelli registrati nelle altre aree del Paese, mencre {'indica-
tore del clima di fiducia dei consumatori, dopo aver raggiunto a gennaio 2000 il li-
vello pid elevaco dalla primavera del 1998, ha accusato in febbraio un ripiegamen-
to, al pari delle altre ripartizioni territoriali.

In presenza del miglioramento del clima di fiducia delle famiglie a fine ‘99, le
vendite del commetcio fisso al dettaglio, contrassegnate da tendenze negative nel
corso dell'anno, hanno manifestato segni di ripresa. Landamento turistico, positi-
vo nei mesi estivi e autunnali, ha invece perso vitalitd a fine anno.

La crescita dei prezzi al consumo nell’area meridionale all’inizio del 2000 per-
mane al di sotto della media nazionale (a febbraio 2,1 per cento contro 2,4 per cen-
to), con un divatio solo lievemente inferiore a quello derivante dai valori medi del
1999, (1,3 e 1,7 per cento rispettivamente),



Camera dei Deputati - 57 - Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Figura 7.3 ASPETTATIVE DELLE IMPRESE E DELLE FAMIGLIE NEL MEZZOGIORNOQ
giudizi delle imprese su ordini e produzione clima di fiducia delle lumiglie
(saldi destagionalizzati) (indice 1980=100)
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Loccupazione si presenta sostanzialmente stabile nel 1999 nel suo complesso,

- "‘-_con_'ge risultato di una interruzione della crescita da aprile a luglio e di una succes-

siva }ipresg a ottobre. Segni negativi hanno caratterizzato nel corso dell’anno il set-

tore agricolo, quello delle costruzioni e il commercio. La dinamica della domanda

di lavoro perrnane moderatamente positiva nell'industria in senso stretco (0,3 per

cento) e nei servizi, dove prosegue il trend espansivo iniziato nel 1996 e si consoli-

da la crescita deil’occupazione dipendente (2,8 per cento) sufficiente a determinare

un incremento complessivo del lavoro dipendente nell’area dell’1,6 per cento per il
secondo anno consecutivo.

.
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La diffusione dei lavori a tempo determinato, che ha consentito brillanti risul-
tati in termini di occupazione nel Centro Nord, coinvolge anche il Mezzogiorno.
Lincidenza dell'occupazione dipendente a termine si atresta al 14,3 per cento; il pe-
so percentuale del lavoro part-time (dipendente) raggiunge il 7,3 per cento, co-
munque infetiore alla quota delle altre aree.

Il tasso di disoccupazione complessivo resta stabile (22 per cento nel 1999)
in presenza di un tasso di attivitd lievemente al di sotto di quello regiscrato nel
1998, attribuibile anche a effecti di scoraggiamento dell’offerca di lavoro.
Persistono elevati i tassi di disoccupazione giovanili e femminili (56,6 per cen-
to per i giovani in etd 15-24 anni nel complesso di entrambi i sessi e 64,5 per
cento per le giovani).

Lultima rilevazione trimestrale sulle forze di lavoro (gennaio 2000) eviden-
zia, dopo il rallentamento della seconda parte del 1999, un incremento tenden-
ziale dell'occupazione dell’l,1 per cento, in linea con il dato nazionale. I settori
pilt dinamici sono stati i servizi, soprarcutto commercio e pubblici esercizi, e
I'industria in senso streto. Il casso di disoccupazione, pari al 22,1 per ceato, ha
facto registrare una diminuzione dello 0,7 per cento rispetto a gennaio dell’anno
precedente, maggiore che nelle altre ripartizioni territoriali.

Uno scenario favorevole per il lavoro dipendente per il biennio 1999-2000
emerge dai risultati dell’indagine Excelsior (U : nel Mezzogiorno l'incremento del-
I'occupazione netta espressa dalle richieste delle imprese private extra agricole del-
I'area si colloca nei due anni al 3,2 per cento, al di sopra della media nazionale (2,2
per cento). L'indagine coglie i fattori espansivi delle imprese meridionali peraitro
evidenziati anche dai tassi di crescita dell’occupazione dipendente rilevata dall’in-
dagine sulle forze di lavoro nel 1999.

Per |'anno in corso anche I'evoluzione del PIL, conﬁ)rmemente all’ accelerazlone del-
la ripresa nel resto del Paese, dovrebbe riprendere a un ritmo di crescita pili sostenuto,
pari a poco pit del 2 per cento, confermando le stime formulate nel DPEF 2000-2003.

Figura 7.5 PIL Al PREZZI D) MERCATO (mid 1950, variczion: tendenziali percentuali)
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{1} L'indagine Excelsior svolta nei prims mesi del 1999 dall Unioncamere 5i riferisce @ un campione di oltre 100 mila
impress priviaze extragricole con un universo di viferimento pari a 9.316 mila dipendenti gl 31,12.1998.
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Le esportazioni dell’area, beneficiando della ripresa della domanda mondiale,
potrebbero espandersi in linea con le tendenze manifestate nella seconda parte del
1999. Gli investimenti in costruzioni potranno consolidare la crescita in atto, coe-
rentemente con il rafforzamento della capacita di spesa delle amministrazioni. In
un contesto di generale miglioramento, i consumi delle famiglie potranno regi-
strare una moderata ripresa.

1l ritmo di incremento dell'economia meridionale previsto per il 2000, pur non
contribuendo a ridurre il differenziale strutturale con il resto del Paese, puo deter-
minare il titorno a una crescita piti stabile e favorevole all’accoglimento delle occa-
sioni di sviluppo offerte dal Programma di sviluppo del Mezzogiorno (PSM).

7.2 Le politiche per lo sviluppo

Il Govemno, secondo le linee indicate nel DPEF 2000-2003 e nel Programma di
sviluppo del Mezzogiorno 2000-2006, in corso di approvazione da parce della
Commissione UE, & impegnato nel raggiungimento dell’obiettivo di sviluppo del
Mezzogiorno, dedicando a questo fine un volume ingente di risorse e un ventaglio
di scrumenti di intervento sul territorio: dagli incentivi alle imprese alla promo-
zione dello sviluppo locale, dall’adeguamento della dotazione di infrastrucrure alla
diffusione di innovazione tecnologica, dalla formazione delle risorse umane alla
flessibilici del lavoro.

L'accelerazione delle erogazioni finanziarie avvenuta negli ultimi anni & sinte-
tizzaca dai dati del “Conto risorse e impieghi” elaborato dal Gruppo monitoraggio
dei flussi di cassa del Ministero del Tesoro. Il flusso finanziario gestito all’interno
dei programmi di sostegno alle aree depresse, che & concentrato per I'80 — 85 per
cento nel Mezzogiorno, & aumentato negli ultimi due anni a un ritmo supetiore a
quello della spesa in conto capitale della Pubblica Amministrazione. Nel 1998 il
tasso di crescica & stato pari al 14,6 per cento, mentre, secondo le prime stime, nel
1999 il tasso di incremento ha raggiunto il 20 per cento.

Dando atruazione agli impegni assunti nel DPEF 2000-2003, la legge finan-
ziaria per il 2000 ha previsto stanziamenti a favore delle aree depresse pari a 12.000
miliardi, gia ripartiti dal CIPE con delibera 15/2/2000)? e ha dotato il fondo per
il cofinanziamento dei fondi strutturali comunirari per 12.000 miliardi nel trien-
nio 2000-2002. Si sono poste le basi per raggiungere nel 2002 un volume di inve-

(2) A favore delle astivitd produttive (incemtivi industriali ¢ sirumenti di programmazione negoziata) sono stati desting-
1 6.000 miliard; dei 12.000 complessivi ¢ wn'slteviore somma (2.500 miliardi) a valere sulle disponibilitd finanziarie
comprese rel Programma Operative Nazionale Industria (1.500 miliardi} ¢ nei Programmi Operativi Regtonali, settore
industria ¢ settore agricoltura (500 miliandi ciascuno} inseriti nel Quadro comunitario di sastegno 2000-2006. La ri-
partitione dei complesivi 8.500 miliandi preveds assegnationi per oltre 4.700 miliardi a favore delle agevlazioni alle
artivird produstive ex lege 488/92. Agli intervensi infrastracturali somo stati destinati 4. 500 miliards da utilizzare nel-
Pambito delle Intese istitutionali di programma fra lo Stato ¢ le Regioni, con priorita per interventi nei sestori dells mo-
bilitd, delle risorse idriche ¢ del riassetso idvogeologicn, vipartisi per 85 per cemto nel Mezzagiorno  per il 15 per cento nel
Centro-Nord, Una quota pari al 10 per cento dell’ importo complessivo é azantonata per il finanziamento di grandi pro-
penti infrastrutturali a volenza nazienale o di vacords internazionals, mﬂppopauzrmdtnthbm.

Un importo di 1.500 milicrdi 4 stato infins destinato a iniziative wel campo della ricerea, della formazions e del lavoro
152 a finaniave progetti di ricera ¢ di internazionalizzazions delle imprese o di formazione dei giovans.
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stimenti pubblici nel Mezzogiorno pari al 46 per cento del torale del Paese.

Gli impegni finanziari sono stati accompagnati da una forte accelerazione nel-
P'atruazione delle regole di spesa della “nuova programmazione”: nella program-
mazione dei fondi strutturali comunitari 2000-2006, nell’attuazione delle Intese
istiruzionali fra lo Stato e le Regioni, nei patti terticoriali.

Quanto alla programmazione dei fondi strutturali, entro meta aprile & previ-
sta I'approvazione del PSM in Quadro comunitario di sostegno. Esso conterra re-
gole stringenti che dovranno assicurare 1'efficacia, la rapidita e la qualird della
spesa, ttamite:

a) la maggiore responsabilizzazione delle Regioni, di cui viene sancita la pie-
na titolarita delle scelte di programmazione sul territorio, nel rispetto degli in-
dirizzi generali delle politiche di sviluppo, e alle quali viene affidata la gestio-
ne di oltre il setcanta per cento delle complessive risorse dei fondi strutturali per
il 2000-2006;

b) l'integrazione progetruale degli interventi, condizione per attivare un pro-
cesso cumularivo di crescita ¢ innalzare la qualita delle iniziative di sviluppo, rea-
lizzata attraverso progetti integrati territoriali (PIT), che vedono la convergenza,
verso un comune obiectivo di sviluppo territoriale, di un insieme organico di azio-
ni, screccamente coerenti e collegate tra di loro, con la definizione di precisi impe-
gni in termini di modalitd e responsabilitd di attuazione;

¢) la definizione di un articolato sistema di monitoraggio, sia sulle realizzazio-
ni che sugli effetti degli intetventi, strumento attraverso il quale viene misurata (e
verificata in itinere) la capaciti realizzativa delle Regioni (e degli altri soggetti at-
tuatori) e si dispone di elementi per rendere operativo il prmc1p10 di responsabilita
ai diversi livelli istituzionali d'intervento;

d) la costruzione e l'artivazione della rete dei Nuclei di valutazione e verifica,
isticuiti presso le Amministrazioni regionali e cencrali con l'obiettivo di rafforza-
re le loro structure tecniche e garantire condizioni adeguate di qualita, omogeneitd
ed efficacia alle artivita di programmazione, monitoraggio e valutazione degli in-
vestimenti pubblici.

¢) la premialita non solo in termini di principio ispiratore generale degli in-
terventi ma come strumento operativo, resa effetciva attraverso isticuzione di una
riserva di performance del 10 pet cento, comprensiva della riserva comunitaria del
4 per cento (risorse che verranno assegnate nel 2004 ai programmi operativi in gra-
do di dimostrare di aver soddisfatto i requisiti di efficacia, modalita di gestione e
arcuazione finanziaria individuati dal QCS) e di una riserva nazionale del 6 per cen-
to, (risorse che verranno assegnate nel 2004 alle amministrazioni titolari di pro-
grammi in grado di dimostrare di aver soddisfatto i criteri connessi all'avanza-
mento istituzionale, all’integrazione e alla concentrazione parimenti individuati
nel QCS);

Tutto cid potra determinare il rapido avvio del consistente flusso di investi-
menti connesso al nuovo ciclo di programmazione comunitaria. Inoltre, gia nel-
'anno in corso e nel prossimo si potranno determinare gli effetci espansivi dovuti
all’utilizzo dei fondi strutturali de! Quadro comunirario di sostegno 1994-99. Essi
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sono stati compleramente impegnarti al 31-12-99 assicurando che, se I'accelera-
zione delle erogazioni continuera a seguire quella degli impegni, I'Iralia non per-
dera alcuna risorsa e con ¢id non avra perduto le opporrunica di sviluppo offerte
dai fondi strutturali.

La piena realizzazione, da parte degli Enti titolari dei programmi di investi-
mento delle opere previste, consentira di trasformare in pagamenti gli attuali im-
pegni sul QCS 1994-99 e al tempo stesso di dare pieno avvio ai "nuovi progerti”
previsti nel nuovo ciclo 2000-2006 senza diminuire U'intensita di spesa nelle re-
gioni meridionali. Anche gli investimenti privati potranno giovarsi del migliora-
mento del contesto economico e sociale indotto dall’attuazione dei programmi.

Figura 7.6 QUADRO COMUNITARIO DI SOSTEGNO 1994-99 OBIETTIVO 1 {doti ¢ fine unno}
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* Por i 1999 previsioni,

Dai primi mesi del 1999 le Intese istituzionali di programma, che rappre-
sentano il quadro di riferimento e di raccordo per turti gli interventi previsti sul
territorio attraverso la pianificazione di tutte le risorse disponibili (comunitarie,
cofinanziamento nazionale, specificamente destinate alle aree depresse, e ordi-
narie), hanno registrato una notevole accelerazione dei tempi di approvazione.
Alle Intese stipulate entro I'ottobre dello scorso anno (tre con regioni del Sud:
Sardegna, Sicilia e Calabria, quattro con regioni del Centro-Nord: Lombardia,
Toscana, Marche e Umbria) se ne sono aggiunte cinque nei primi due mesi del
2000 (Basilicata, Abruzzo, Molise, Puglia e Campania), completando l'icer che
prevedeva la stipula delle Incese di programma innanzituceo con le regioni del
Mezzogiorno, e altre quattro in marzo con regioni del Centro-Nord (Lazio,
Liguria, Piemonte ed Emilia-Romagna).
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Le Intese stipulate trovano la loro specificazione negli Accordi di programma
quadro sottostanti. Fra i punti qualificanti previsti dagli Accordi firmari lo scorso
anno vanno ricordati la realizzazione del sistema viario integrato per l'accesso a
Malpensa e gli interventi per la ricostruzione nelle zone colpite dal terremoto nel-
le regioni Umbria e Matche.

I settori d'interventro comuni a gran parte degli Accordi, inclusi quelli firmaci
nell’ambito delle Intese piu recenti, riguardano il potenziamento delle infrastruc-
ture di collegamento (viarie e ferroviarie), la difesa del suolo e la migliore urilizza-
zione delle risorse idriche, il riordino della rete ospedaliera, la valorizzazione delle
tisorse storico-culturali € ambientali.

Per la promozione dello sviluppo locale nel corso del secondo semestre del 1999
si & registrara una notevole accelerazione nei pagamenti destinaci al complesso de-
gli scrumenti della programmazione negoziata.

In particolare, al 31 gennaio del 2000, per pacti terricoriali e contracti d'area so-
no stati erogati oltre 1.000 miliardi di lire.

Figura 7.7 EROGAZIONI COMPLESSIVE PER PATT! ECONTRATT! D'AREA 1'd 120 somulons
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Per i 61 patti territoriali sono stati erogati circa 520 miliardi, rispetto ai 110
del primo semestre 1999. Le regioni che hanno beneficiato maggiormente di que-
ste disponibilita finanziarie sono la Sicilia (165 miliardi), la Puglia (95 miliardi),
la Campania (70 miliardi) e la Calabria (60 miliardi).

E’ in fase di ultimazione I'istruttotia ¢ la valutazione delle iniziative presentate
per il bando dell'ottobre 1999, per le quali sono state ampliate le risorse disponi-
bili. Olere agli 850 miliardi iniziali, risulcati insufficienti rispetto alle domande
pervenurte, a seguito di un accordo incervenuto in sede di Conferenza Stato Regioni
e di cui il Cipe ha dato atto con la delibera del 15 febbraio 2000, sono state desti-
nate a questo fine risorse regionali per 1.081 miliardi.
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Per i 15 contratei d’area sono scati erogati 483,2 miliardi (tucti nella seconda
parte dell’anno scorso), di cui 90 miliardi per la Puglia, 100 per la Sardegna, 79 per
la Sicilia e 80 per la Calabria.

Prosegue 'utilizzo dei contratti di programma: nel 1999 sono state erogate ri-
sorse per 800 miliardi e nel complesso dell'ultimo quinquennio il volume di spe-
sa per questo strumento di sviluppo territoriale & stato pari a oltre 4.000 miliardi.

Figura 7.8 EROGAZIONI COMPLESSIVE PER CONTRATTI DI PROGRAMMA {mld. lire comulati}
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