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sciplinato i trasferimenti di residenza allestero. Le altre misure sono di razionalizzazio-
ne del prelievo, come quelle in materia di operazioni fuors bilancio o di mad:ﬁca della di-
scipling dei redditi di impresa, e di semplificazione.

® Patrimonio immobiliare dello Stato: il disegno di legge ba coma obiettivo lo
sviluppo, la valovizzazione ¢ Uutilizzo, in tempi brevi, degli immobili di proprietd dello
Stato. I compiti di promozione ¢ coordinamento degli interventi sono affidati alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri che li potra esercitare attraverso un commissario ap-
pasitamente istituito. Questi, d'intesa. con i sindaci dei comuni intevessati, identificherd i
beni suscertibili di valorizzazione e convocherd I'apposita conferenza dei servizi per pro-
muovere le misure necessarie, I comuni potranno operare anche mediante societd miste con
lo Stato di cui deterranno una quota non inferiore al 51% per la pmﬁ:pmzzm di pro-
getti e la cura di aspetti organizzativi e gestionals.

® Pubblici uffici: obiestivo del provvedimento § quello d: realzzmn un sistema mag-
giormente rispondente ai bt.fogm dei cittadini. E' imtrodotta la distinzione tra servizi a rile-
vanza industriale, per i quali si antivano meccanismi ; di concorvenza per i mereato, ¢ servizi
pubblici non aventi questa rilevanza. Le norme riguardano inoltre il pmmfe d:pmdem’e da
pubbliche amministrazioni, Lorganizzazione dell’Aummra dello Stato.

) Apertura. dei mercati: somo previsti importants inserventi nel Jmmmmm,
agricolo ed edilizio. In particolare 2 istituito il | fascicolo dei fabbrmn in cui.somo anmotate le
informazioni relative all'edificio compresé le modificke apportate negli anni, Per d mercato as-
sicurativo sono previste norme volte a garantive maggiore tm.iparenza

® Servizi pubblici locali: il disegno di legge mira a migliorarne la qualit con una
riduzione dei casti e tariffe ¢ preveds la privatitzazione delle aziende municipalizzate.

® Abusivismo edilizio: sono-introdotte norme pig :rrmgerm perla repm:mne de—

 gli abusi sulle aree e .mgh immobili faggem @ vincoli di tuteh.

La manovra per il 2000, formulaca, pertanto, secondo la nuova strurtura delineata
dalla legge, ha proseguiro lungo il percorso gia intrapreso lo scorso anno e si caratte-
tizza per una connotazione di forte selectivita degli interventi e per la capacitd di mo-
bilicazione di risorse finanziarie a favore dell’attivicd produrtiva e dell'occupazione.

Per quanto riguarda la composizione della manovra, gli interventi previsti dal la-
to delle entrate interessano sia il comparto tributario che quello non tributario e sono
rivolti principalmente alla graduale riduzione della pressione eributaria e contributiva
e all’accelerazione del processo di dismissione del patrimonio immobiliare degli enti
previdenziali e dello Stato. Le maggiori entrate, assicurate dall’introduzione di nuove
modaliti di gestione del pattimonio immobiliare dello Stato e degli enti previdenzia-
i, sono valutate in circa 4.000 miliardi. If programma di dismissione avverra secondo
modalied differenti ed il Ministro del Tesoro, cui spetta il compito di vigilare sull'at-
tuazione del programma, & aurorizzaro ad intervenire con poteri sostituivi in caso di
inerzia o ritardo. Sono altresi previste modalica di vendica alternative, consistenti nel-
I'apporto degli immobili a fondi immobiliari ovvero nella cartolarizzazione dei cano-

_ ni di locazione degli immobili stessi.
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I beni immobili da alienare sono stati divisi in tre grandi gruppi: i beni dello sta-
to, i beni residenziali degli enti previdenziali pubblici e i beni non residenziali degli
stessi enti. Gli immobili dello Stato sono il gruppo minore di entit2 e valore comples-
sivo, immobili di differente tipologia e valore, ubicati su tureo il territorio nazionale.

1l programma di alienazione riguardance gli immobili residenziali degli enti pre-
videnziali pubblici definito dal Ministro del lavoro e della previdenza sociale interessa
il 25 per cento del pacrimonio immobiliare complessivo degli enti previdenziali pub-
blici ed avverra salvaguardando i diricei acquisiti dei condurtori. Infatti, cra le altre tu-
tele, turri i conduttori di contratti con enti previdenziali hanno un diriceo di prelazio-
ne all’acquisto della uniri residenziale per la quale hanno un regolare contratto di lo-
cazione ad uno sconto del 30 per cento sulla stima di mercato del valore dell'unica.
Ulteriori sconti tra il 10 e il 15 per cento sono previsti per cooperative di conductori
che intendono comperare l'intero immobile in cui vivono. Mutui agevolati per i me-
no abbienti verranno erogati appositamente.

Lalleggerimento del prelievo & previsto soprattutto attraverso agevolazioni ri-
volte alle famiglie e alle imprese anche in coerenza con gli impegni assunci con il
Patto Sociale per lo Sviluppo e I'Occupazione del dicembre 1998.

Le disposizioni in materia fiscale hanno recepito le indicazioni parlamentari
intese ad inserire gia nel testo della legge finanziaria, anziché nel collegato fi-
scale, la maggior parte degli interventi.

Le misure prevedono la riduzione dal 27 al 26 per cento dell’aliquota del se-
condo scaglione IRPEF, 'aumento delle detrazioni a favore delle famiglie meno ab-
bienti, la riduzione dell'TVA nel settore dell’edilizia, il consolidamento del provve-
dimento di sgravio sulla prima casa di proprieta e per i fitti, gia introdotto per il
solo anno 1999, e I'estensione della Dual Income Tax alle imprese individuali e alle
societd di petsone.

Tavola 6.3 MANOVRA SULLE ENTRATE PER IL 2000 {miliardi i fire)

Effetto sz

Lm‘d”wlm

fegge aniaricl. - .o . T e
Muggrorlcrmm: ‘ L . . 2500 .  4.000
- dismissioni immobifiari. < . 1900 - 3.400
Inferventi per la crescita; riduzions pressione fiscale - 10.200 __ !0.200
- Riduzione aliquota IRPEF e ampliamento detrazioni . , - 7000 . - 7.00
- riduzions VA risiruturazioni ed imposta registro- 1200 1.200
-ndmonumposiuwmmeddnogwdanon o 2000° : 2000

' TOTAI.IMANOVIIASUI.L!!N‘I’IAW - : 12700 - T 14.200



Camera dei Deputati - 51 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Dal lato delle spese, le misure programmate, pari complessivamente a circa
11.000 miliardi, mirano alla riduzione delle spese correnti.

Gli interventi attengono al sertore del pubblico impiego, al settore previden-
ziale, all’acquisto di beni e servizi da parte della Pubblica Amministrazione, all’a-
rea della finanza locale ¢ alla gestione del debito pubblico.

In particolare, nel settore del pubblico impiego lo sforzo aggiuntivo di ra-
zionalizzazione della spesa ¢ teso ad una pit attenta programmazione del turn
over e dei concorsi interni, nonché ad un’incentivazione del part-time e della
mobilica.

Tavola 6.4 MANOVRA SULLA SPESA PER IL 2000 (miliardi ofi lire]
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Gli interventi nel settore previdenziale mirano a riequilibrare la spesa anche me-
diante misure di razionalizzazione della gestione di alcuni fondi speciali. In parti-
colare, la legge stabilisce la soppressione del fondo dei lavoracori elettrici e telefo-
nici che godevano di un trattamento privilegiato. Gli effetti positivi sulla finanza
pubblica derivano dall’introduzione di un contributo triennale a carico dei datori
di lavoro che tiene conto sia della quota di spesa pensionistica imputabile al diffe-
renziale tra le regole generali e quelle specifiche dei fondi soppressi, sia della situa-
zione patrimoniale e finanziaria di ciascun fondo.
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IL PATTO DI STABILITA INTERNO - Legge 448/98, art, 28 comma 3

I collegato alla Finanziaria (L.448/98) all'art.28 bha recepito gli obiettivi fissati dal
punto 5.7 del DPEF 1999-2001 (introduzione e dzmplma del Patto di stabilitd interns)
finalizzati a tradurre gli impegni assunti dal Paese a livello europeo sui saldi di bilancio del
sistema delle Amministrazioni pubbliche, attraverso una visione compartecipativa del riequi--
librio della finanza che consenta una piena responsabilizzazione sull' Mlﬂmm a’a Susst in
entrata ed in scita da parte delle Regioni e degli Enti locali, -

In particolare la norma ai commi uno e tre ha mdw.'duato due diversi pmwadxmmt: :
indivizzati rispertivamente:

. @ alla riduzione del disavanzo finanziario (comma 1, obiettivo vmcafame), -

® zlla riduzione del debito degli Enti Jocali, ( comma 3, obiettivo facolrativo, fina-
lizzato a sollecitare gli enti locali ad utilizzare la contrazione del disavanzo ed eventua-
li dismissioni mobiliari per ridurre | "indebitamento). ‘

1l comma tre infatti definisce un procedimento premiale vealizzato atiraverso Pestin-
zione anticipata ¢ agevolata (concessa senza il pagamento-di penali) dei muui contratti'.
con la Cassa Depositi ¢ Prestiti a favore di quegli enti locali che evidenzino, ‘per un pe-
riodo di almeno cingue anni, una-accelerazione progressiva e continuativa nella riduzio-
ne dell’ ammontare del debito sul pil (almeno il 10% nel. qmnqmma) m:tmum, oltre’
che dalla riduzione del pagamento degli interessi per la q::ata estinta:.. N

@ dalle risorse proprie del’Ente (entrate o minori :pm)

@ ¢ dalle politiche di dismissioni mobiliari, ’

1l disposto del comma 3 é stato reso opemtzw nell avvio delle p'madure dx estinzione
agevolata, dalla circolaren, 1 del 28.3. ’99 che, in canfm:td alle mdtcaztam dalla nor-
e ha evidenziato:

@ Je carasteristiche del piano ﬁmrzzmr:o con rzfmmmto alle compomn dx hlarmo;'
pia significative (dinamiche di parte corvente, conto capttale e a’:smmtom mobzlzar: eim-
mobiliari) e alle dinamiche del deb:to, : ' :

" @ i metodt di calcolo, : o

® gli adempimenti formali a carico dell Eﬂte ,
" @ i monitoraggio e accertamento degli obiestivi. :

Nell’anno '99, anno di prima applicazione della normativa, :I Mzm.rtem del Tesoro,
Bilancio e Programmazione economica hia concesso Vautorizzazione all'estinzione agevola-
ta dei mutui con la Cassa Depositi a 39 Comsni,.diversi per grandezza e dumbuz:m
sul verritorio. In particolare; come si w:deﬂzta nella tavolan. :

. 1@ il totale dei mutui ammessi.all estinzione ammanta nel ¢ qmrtqmmo 42 917 fru- _
lmrdz, di cui 1,271 miliardi nel s0l01999,

® [z variazione della consistenza del debito nel 'qumquemm ammonta al 3,5%,

- @ Levoluzione del rapporto debitolpil passa dallo 0, 01"alls 0.008, -

. N ﬂa(v:z:m pmgrammam'a del mpporta dabtto/pd 5i mlloaz nel qumqmrm sul.
14,4%. :

I dati riportati r:ella tavola si rtfemmna alle prevmom di bdama deglz Erm locali
approvate dal Consiglio Comunale degli Enti autorizzati per il quinquennio 1 999-'
2003,.mentre il monitoraggio dei piani effettuato dalla Cassa Depositi e Prestiti per la
conferma del rispetto della nduzmm del mppm‘a dabzta/ p:[ avviene. annudmmte sulla ba-
se de: dati di consuntivo.
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1999 - AUTORIZZAZIONI CONCESSE Al SENSI DELL'ART. 28, COMMA 3 L. 438/98 (Patto
di stobilita interno: estinzione anticipata agevolata dei mutui con la Cassa D.P)

{dati in miliaedi di lire)
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forve: alobereaians we doll ISTAT [per i 1 998 dat in corse di revisicne).

Ulteriori risparmi attengono ad una gestione efficiente e coordinata degli ac-
quisti di beni e servizi da parte delle Amministrazioni pubbliche, al potenziamen-
to del concorso dei privati all’esercizio di attivita e servizi pubblici ed alla previ-
sione della gtaduale riduzione dell’utilizzo di immobili presi in' locazione da pri-
vati dalle Amministrazioni pubbliche.

In linea con il processo avviato lo scorso anno la manovra tende ad un maggior
coordinamento della finanza centrale con quella regionale e Jocale attraverso un
rafforzamento del "patto di stabilitd interno": Regioni, Province, Comuni e
Comunitd montane saranno chiamati ad un piu rigido rispetto delle compatibiliti
finanziarie imposte al nostro paese dall'ingresso nella moneta unica.

Intetventi di riduzione della spesa atcengono, infine, ad un’attenta e puntuale
gestione del debito di tutti gli enti della Pubblica amminiscrazione.
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6.3 Le privatizrzazioni

1l Ministero del Tesoro a partire dal 1994 ha gestito diretccamente operazioni di
dismissione di partecipazioni azionarie detenute net serrori bancario, assicurativo,
enetgetico, delle telecomunicazioni ed elettrico, con un incasso lordo pari a circa
122 mila miliardi di lire, di cui circa I'88 per cento & stato otrenuto attraverso of-
ferte globali e il rimanente 12 per cento artraverso trattative dirette.

Complessivamente nel 1999 le privatizzazioni hanno generato entrate lorde per
il Tesoro pari a circa 36 mila miliardi di lire (circa 18,59 miliardi di euso), pari
all’1,7 per cento del PIL italiano per il 1999, pilt del doppio rispetto agli obiettivi
indicati nel Documento di Progtammazione Economico-Finanziaria per gli anni
2000-2003, che per il 1999 prevedeva introiti per circa 15 mila miliardi di lire (cis-
ca 7,7 miliardi di euro). Nel corso del mese di ottobre del 1999, il Tesoro ha.rea-
lizzato la dismissione di una prima rranche (pari al 31,7 per cento del capitale so-
ciale) dell’ENEL, attraverso un’offerta globale, con un incasso lordo pari a circa 32
mila miliardi di lire (circa 16,55 miliardi di eurc). Nel corso del mese di dicembre
del 1999, il Tesoro ha concluso fa dismissione del 100 per cento del capitale socia-
le del Mediocredito Centrale, actraverso trattativa diretta, con un incasso lordo pa-
ti a circa 3.944 miliardi di lire (circa 2 miliardi di euro). Acquirente & tisultata la
Banca di Roma. Nel corso delle operazioni propedeutiche alla privatizzazione & sta-
ta conferita 2 Mediocredito Centrale la partecipazione diretca del Tesoro nel Banco
di Sicilia, pari al 22,37 per cento del capitale del Banco.

Infine nel corso dello scesso mese, in relazione all'offerta pubblica di acquisto
volontaria di azioni ordinarie UNIM promosso da Milano Centrale, il Tesoro ha
aderito a tale offerta per la totalicd delle proprie azioni UNIM, pari all’'l,19 per cen-
to del capirale sociale. Gli introiti lordi accreditati nel gennaio del 2000 sono sta-
ti pari a circa 42 miliardi di lire (circa 21 milioni di euro). S

Per quanto riguarda gli effecti del processo di privatizzazione sullo sviluppo del
mercato borsistico italiano, il rapporto tra la capitalizzazione complessiva delle societd
quotate nella Borsa Italiana e il PIL & passato dall’l1,4 per cento del 1992 al 75 per
cento a fine febbraio 2000. Ua dato in linea con i valori registrati nelle borse europee
continentali. Infatti, con la quotazione de! titolo ENEL, nel corso del 1999, la capita-
lizzazione della Borsa italiana & aumentaca di oltre il 10 per cento aggiungendo al li-
stino la piti grande societi europea nel sectore elettrico quotata in Borsa.

I piccoli risparmiatoti hanno giocato un ruolo fondamentale nel processo di pri-
vatizzazione: nell’ambico del recente collocamento di ENEL, nell’octobre del 1999,
sono stati ampiamente superati i recond stabiliti da precedenti privatizzazioni ita-
liane: circa 3,8 milioni di piccoli tisparmiatori, pari al 6,7 per cento della popola-
zione, hanno chiesto azioni della public uzility per un ammoncare pari a 4,8 volte 1'i-
niziale ammontare di azioni loro destinate.

Per i prossimi anni si prevede un ammontare di proventi da privatizzazioni pa-
ria circa 10.000 miliardi di lire {citca 5,1 miliardi di euro) per gli anni 2000 e 2001
(pari a circa lo 0,4 — 0,5 per cento del PIL). Cid continuera a contribuire alla discesa
del rapporto debito/PIL. Nel corso del 2000 dovranno trovare collocazione le quo-
te residue detenute dal Tesoro in Banco di Napoli (16,16 per cento); Telecom Itaiia
(2,64 per cento); INA (1,1per cento); BNL (0,75 per cento); San Paolo-IM1 (0,30
per cento). Ai ricavi delle privatizzazioni si aggiungeranno, inoltre, i proventi de-
tivanti dalla liquidazione dell'IRI.
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VII - LA POLITICA DI SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO

Nell'anno in corso, in linea con la ripresa economica prevista per il Paese, il Mezzogiorno
potra conseguire tassi di incremento del PIL pis} elevati rispetto a quelli registrati negli ulti-
mi anni. La realizzazione dei programmi di investimento diretti al miglioramento del con-
testo economico e sociale e l'accelerazione delle iniziative di promozione dello sviluppo locale,
uniti alla attuazione delle politiche per la concorrenza dei mercati, per il lavoro e per I'am-
modernamento della pubblica amministrazione consentiranno al Mezzogiorno di cogliere le
opportunita offerte dalla ripresa economica e avviarsi sul sentiero di crescita delineato nel
DPEF 2000-2003.

7.1 Lo tendenze congiunturali e le prospettive a breve

Le incertezze della ripresa economica, che hanno caratterizzato il 1999, si sono
tradotte nel Mezzogiorno in un ritmo di crescita moderato. Lattivitd produttiva,
sostenuta in alcune aree, tarda perd a diffondersi sul resto del territorio.

Il livello deila produzione delle imprese industriali del Mezzogiorno, eviden-
ziato dagli indicatori qualitativi dell’'Indagine ISAE, ha manifestato nel 1999 una
forte variabilitd atrorno a un frend comunque positivo. Alla cadura registrata a meri
anno, ha fatto seguito una forte ripresa nel terzo trimestre e un successivo ripiega-
mento tra fine '99 e inizio 2000. Anche il grado di ucilizzo degli impianti ha ri-
sentito delle incertezze del quadro congiunturale.

L'andamento delle esportazioni, dopo la cadura dei primi mesi dell’anno, nel
terzo trimesere ha manifestaro un recupero superiore a quanto realizzato nelle altre
aree. Risultati positivi sono stati conseguiti in Campania, Calabria e Basilicata.

figura 7.1 LIVELLO DEGLI ORDINI E DELLA PRODUZIONE NEL MEZZOGIORNO
{zaldi destagionalizzati)
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Figura 7.2 ESPORTAZION] DEL MEZZOGIORNQ VERSO L'ESTERO (quoic sul rorale talic o

«ariazioni percentuali tendenziali)
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Il dinamismo del tessuto imprenditoriale del Mezzogiorno riscontrato nell'ul-
timo quadriennio & stato confermato anche dal dato consuntivo del 1999: nel pe-
riodo 1996-1999 infacti le regioni meridionali conseguono un tasso medio annuo
di crescita del numero delle imprese registrate, al netto dell’agricoltura, pari al 2,1
pet cento, molto superiore alla media nazionale (1,4 pet cento). Nel 1999 I'aumento
del numero delle imprese extra-agricole nel Mezzogiorno, rispecto all’anno prece-
dente, & del 2,6 per cento rispetto al 2,1 per cento dell'Iralia. Tutti i settori sono
interessati da questa espansione: in particolare nel terziario la crescira & stata piix
elevara per i servizi alle imprese, per gli alberghi e per i pubblici esetcizi collegati
al rurismo; mentre le attivitd manifatturiere, in calo nel resto del Paese, presenta-
no nel Mezzogiorno un saldo activo, corrispondente ad un incremento dello 0,6 per
cento rispetco al 1998.

Segnali positivi provengono dalle attese degli imprenditori metidionali, i cui
giudizi sulle tendenze a breve degli ordini e della produzione sono complessiva-
mente pil favorevoli di quelli registrati nelle altre aree del Paese, mencre {'indica-
tore del clima di fiducia dei consumatori, dopo aver raggiunto a gennaio 2000 il li-
vello pid elevaco dalla primavera del 1998, ha accusato in febbraio un ripiegamen-
to, al pari delle altre ripartizioni territoriali.

In presenza del miglioramento del clima di fiducia delle famiglie a fine ‘99, le
vendite del commetcio fisso al dettaglio, contrassegnate da tendenze negative nel
corso dell'anno, hanno manifestato segni di ripresa. Landamento turistico, positi-
vo nei mesi estivi e autunnali, ha invece perso vitalitd a fine anno.

La crescita dei prezzi al consumo nell’area meridionale all’inizio del 2000 per-
mane al di sotto della media nazionale (a febbraio 2,1 per cento contro 2,4 per cen-
to), con un divatio solo lievemente inferiore a quello derivante dai valori medi del
1999, (1,3 e 1,7 per cento rispettivamente),
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Figura 7.3 ASPETTATIVE DELLE IMPRESE E DELLE FAMIGLIE NEL MEZZOGIORNOQ
giudizi delle imprese su ordini e produzione clima di fiducia delle lumiglie
(saldi destagionalizzati) (indice 1980=100)
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Loccupazione si presenta sostanzialmente stabile nel 1999 nel suo complesso,

- "‘-_con_'ge risultato di una interruzione della crescita da aprile a luglio e di una succes-

siva }ipresg a ottobre. Segni negativi hanno caratterizzato nel corso dell’anno il set-

tore agricolo, quello delle costruzioni e il commercio. La dinamica della domanda

di lavoro perrnane moderatamente positiva nell'industria in senso stretco (0,3 per

cento) e nei servizi, dove prosegue il trend espansivo iniziato nel 1996 e si consoli-

da la crescita deil’occupazione dipendente (2,8 per cento) sufficiente a determinare

un incremento complessivo del lavoro dipendente nell’area dell’1,6 per cento per il
secondo anno consecutivo.

.

Figura 7.4 OCCUPAZIONE NEL MEZZOGIORNO lvoriuz.oni percentuali tendonzialhi
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La diffusione dei lavori a tempo determinato, che ha consentito brillanti risul-
tati in termini di occupazione nel Centro Nord, coinvolge anche il Mezzogiorno.
Lincidenza dell'occupazione dipendente a termine si atresta al 14,3 per cento; il pe-
so percentuale del lavoro part-time (dipendente) raggiunge il 7,3 per cento, co-
munque infetiore alla quota delle altre aree.

Il tasso di disoccupazione complessivo resta stabile (22 per cento nel 1999)
in presenza di un tasso di attivitd lievemente al di sotto di quello regiscrato nel
1998, attribuibile anche a effecti di scoraggiamento dell’offerca di lavoro.
Persistono elevati i tassi di disoccupazione giovanili e femminili (56,6 per cen-
to per i giovani in etd 15-24 anni nel complesso di entrambi i sessi e 64,5 per
cento per le giovani).

Lultima rilevazione trimestrale sulle forze di lavoro (gennaio 2000) eviden-
zia, dopo il rallentamento della seconda parte del 1999, un incremento tenden-
ziale dell'occupazione dell’l,1 per cento, in linea con il dato nazionale. I settori
pilt dinamici sono stati i servizi, soprarcutto commercio e pubblici esercizi, e
I'industria in senso streto. Il casso di disoccupazione, pari al 22,1 per ceato, ha
facto registrare una diminuzione dello 0,7 per cento rispetto a gennaio dell’anno
precedente, maggiore che nelle altre ripartizioni territoriali.

Uno scenario favorevole per il lavoro dipendente per il biennio 1999-2000
emerge dai risultati dell’indagine Excelsior (U : nel Mezzogiorno l'incremento del-
I'occupazione netta espressa dalle richieste delle imprese private extra agricole del-
I'area si colloca nei due anni al 3,2 per cento, al di sopra della media nazionale (2,2
per cento). L'indagine coglie i fattori espansivi delle imprese meridionali peraitro
evidenziati anche dai tassi di crescita dell’occupazione dipendente rilevata dall’in-
dagine sulle forze di lavoro nel 1999.

Per |'anno in corso anche I'evoluzione del PIL, conﬁ)rmemente all’ accelerazlone del-
la ripresa nel resto del Paese, dovrebbe riprendere a un ritmo di crescita pili sostenuto,
pari a poco pit del 2 per cento, confermando le stime formulate nel DPEF 2000-2003.

Figura 7.5 PIL Al PREZZI D) MERCATO (mid 1950, variczion: tendenziali percentuali)
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{1} L'indagine Excelsior svolta nei prims mesi del 1999 dall Unioncamere 5i riferisce @ un campione di oltre 100 mila
impress priviaze extragricole con un universo di viferimento pari a 9.316 mila dipendenti gl 31,12.1998.
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Le esportazioni dell’area, beneficiando della ripresa della domanda mondiale,
potrebbero espandersi in linea con le tendenze manifestate nella seconda parte del
1999. Gli investimenti in costruzioni potranno consolidare la crescita in atto, coe-
rentemente con il rafforzamento della capacita di spesa delle amministrazioni. In
un contesto di generale miglioramento, i consumi delle famiglie potranno regi-
strare una moderata ripresa.

1l ritmo di incremento dell'economia meridionale previsto per il 2000, pur non
contribuendo a ridurre il differenziale strutturale con il resto del Paese, puo deter-
minare il titorno a una crescita piti stabile e favorevole all’accoglimento delle occa-
sioni di sviluppo offerte dal Programma di sviluppo del Mezzogiorno (PSM).

7.2 Le politiche per lo sviluppo

Il Govemno, secondo le linee indicate nel DPEF 2000-2003 e nel Programma di
sviluppo del Mezzogiorno 2000-2006, in corso di approvazione da parce della
Commissione UE, & impegnato nel raggiungimento dell’obiettivo di sviluppo del
Mezzogiorno, dedicando a questo fine un volume ingente di risorse e un ventaglio
di scrumenti di intervento sul territorio: dagli incentivi alle imprese alla promo-
zione dello sviluppo locale, dall’adeguamento della dotazione di infrastrucrure alla
diffusione di innovazione tecnologica, dalla formazione delle risorse umane alla
flessibilici del lavoro.

L'accelerazione delle erogazioni finanziarie avvenuta negli ultimi anni & sinte-
tizzaca dai dati del “Conto risorse e impieghi” elaborato dal Gruppo monitoraggio
dei flussi di cassa del Ministero del Tesoro. Il flusso finanziario gestito all’interno
dei programmi di sostegno alle aree depresse, che & concentrato per I'80 — 85 per
cento nel Mezzogiorno, & aumentato negli ultimi due anni a un ritmo supetiore a
quello della spesa in conto capitale della Pubblica Amministrazione. Nel 1998 il
tasso di crescica & stato pari al 14,6 per cento, mentre, secondo le prime stime, nel
1999 il tasso di incremento ha raggiunto il 20 per cento.

Dando atruazione agli impegni assunti nel DPEF 2000-2003, la legge finan-
ziaria per il 2000 ha previsto stanziamenti a favore delle aree depresse pari a 12.000
miliardi, gia ripartiti dal CIPE con delibera 15/2/2000)? e ha dotato il fondo per
il cofinanziamento dei fondi strutturali comunirari per 12.000 miliardi nel trien-
nio 2000-2002. Si sono poste le basi per raggiungere nel 2002 un volume di inve-

(2) A favore delle astivitd produttive (incemtivi industriali ¢ sirumenti di programmazione negoziata) sono stati desting-
1 6.000 miliard; dei 12.000 complessivi ¢ wn'slteviore somma (2.500 miliardi) a valere sulle disponibilitd finanziarie
comprese rel Programma Operative Nazionale Industria (1.500 miliardi} ¢ nei Programmi Operativi Regtonali, settore
industria ¢ settore agricoltura (500 miliandi ciascuno} inseriti nel Quadro comunitario di sastegno 2000-2006. La ri-
partitione dei complesivi 8.500 miliandi preveds assegnationi per oltre 4.700 miliardi a favore delle agevlazioni alle
artivird produstive ex lege 488/92. Agli intervensi infrastracturali somo stati destinati 4. 500 miliards da utilizzare nel-
Pambito delle Intese istitutionali di programma fra lo Stato ¢ le Regioni, con priorita per interventi nei sestori dells mo-
bilitd, delle risorse idriche ¢ del riassetso idvogeologicn, vipartisi per 85 per cemto nel Mezzagiorno  per il 15 per cento nel
Centro-Nord, Una quota pari al 10 per cento dell’ importo complessivo é azantonata per il finanziamento di grandi pro-
penti infrastrutturali a volenza nazienale o di vacords internazionals, mﬂppopauzrmdtnthbm.

Un importo di 1.500 milicrdi 4 stato infins destinato a iniziative wel campo della ricerea, della formazions e del lavoro
152 a finaniave progetti di ricera ¢ di internazionalizzazions delle imprese o di formazione dei giovans.
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stimenti pubblici nel Mezzogiorno pari al 46 per cento del torale del Paese.

Gli impegni finanziari sono stati accompagnati da una forte accelerazione nel-
P'atruazione delle regole di spesa della “nuova programmazione”: nella program-
mazione dei fondi strutturali comunitari 2000-2006, nell’attuazione delle Intese
istiruzionali fra lo Stato e le Regioni, nei patti terticoriali.

Quanto alla programmazione dei fondi strutturali, entro meta aprile & previ-
sta I'approvazione del PSM in Quadro comunitario di sostegno. Esso conterra re-
gole stringenti che dovranno assicurare 1'efficacia, la rapidita e la qualird della
spesa, ttamite:

a) la maggiore responsabilizzazione delle Regioni, di cui viene sancita la pie-
na titolarita delle scelte di programmazione sul territorio, nel rispetto degli in-
dirizzi generali delle politiche di sviluppo, e alle quali viene affidata la gestio-
ne di oltre il setcanta per cento delle complessive risorse dei fondi strutturali per
il 2000-2006;

b) l'integrazione progetruale degli interventi, condizione per attivare un pro-
cesso cumularivo di crescita ¢ innalzare la qualita delle iniziative di sviluppo, rea-
lizzata attraverso progetti integrati territoriali (PIT), che vedono la convergenza,
verso un comune obiectivo di sviluppo territoriale, di un insieme organico di azio-
ni, screccamente coerenti e collegate tra di loro, con la definizione di precisi impe-
gni in termini di modalitd e responsabilitd di attuazione;

¢) la definizione di un articolato sistema di monitoraggio, sia sulle realizzazio-
ni che sugli effetti degli intetventi, strumento attraverso il quale viene misurata (e
verificata in itinere) la capaciti realizzativa delle Regioni (e degli altri soggetti at-
tuatori) e si dispone di elementi per rendere operativo il prmc1p10 di responsabilita
ai diversi livelli istituzionali d'intervento;

d) la costruzione e l'artivazione della rete dei Nuclei di valutazione e verifica,
isticuiti presso le Amministrazioni regionali e cencrali con l'obiettivo di rafforza-
re le loro structure tecniche e garantire condizioni adeguate di qualita, omogeneitd
ed efficacia alle artivita di programmazione, monitoraggio e valutazione degli in-
vestimenti pubblici.

¢) la premialita non solo in termini di principio ispiratore generale degli in-
terventi ma come strumento operativo, resa effetciva attraverso isticuzione di una
riserva di performance del 10 pet cento, comprensiva della riserva comunitaria del
4 per cento (risorse che verranno assegnate nel 2004 ai programmi operativi in gra-
do di dimostrare di aver soddisfatto i requisiti di efficacia, modalita di gestione e
arcuazione finanziaria individuati dal QCS) e di una riserva nazionale del 6 per cen-
to, (risorse che verranno assegnate nel 2004 alle amministrazioni titolari di pro-
grammi in grado di dimostrare di aver soddisfatto i criteri connessi all'avanza-
mento istituzionale, all’integrazione e alla concentrazione parimenti individuati
nel QCS);

Tutto cid potra determinare il rapido avvio del consistente flusso di investi-
menti connesso al nuovo ciclo di programmazione comunitaria. Inoltre, gia nel-
'anno in corso e nel prossimo si potranno determinare gli effetci espansivi dovuti
all’utilizzo dei fondi strutturali de! Quadro comunirario di sostegno 1994-99. Essi
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sono stati compleramente impegnarti al 31-12-99 assicurando che, se I'accelera-
zione delle erogazioni continuera a seguire quella degli impegni, I'Iralia non per-
dera alcuna risorsa e con ¢id non avra perduto le opporrunica di sviluppo offerte
dai fondi strutturali.

La piena realizzazione, da parte degli Enti titolari dei programmi di investi-
mento delle opere previste, consentira di trasformare in pagamenti gli attuali im-
pegni sul QCS 1994-99 e al tempo stesso di dare pieno avvio ai "nuovi progerti”
previsti nel nuovo ciclo 2000-2006 senza diminuire U'intensita di spesa nelle re-
gioni meridionali. Anche gli investimenti privati potranno giovarsi del migliora-
mento del contesto economico e sociale indotto dall’attuazione dei programmi.

Figura 7.6 QUADRO COMUNITARIO DI SOSTEGNO 1994-99 OBIETTIVO 1 {doti ¢ fine unno}
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Dai primi mesi del 1999 le Intese istituzionali di programma, che rappre-
sentano il quadro di riferimento e di raccordo per turti gli interventi previsti sul
territorio attraverso la pianificazione di tutte le risorse disponibili (comunitarie,
cofinanziamento nazionale, specificamente destinate alle aree depresse, e ordi-
narie), hanno registrato una notevole accelerazione dei tempi di approvazione.
Alle Intese stipulate entro I'ottobre dello scorso anno (tre con regioni del Sud:
Sardegna, Sicilia e Calabria, quattro con regioni del Centro-Nord: Lombardia,
Toscana, Marche e Umbria) se ne sono aggiunte cinque nei primi due mesi del
2000 (Basilicata, Abruzzo, Molise, Puglia e Campania), completando l'icer che
prevedeva la stipula delle Incese di programma innanzituceo con le regioni del
Mezzogiorno, e altre quattro in marzo con regioni del Centro-Nord (Lazio,
Liguria, Piemonte ed Emilia-Romagna).
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Le Intese stipulate trovano la loro specificazione negli Accordi di programma
quadro sottostanti. Fra i punti qualificanti previsti dagli Accordi firmari lo scorso
anno vanno ricordati la realizzazione del sistema viario integrato per l'accesso a
Malpensa e gli interventi per la ricostruzione nelle zone colpite dal terremoto nel-
le regioni Umbria e Matche.

I settori d'interventro comuni a gran parte degli Accordi, inclusi quelli firmaci
nell’ambito delle Intese piu recenti, riguardano il potenziamento delle infrastruc-
ture di collegamento (viarie e ferroviarie), la difesa del suolo e la migliore urilizza-
zione delle risorse idriche, il riordino della rete ospedaliera, la valorizzazione delle
tisorse storico-culturali € ambientali.

Per la promozione dello sviluppo locale nel corso del secondo semestre del 1999
si & registrara una notevole accelerazione nei pagamenti destinaci al complesso de-
gli scrumenti della programmazione negoziata.

In particolare, al 31 gennaio del 2000, per pacti terricoriali e contracti d'area so-
no stati erogati oltre 1.000 miliardi di lire.

Figura 7.7 EROGAZIONI COMPLESSIVE PER PATT! ECONTRATT! D'AREA 1'd 120 somulons
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Per i 61 patti territoriali sono stati erogati circa 520 miliardi, rispetto ai 110
del primo semestre 1999. Le regioni che hanno beneficiato maggiormente di que-
ste disponibilita finanziarie sono la Sicilia (165 miliardi), la Puglia (95 miliardi),
la Campania (70 miliardi) e la Calabria (60 miliardi).

E’ in fase di ultimazione I'istruttotia ¢ la valutazione delle iniziative presentate
per il bando dell'ottobre 1999, per le quali sono state ampliate le risorse disponi-
bili. Olere agli 850 miliardi iniziali, risulcati insufficienti rispetto alle domande
pervenurte, a seguito di un accordo incervenuto in sede di Conferenza Stato Regioni
e di cui il Cipe ha dato atto con la delibera del 15 febbraio 2000, sono state desti-
nate a questo fine risorse regionali per 1.081 miliardi.
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Per i 15 contratei d’area sono scati erogati 483,2 miliardi (tucti nella seconda
parte dell’anno scorso), di cui 90 miliardi per la Puglia, 100 per la Sardegna, 79 per
la Sicilia e 80 per la Calabria.

Prosegue 'utilizzo dei contratti di programma: nel 1999 sono state erogate ri-
sorse per 800 miliardi e nel complesso dell'ultimo quinquennio il volume di spe-
sa per questo strumento di sviluppo territoriale & stato pari a oltre 4.000 miliardi.

Figura 7.8 EROGAZIONI COMPLESSIVE PER CONTRATTI DI PROGRAMMA {mld. lire comulati}
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