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Tavela 2.9 CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGH {prezzi impliciti)

[variozioni percentuali}

Y8 199 2000
PIL i prezzi di mercato 27 1,5 1.8
Importazioni di beni @ servizi (*) 1,5 1.4 8,1
TOTALE RISORSE ., ‘ . - 1,8 1.4 25
Consumi finali interni . 22 23 22
.~ speso delle fomigla . - ‘ 2,1 - 27 2,4
~spesadelloP. A. o 5P , 24 29 ’ .7
Ivestimenti fissi lordi ’ ’ 18 - . 12 20
— macchinari, alirezzoture o vari 19 1t 20
- costruzioni . 1,7 1.5 20
DOMANDA FAINALE INTERNA : . rat .21 22
IMPEGH! INTERNI _ 2,0 1.8 23
Esportazioni di beni o servizi {*} ' 8 0,9 0,3 37

TOTALE IMPEGH] - . -1.8 : 14 25

{*} importezieni cif: separezion fob.
Forde: Elboruzions w deti ISTAT. Par i 2000 previsiont

§ Tavola 2.10 CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI (prez=i correnti)

{mighiaia di miberdi di tire)

© v % 1998 Wm% 1999 - V% 2000

PlLai prezzi di mercate ' 42 2067703 29 2128185 . 43 2218766
1mdib.m.mr) T .74 451589 48 473249 132 535759
TOTALE RISORSE Co 4B 2519292 33 -_2aouu- _59{ 2754525 -
Comurmﬁnohmlum CL o 40 1613019 . 38 1574.139 ' 41%_ 1.741.961
-spesadalefomighe . . 42 1231385 . 38. 1.278.510. . 47 1.337.997
-spesadellaP A elSP . . 33 381434 37 395629 2,1 403964
trvestimenti fissi boedi~~ - T 60 381152 54 402459 49 430510
~ macchinari, attrezzoture © vari T 94 219843 - 7.4 - 236010 87. 256418
- costruzioni g 1,6 161309 33 166449 43- 173892
DOMANDA FINALEINTERNA -~ 4,4 1994171 . 41 2076798 4,6+ 2172471
Vununmddlamrbaoggeﬂldl °(*) 05 . 25499 02 30132 02 35431
IMPEGH INTERNl C 49 2019870 43 ‘2106930 48 2207.902
E:poﬂuz:omdibemem('] . _‘ 437 499422 10 494484 105 546623
Towsmm -4,8 2519292 - .33 2.60T.414 59 2754525
'}kmaf-mﬁ.

("J!anmﬁmimm*audu#m_
&*H&wmnmd’ﬁﬂihﬂmm :

2.2 L'aggiomamento delle previsioni per il 2000

Nell’anno in corso il PIL dovrebbe crescere del 2,5 per cento, circa un punto ol-
tre il risultaco del 1999. La crescita sard soscenuta ancora dalla domanda interna,
mentcre il contributo estero netto dovrebbe divenrare nullo.
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In particolare, gli investimenti fissi lordi continueranno a mostrare una ac-
celerazione, passando da una crescita del 4,4 per cento nel 1999 al 4,8 nell’an-
no in corso. La crescita degli invesctimenti in costruzioni passerd dall’'1,8 per cen-
to del 1999 al 2,3, risentendo, nonostante il venire meno di alcuni impulsi pro-
venienti dal lato fiscale, degli effetti del protrarsi delle opere del Giubileo. Il
comparto dei macchinari e attrezzature, favorito dalle migliorate prospettive
della domanda, dovrebbe proseguire i ritmi di espansione sostenuti nel passato
(6,6 pet cento nel 2000).

Laumento del reddito disponibile delle famiglie, connesso all’attenuarsi della
pressione fiscale ed alla crescita dell’occupazione, favorisce il rilancio dei consumi.
Questi uleimi rifletteranno anche le spese legate al Giubileo che, secondo stime
provvisorie, dovrebbero incidere per circa 2-3 decimi di punto sull’evoluzione com-
plessiva deil’aggregato.

Lincremento della domanda interna determinerd un aumento delle importa-
zioni {dal 3,3 per cento del 1999 al 6,7) configurando il sostanziale allineamento
della dinamica dei flussi di interscambio: le esportazioni, infatti, beneficiando del-
la ripresa del commercio mondiale e del mantenimento di una buona posizione
competitiva, si actesterebbero intorno al 6,6 per cento (-0,7 ael 1999).

Lattivo commerciale fob-fob, ruttavia, riflertendo il forte peggioramento delle
ragioni di scambio determinato dalla ripresa dei prezzi internazionali, in particola-
re di quelli enetgetici, continuerd a ridursi, passando dall’1,8 per cento del PIL del
1999 all'1,2.

1l surplus corrence della bilancia dei pagamenti, beneficiando dell’ulteriote ridu-
zione del deficit delle partire invisibili, anche in conseguenza del miglioramento del-
l'attivo turistico che ci si attende per effetco del Giubileo, si ridurra in rapporto al
PIL, di soli 2 decimi di punto, dallo 0,9 per cento del 1999 allo 0,7 per cento.

Dal lato della produzione, I'industria in senso stretto dovrebbe registrare una
forte accelerazione (da 1,7 per cento del 1999 a 3,6), trainata soprattutto dalla ri-
presa delle esportazioni; si stima, inoltre, che si accentui la fase espansiva delle co-
struzioni; grazie agli impulsi favorevoli provenienci dall'industria, il sectore de1 set-
vizi privati dovrebbe riprendere a svilupparsi a ricmi pill elevati.

Nell'anno in corso proseguird I'evoluzione favorevole del mercato del lavoro,
con un aurnenco dell’occupazione di poco superiore ad 1 punto percentuale: si pro-
spetta una ripresa della domanda di lavoro nell’industria in senso stretto e una cre-
scita sostanzialmente analoga a quella del 1999 nelle costruzioni. Nei servizi, coe-
rentemente con le esigenze di recupero di produttivita, viceversa, si stima un lieve
rallentamento della dinamica occupazionale. .

Il casso di disoccupazione continuerebbe a ridursi, collocandosi, nell’ipotesi che
la dinamica delle forze di lavoro si mantenga sugli stessi ritmi del 1999, intorno al
10,7 per cento nella media dell’anno.

Laumento dei salari dovrebbe risultare in linea con quello registraco nel 1999,
riflettendo gli effecti dei rinnovi contrattuali ancora da definire in alcuni comparti
del settore privato e nel settore pubblico.

L'aumento del costo del lavoro per dipendente, per effecto combinaro, da un
lato, degli incerventi volei a ridurre L'aliquota contributiva a carico delle impre-
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se, dall’altro, dell'introduzione di un contributo triennale a carico dei datori di
lavoro conseguente alla soppressione del fondo dei lavoracori eleterici, dovrebbe
risultare lievemente inferiote a quello dei salari. L'incremento del CLUP, bene-
ficiando del recupero della produtcivira, risulcerebbe in discesa rispetto al 1999:
per 'intera economia da 1,4 a 0,9 per cento, per I'industria in senso stretto da
0,1a-0,5 per cento.

I sostenuti impulsi inflazionistici esterni, accompagnati da factori inerziali
interni, registrati nei primi mesi del 2000, dovrebbero progressivamente veni-
te meno nella seconda parte dell’anno: il tasso di inflazione al consumo, benefi-
ciando anche della prosecuzione di politiche salariali moderate, dovrebbe atte-
starsi in media d’anno al 2 per cento, di cui lo 0,8 per cento dovuto al peggio-
ramento delle ragioni di scambio.

La crescita del deflatore delle impottazioni, valutata oggi nel 6,1 per cento,
era stimata a settembre 1999, in sede di Relazione previsionale e programmati-
ca, pari ad 1,2 per cento; questo scarto, dovuto al forte aumenco dei prezzi al-
l'origine dell’energia, delle materie prime e dei manufatti, nonché alla debolez-
za dell’euro, ha provocato un impatto sui prezzi al consumeo pari a circa 0,8-0,9
punti percentuali. _

Il diverso incremento previsto per il deflatore del PIL e per il deflatore dei
consumi {piu elevato per quest’'ultimo) conferma che I'andamento dei prezzi al
consumo ¢ fortemente condizionato dai prezzi all’importazione.
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III - I. MERCATO DEL LAVORO

Nel 1999 gli occupati sono mediamente aumentati dell’1,3 per cento, con una accelera-
zione rvispetto al 1998 (1,1 per cento) ¢ com una accentuazione dell’ andamento positivo del
lavoro dipendente rispetto a quello asutonomo,

Per la prima volta dal 1993 si é ridotte il numero dei disoccupats; il tasso di disoccu-

_pazione é sceso nella media delf'anno all’11,4 per cento.

1! miglioramento del mercato del lavoro ha interessato maggiormente le aree centyo-set-
tentrionali del paese: nel Mezzogiorno loccupazione é risultata sostanzialmente stazionaria
ed il tasso di disoccupazione, puy se in calo, 5i é attestato sul 22 per cento.

In questo contesto, la dinamica salariale contrattuale é rimasta in linea con l'inflazione.

Per il 2000 gii aumenti programmati secondo i contratti vigenti e le linee della con-
trattazione in corso confermano la moderazione cui sono state improntate le politiche salaria-
U5 negli anni pis recents.

3.1 V'eccupazione o la disoccupazione

Nel corso dell’ultimo quadriennio, il quadro occupazionale ha mostraro un con-
tinuo miglioramento: in termini assoluti si & passati dai 20.125 mila occupati del
1996 ai 20.692 mila nel 1999, pari a un incremento medio annuo di 142 mila unita
(0,8 per cento). Lo scorso anno l'incremento rispecto al 1998 ha raggiunto le
257.000 unita (1,3 per cento).

La posiriva evoluzione della domanda di lavoro ha interessato prevalentemente
il Nord e il Centro Italia (con un incremento pari, rispettivamente, a 1,7 e 1,6 per
cento), mentre nel Mezzogiorno si é rilevato un aumento limiraco (0,3 per cento).

A livello settoriale, le costruzioni hanno registrato un'inversione di tendenza ri-
spetto all'ultimo triennio, con una crescita di occupati del 2,0 per cento (-1,3 per
cento nel 1998); I'industria in senso stretto, viceversa, dopo I'andamento positivo
del 1998 (1,8 per cento), ha mostrato una flessione dello 0,2 per cento legata alla
debolezza dell'attivita produttiva. Il contriburo maggiore alla crescita occupazio-
nale proviene ancora una volta dal settore dei servizi, con un aumento di 303.000
uniti (pari al 2,4 per cento). Dopo la flessione registrata nel 1994, il terziario, pub-
blico e privato, ha progressivamence ampliato la propria base occupazionale, crean-
do in cinque anni circa 900 mila posti di lavoro.

Per quel che riguarda le condizioni lavoracive, nel 1999 I'occupazione di-
pendenre, riflettendo essenzialmente la performance del settore dei servizi, & au-
mentata di 274 mila uniti (1,9 per cento), mentre quella auronoma si & ridotra
di 17 mila unita (-0,3 per cento). Si &, quindi, confermata, anche nel 1999, la
maggiore dinamicirci del lavoro dipendente, in linea con le tendenze rilevate nel
corso degli ultimi tre anni. Le nuove tipologie contratruali miranti a introdur-
re condizioni di piii elevata flessibilita nel mercaro del lavoro spiegano in parte
il maggiore ricorso al lavoro dipendente.
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Tavola 3.1 TOTALE OCCUPATI
Totcls  Mmsewe ot . econamia .
sretto | zoni dicul:s dipmdeti  alonomt
Volori gssolu in mighaia. - - .

1996 1.277 4493 5125 1.568 12155 . 20125 14272 .58%)
1997 1.245 6.660 5096 - 1.564 12302 ] 20207 © 14373 - 583
1998 1.20% 6.730 5.188 1.544 12504 20435 14549 5.886
199% 1135 475 5175 1575 _ 11807' 20,492 . 14823 5.849
1999 ;w- o - I L '- L
gennaio : 1095  4.489 5173 1.514 -. 12461 20395 14.55% -5.836.
aprile ' 1.8 4475 5109 1.566 12.825 204618 14781 5.836
hgho - . 1065 6805 5197 - -1.4608 ..12922 . 20893 14972 5921
oticbre . 1160 4832 ° 5221 1611 12869 20861 14979 . 5881
m - N N - r - -_7— B
genncio 1084 6461 5088 1573 12872 20617 14847 577
19946 4,2 -1.0 1,2 93 19 0,5 05 ’ 05
1997 25 05 06 03 12 04 07 03
1998 a5 11 18 13 .18 11 12 09
1999 55 03 02 20 24 13 19 03
m 846 - 02 05 - .17“0.3 27 1,2 - 12 . 1.3
cprile 4% 02 04 29 24 12 18 01
bglio -44 04 €42 33 2 12 - 22 11
oticbre A4 02 05 27 - 24 13- - 23 -3
gennaic -1,0 0.4 -1,6 38 LYy 20 10

Fortle: Eloborazion su dofi hdat. Rileveione Forze di Lavore.

All’espansione occupazionale ha, infacti, contribuito in misura rilevante la cre-
scente diffusione degli istituti contrattuali a tempo parziale e temporaneo legaca al
crescente grado di differenziazione qualitativa dei prodotti e alle nuove tecnologie.

Tali contratti hanno dato luogo, tra ottobre 1998 e ottobre 1999, a un incre-
mento di occupati pari a 247 mila unicd, di cui 167 mila donne (interessate, in gran

Figura 3.1 OCCUPAZIONE DIPENDENTE PER TIPOLOGIA DI CONTRATTC

{variazioni percentuali 1998-9%)

Fonde: Bobornzient sy dail siol. Rilevarione Foree di Llovoro
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parte, ai contratti part-time) e 80 mila uomini. A distanza di un anno, I'incidenza
del lavoro a tempo parziale sul tocale dell’occupazione alle dipendenze & passata dal
7,9 all’8,7 per cento, quella del lavoro temporaneo dal 9,0 al 9,5 per cento.

Le nuove forme contratcuali hanno interessato prevalentemente il settore dei
servizi ove, tra il 1998 e il 1999, 'utilizzo di tali istituti contractuali @ aumentato,
rispettivamente, del 18,7 e del 15 per cento. Anche il sertore dell’industria in sen-
so strecto ha mostrato un maggior ricotso a questi scrumenti (3,1 per cento per i
concratri a tempo parziale ¢ 6,2 per cento per il lavoro temporaneo).

Nel 1999 le forze di lavoro sono aumentate di 181 mila uniti, (di cui 160 mi-
la donne), con una crescita dello 0,8 per cento, inferiote a quella regiscrata nel
1998 (1,2 per cento), ma comunque ancora molto sostenuta in rapporto alle ten-
denze pii recenti: dal 1993 al 1999 'incremento medio annuo delle forze di la-
voro, infacti, @ stato dello 0,4 per cento, sostenuto esclusivamente dall’offerta
femminile, cresciuta nello stesso periodo di 663 mila unitd, mentre quella ma-
schile diminuiva di 85 mila. La decelerazione delle forze di lavoro registraca nel
1999 (dali’1,2 per cento di gennaio allo 0,3 per cento del mese di ottobre) & at-
tribuibile alia forte riduzione del tasso di crescita dell’offerta di lavoro femmini-
le, oltre che all’emetgere, nelle forze di lavoro meridionali, di alcuni segni di sco-
raggiamento, legati alla debole dinamica della domanda di lavoro che ha caratte-
rizzato quest’area nef corso dell’anno.

Tavela 3.2 FORZE DI LAVORO E DISOCCUPAZIONE

. Tlllo i Tosso:
: i
; disoccops - ltivitd®
1994 o 11,45 © . 40,08
1997 - IV74 0 0 40,21
1998 11,84 - - 4064
1999 N4 4093
gennaio Co : 57073, . B\4&7 - 2752 11,89 40,56
aprile T . 57.088 23347 - 2.7 . 11,49 7 - 40,90
o 57045 23490 2597 11,06 416
oficbre 157088 2346 2600 1108 4110
gennaio Comd - 232640 2647 0 11,38
Variozioni percentuali lendenziali St '
1996 1) 0, 06 |
1997 02 . 05 13"
1998 Q2 - 1,2 21
1999 01 , 28
gmn:no‘m" oir-‘ 12 13
apeile ol .07 26
hglio - o1 - 08 246
gennaio 05 -3,8

" s o pepiow : '
Forme: Baboreioni su dak o, iona Forze d Lvero,
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A fronte delle dinamiche descritte lo squilibrio tra la domanda e I'offerta di la-
voro si & ridotto. Nello scorso anno, in base alle nuove serie storiche rivisce
dall'ISTAT, si & assistito per la prima volta dal 1993 ad un calo delle persone in cer-
ca di occupazione (-2,8 per cento, pari a 76 mila unicd). 11 tasso di disoccupazione
si & attestato sull’11,4 per cento, con una diminuzione rispetto al 1998 di 4 deci-
mi di punto, ed & sceso a fine anno all’l11,1 per cento.

Il miglioramento & staro sensibile, anche se inferiore a quello rilevaco nell'area
dell’Euro ove il tasso di disoccupazione & passato dal 10,9 per cento del 1998 al 10,0
per cento nel 1999.

Anche se si rilevano alcuni segnali positivi, permangono, infatti, squilibri strut-
turali nel mercato del lavoro icaliano.

11 calo del tasso di disoccupazione ha interessato sia la componente maschile (dal
9,1 all’8,8 per cento) che, in misura maggiore, quella femminile (dal 16,3 al 15,7
per cento). Anche sc in lieve riduzione nel periodo osservato, il divario tra la disoc-
cupazione femminile e quella maschile resta ancora molro elevaro.

Figura 3.2 TASSI DI DISOCCUPAZIONE FEMMINILE E MASCHILE 1993-1999

17 : s :
15 -
14
13

i
8
10, ——

94— - -

11 dl

wo N®

T T T T

L1993 1994 . 1995 1996 1997 1998 1999
o e MASCH! = = = FEMMINE

Tra i disoccupari le persone in cetca di prima occupazione hanno manifesta-
to la riduzione pid consistente (-4,7 per cento). Il tasso di disoccupazione gio-
vanile (15-24 anni) & passato dal 33,8 per cento del 1998 al 32,8 per cento nel
1999, con un netto miglioramento per la componente femminile (dal 39,0 al
37,3 per cento).

1l Mezzogiorno continua a registrare tassi di disoccupazione molto elevati,
pari al 22 per cento (17,3 maschile, 31,3 femminile); nel Cencro Italia il tasso
di disoccupazione tortale si attesca sul 9,1 per cento mentre nel Nord Italia
risulta pari al 5,4 per cento, avvicinandosi al 3 per cento per la componente
maschile.
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La rilevazione trimestrale delle forze di lavoro relativa al mese di gennaio 2000,
pubblicata il 24 marzo ultimo scorso, conferma le tendenze rilevate nel corso del
1999. L'occupazione tra gennaio 1999 e gennaio 2000 & aumentatadell’l, 1 per cen-
to (222.000 occupati). I settori pidt dinamici sono risultari le costruzioni e i servi-
zi, mentre nell’industria nel senso stretto l'occupazione ¢ in calo. Si conferma an-
che 1a maggiore dinamicic del lavoro dipendente rispetto al lavoro autonomo. Un
contributo rilevante all'ampliamento dellz base occupazionale & derivato, ancora
una volea, dalle forme di lavoro atipico. _

Il numero delle persone in cerca di occupazione continua a diminuire: il tasso
di disoccupazione tra gennaio 1999 e gennaio 2000 risulta in calo di cinque deci-
mi di punto.

3.2 Lo refribuzioni e i contratti

Nel 1999 la dinamica delle retribuzioni contrattuali ha mostrato un ulteriore fal-
lencamento (dal 2,4 per cento del 1998 all'1,8 per cento), allineandosi a quella dei prez-
zi al consumo delle famiglie operai-impiegati (1,6 per cento). I settori dell’edilizia e del-
I'industria in senso stretto risultano i pitt dinamici con un incremento, rispettivamen-
te, del 3,0 e del 2,1 per cento. Il terziario privato mostra un forte rallentamentco (dal 3,3
del 1998 all'l,5 per cento), rifletrendo in particolare 'andamento piatto del settore del
credito e delle assicurazioni e det settore dei trasporti, ove & stata operata una tistrutca-
razione normativa e salariale orientata soprattutto al contenimento dei costi del lavoro.
Nella pubblica amministrazione la crescita delle retribuzioni orarie contrartuali (che mi-
surano i miglioramenti economici derivanti dai contratti nazionali) ¢ stata pari all'l,7
pert cento, a sintesi di una sostanziale scazionarieti nei primi cinque mesi dell'anno e di
una successiva accelerazione, legata afla corresponsione delle franches contratruali.

Tavola 3.3 INDICI DELLE RETRIBUZIONI ORARIE CONTRATTUAL! [varazioni percentuci)

PR —
 AbaRls, Com, Amicorez. ~ AMM. * :GEN. ALCON-

SUMO"*
995 223338 18 50 43 44 79 18 (33 54
996 19 34 34 30 37 38 21 - 40 56 4 ‘39
1997 22 37 38 28 33 38 23 30 . 68 -1 44 17
1998 25. 27 .27 31 33 40 42 05 F (24 18

1999 16 0 22 .20 30 - ¥ 22 12 S 03 . 7. 18 14
;“h:o mﬂwmwdwowdmaw TR A

Le retribuzioni di fatto sono risultate superiori alle dinamiche contratruali nel-
I'industria in senso stretto ¢ nelle costruzioni, sostanzialmente allineate al dato con-
tratcuale nei servizi privati. Nella pubblica amministrazione, secondo le stime
dell’ARAN, le retribuzioni di fatto per dipendente del personale contrattualizzaro so-
no aumentate del 3,1 per cento in termini di competenza e del 3,4 per cento in ter-
mini di cassa.
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Anche per quanto riguarda le recribuzioni di fatro delle grandi imprese si rileva-
no andamenti diversificati tra sertore industriale e settore terziario: i primi coerenti
con quelli delle recribuzioni contrattuali, i secondi nettamente inferiort. A contenere
la crescita dei salari ha contribuito la riduzione delle ore lavorate, legata al minore uti-
lizzo dello straordinario, la cui incidenza nell’industria & diminuita dal 4,9 per cento
del 1998 al 4,3 per cento, mentre nei servizi & rimasta stabile (6,4 per cento).

Per il 2000 gli aumenti programmadi secondo i contrarti vigenci e le linee del-
la contrattazione in corso, sia per il setrore privato (ove alcuni importanti contrat-
ti risultano scaduti da olere un anno), sia per quello pubblico (ove si deve rinnova-
re la parre economica per il biennio 2000-2001), confermano la moderazione che

_ cararcerizza le attuali politiche salariali.

L'aumento delle recribuzioni orarie contrattuali previsto in base ai contrati vi-
genti non dovrebbe, infatti, superare il 2 per cento.

Nell’ambito dei contratti rinnovati nel corso del 1999 nel settore privato (turi-
smo, alimentare, meralmeccanico, bancari, commercio e chimico), particolare at-
tenzione ¢ stata posta sull’aspetto norrmativo e soprattutto nell’introduzione di cri-
teri di flessibilira nella gestione della manodopera, tramite modifiche degli orari di
lavoro e innalzamento delle quote massime di lavoratori con contracti a tempo ri-
dotto o determinato. Nel settore del commercio i lavoratori a tempo determinato
possono raggiungere, in base al nuovo contratto, il 13 per cento dell’organico in
forza a tempo indeterminato e si pud svolgere un lavoro parr-rime di 8 ore limitato
al sabato; nel contratro dei chimici si & introdotto un-“conto ore individuale™ per
l'urilizzo degli straordinari, anche al fine del godimento di riposi compensativi.

Nel corso del 1999 si sono conclusi i rinnovi contratruali del pubblico impie-
8o, relativi al quadriennio normativo (1998-2001) e al primo biennio (1998-1999)
per la parte economica. I rinnovi hanno interessato i dipendeati dei ministeri, de-
gli enti pubblici non economici, degli enti locali, della sanitd, delle aziende di Staro
e della scuola, mentre restano da concludere i contratti per il primo biennio econo-
mico relativi al comparto della ricerca e universiti e alla dirigenza, oltre che, come
gia detto, tucti i contrati relativi al secondo biennio economico.

3.3 Le politiche per i lavore

Nonostante la crescita occupazionale degli ultimi anni, il tasso di disoccupa-
zione si colloca tra i pii elevati dell"Unione Europea. In particolare I'elevaro livel-
lo della disoccupazione di lunga durata, giovanile e femminile riflette le carenze
structurali che caratterizzano il mercato del lavoro italiano a cui I'azione del gover-
no si & rivolta.

Negli ultimi anni sono state introdorte, infacei, molteplici misure di moderniz-
zazione del mercarto del lavoro. Le politiche artive del lavoro si sono sviluppare lungo
le linee di intetvento stabilite dalla legge 0.196/97 (c.d. “Pacchetto Treu”) e ribadite
nel Piano Nazionale di Azione pet I'Occupazione dello scorso giugno, strurturato sul-
le quattro linee ditettrici comuni o pilascri della occupabilitd, imprenditorialica, adat-
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tabilici e pari opportunita. Nel recente periodo, gli interventi legislarivi pil impor-
tanti hanno riguardato il primo, il terzo e il quarto pilastro; in particolare, la modi-
fica dela regolamentazione sul lavoro interinale, quella sui contratti a tempo parzia-
le e la disciplina dei congedi parentali e quella sul diritto al lavoro dei disabili.

Le modifiche di maggior rilievo apportate dalla Finanziaria 2000 alla normati-
va sul lavoro interinale riguardano: I'eliminazione della clausola che impediva il ri-
corso al lavoro temporaneo per le basse qualifiche; la caduta dell'esclusione per i set-
tori dell’agricoltura e deil'edilizia, limitatamente alle mansioni impiegatizie; la
riforma del Fondo di Formazione (che diventa un ente bilaterale gestiro dalle par-
ti stipulanti il contratro collettivo nazionale delle imprese di fornitura sotto il con-
trollo del Ministero del Lavoro); la diminuzione del contributo versato dalle im-
prese al Fondo (dal 5 al 4 per cento della retribuzione).

Relarivamente ai contratti di lavoro a tempo parziale, recentemente il Governo
ha stanziaco seicento miliardi di lire per tre anni sotto forma di agevolazioni con-
cributive da destinare alle imprese che procederanno ad assunzioni par?-time con
concratti a tempo indeterminato ed ha varato un decreto legislativo che recepisce la
direttiva 97/81/Ce sul lavoro pars-time.

11 decreto introduce nuovi elementi di flessibilitd quali: le clausole elastiche re-
lative al turno di lavoro; il principio della volontarieta del lavoratore, il quale pud
usufruire in casi specifici del diritto di ripensamento sui cambiamenti di fascia ora-
ria del contratto; la parita di trattamento sia contratruale che normativo tra lavora-
toti part-time e a tempo pieno; il diriteo di prelazione che il datore di lavoro deve ri-
conoscere al lavoratore a tempo parziale nel caso in cui volesse procedere ad assun-

_ zioni a tempo pieno; la possibilitd per il lavoratore part-time di effetruare prestazio-
ni supplementari, vietate dalla precedente disciplina. '

Modificazioni pii: favorevoli alla diffusione del lavoro a tempo parziale sono sta-
te incrodotte dalla Finanziaria 2000 anche nel sistema di reclutamento del perso-
nale da parte della Pubblica Amministrazione. Nel 2000 almeno la meta delle as-
sunzioni autorizzate dovra essete a tempo parziale o comunque “flessibile” e nelle
amministrazioni dove la quota dei dipendenti parz-2ime & inferiore al 4 per cento del
totale potranno essere autorizzate solo assunzioni a tempo parziale,

Relativamente alle politiche di inserimento gia esistentt, il contratco di ap-
prendistato costituisce I'unico percorso lavorativo per assolvere I'obbligo formati-
vo fissato a diciotto anni dalla legge n. 144/99. Esso gode di una deroga grazie alle
finalica didattiche e alla formazione professionale. 1l decreto legislacivo 0.345/99,
che recepisce la direttiva 94/33 Ce, prevede infatti la possibilita di assumere mi-
norenni come apprendisti proptio in virth del carattere formativo di questo rap-
porto di lavoro.

Altre novita riguardano la disciplina dell’anno sabbatico per attivita formativa
e per la formazione continua di cui possono usufruire i lavoratori con almeno cin-
que anni di anzianica di servizio per un periodo non superiore a undici mesi di con-
gedo non recribuiro. :

Per quanto riguarda le politiche in materia di pari opportuniti, il Parlamento
ha adottato 1a legge recante le disposizioni per il sostegno della maternica e della
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paternirta, per il diritto alla cura e alla formazione e per il cootdinamento dei tem-
pi delle cittd. La principale novita del provvedimento riguarda il diricto all’ascen-
sione facolrativa che si estende anche al lavorarore padre nei primi otto anni di vi-
ta del bambino (non pit quindi limitata al primo anno). .

Anche dal lato del costo del lavoro, il governo ha effertuato negli anni piu re-
centi numerosi interventi volti a ridurre la rassaziope escremamente elevata su cale
fattore e a favorire la graduale emersione del sommerso. Dal gennaio del 1999 I'a-
bolizione di alcuni conctibuti quali asili aido, ENAOLI, tubercolosi ¢ GESCAL
(oneri impropri) ha comportato una riduzione dell’aliquota complessiva degli one-
ti sociali a carico dei datori di lavoro di 0,82 punti percentuali. Sono stati inoltre
ridotti di 0,20 punti percencuali gli oneri concributivi per maternic, a carico dei
datori di lavoro. Alcune misure contenute nella legge finanziaria per il 2000 pre-
vedono I'ulteriore riduzione del catico contributivo per I’anno in corso e per il 2001.
In questo ambito, la recente delibera dell’'INAIL, anticipando gli effecti della rifor-
ma tariffaria ancora in corso di approvazione, autorizza i datori di lavoro iscritti al-
la gestione industria ad applicare (per il pagamento della rata anticipata per il 2000)
la riduzione provvisoria del 5 per cento sull'importo netto dei premi ordinari do-
vuti per i dipendenti.

Per I'immediato futuro sono previsti, inolcre, interventi di riordino del tratea-
mento di fine rapporto ¢ del sistema degli ammortizzatori sociali, in base alla de-
lega al Governo contenuta nella legge n. 144/99. La prima mira a promuovere lo
sviluppo della previdenza complementare attraverso l'urilizzo del tractamento di fi-
ne rapporto, sia nell’ambito del riequilibrio del sistema previdenziale, sia quale im-
portante factore di rivitalizzazione del mercato finanziario; la seconda & volta a pre-
disporre interventi di carattere sociale quali I'innalzamento dell’indennici di di-
soccupazione dal 30 al 40 per cento dell'ultima retribuzione nonché l'estensione
della duraza della stessa (da sei mesi a nove mesi) per coloro che hanno superato i
cinquantacinque anni di eti.
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IV -1PREZZI E LA POLITICA TARIFFARIA

Nel corso del 1999 il forte rialzo del prezzo del greggio ha determinato {'arvesto del pro-
cesso disinflazionistico portando il tasso tendenziale di crescita dei prezzi da un minimo
dell'1,3 per cento di marzo al 2,1 per cento di dicembre. 1l nostro differenziale di inflazione
non & peggiorato in quanto i consistenti aumenti delle quotazioni petrolifere hanno prodorto
una tendenza al rialzo dei prezzi al consumo anche negli altri Paesi europes. Gli efferti ne-
gativi dell aumento dei prezzi del petrolio hanno trovato compensazione in una politica ta-
riffaria attenta e nella moderazione del costo del lavoro accompagnata dalla ripresa della
produttivita. Per contro, permangono rigidita dal lato dei costi ¢ dei margini soprattutto nel
settore dei servizi privati,

Per Uanno 2000, tenuto conto che i sostenuti impulsi inflazionistici esterni registrati nes
primi mesi verranno progressivamente riassorbiti nella seconda parte dell'anno, si pus stimare
una crescita dei prezzi al consumo pari al 2 per cento, di cui lo 0.8 per cento attribuibile al de-
terioramento delle ragioni di scambio. ‘

4.1 | prexxi nel 1999

I dari consuntivi del 1999 hanno confermato L'arresto del processo disinflazio-
nistico gia evidenziato a settembre. A fronte di un casso programmato di inflazio-
ne dell’'1,3 per cento, la vatiazione dei prezzi al consumo nella media dell'anno & ri-
sultaca pari all’1,7 per cento per I'indice intera collettiviti nazionale (NIC); analo-
ga variazione si & avura per l'indice delle famiglie di operai ed impiegati {FOI) che,
perd, al netto dei tabacchi risultano pari all'1,6 per cento. La progressiva accelera-
zione dei prezzi al consumo nel cotso dell’anno — che ha porraro il tasso tendenzia-
le di crescita al 2,1 per cento nel mese di dicembre — ha scontato priacipalmente
gli effetti diretti ed indiretti dei rialzi del prezzo del greggio amplificati dalla sva-
lutazione del tasso di cambio euro/dollaro. L'indice dei combustibili in lire ha re-
gistrato a dicembee una variazione tendenziale prossima al 200 per cento. Aumenti
si sono verificati anche per le materie ptime non energetiche che, tuttavia, conri-
nuano ad evidenziare in media d’anno una variazione ancora negativa. Dal mese di
settembre @ venuto meno il contributo al rallentamento da parte dei prezzi delle
materie prime dei prodotti alimentari.

Anche 'indice dei prezzi al consumo armonizzato ha registrato in Italia una va-
tiazione in media d'anno dell’'l,7 per cento, con un tendenziale a dicembre pari al
2,1 per ceato. Cid, tuttavia, non ha determinato un peggioramento del nostro pro-
cesso di convergenza, in quanto i consistenti incrementi delle quotazioni petrolife-
re hanno prodotto una tendenza al rialzo dei prezzi al consumo anche negli aleri
Paesi fe,uropei. Lindice dei prezzi al consumo armonizzaci per gli 11 Paesi UE ha re-
gistrato una progressiva accentuazione, passando da una variazione tendenziale di
0,8 per cento a gennaio all'l,7 per cento di dicembre. In Germania e in Francia —
che restano, comunque, le economie a pil bassa inflazione — si & registrata a di-
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cembre una crescita tendenziale dell’1,4 per cento, ben al di sopra dei livelli di cre-
scita registrati ad inizio d’anno (rispettivamente 0,2 e 0,4 per cento). Il differen-

. ziale di inflazione dell’Italia a fine anno risulra dimezzato risperro a dicembre '98:
0,4 punti percentuali nei confronti della media degli 11 Paesi UE e 0,7 punti per-
centuali nei confronti di Germania e Francia.

Figura 4.1 PREZZI AL CONSUMO ARMONIZZATI (vasiazioni percentuahi tendenziali)
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Una misura dell'inflazione di fondo — calcolata soctraendo all’indice generale la
componente energetica, gli alimentan, le bevande e i tabacchi — mostra, tuttavia,
per I'Italia una minore convergenza, evidenziando pressioni provenienti da ele-
menti di carattere strucrurale di origine interna, in particolare dalla evoluzione dei
prezzi nel settore dei servizi.

Flguru 4.2 INFLAZIONE TENDENZIALE DI FONDO

{indice armanizzato al netto o enargia, alimentor, bevance ¢ tobacchil
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Mentre nei Paesi nostri principali partner la diminuzione dei prezzi det servizi
& stara sensibile e continua, in Italia, 'evoluzione dei prezzi del comparto & risul-
tata in intensa accelerazione anche se in maniera notevolmente differenziata per le
singole componenti. In effetti, i concribuci pit significativi all’inflazione sono ve-
nuti soprattutto dai servizi privati, prevalentemente bancari e medici e da alcune
voci “liberalizzate”, quali le assicurazioni (con una variazione in media d’anno pari

_al 17,5 per cento} e gli afficti (+3,3%).

Anche nei primi stadi della formazione dei prezzi il recupero osservato nel
corso dell’anno & essenzialmente collegato al petrolio. Sia in Italia che in Europa
a erainare i rialzi dei prezzi alla produzione sono stati i beni incermedi, che ri-
sentono in maniera accentuata dell’aumenco dei prezzi dei prodotti petroliferi
raffinati. Modeste sono state le spinte sui prezzi nei primi stadi del processo di-
stributivo, come evidenziato dalla dinamica modesta dei beni finali di consumo
(0,7 per cento in media d'anno). A livello europeo i prezzi alla produzione han-
no evidenziato nel corso dell’anno una ripresa pilt marcata, dando cosi luogo ad
un differenziale a favore del nostro Paese. Nel mese di dicembre I'indice gene-
rale det prezzi alla produzione dei prodotti industriali ha registrato per la me-
dia degli 11 Paesi UE un tasso tendenziale di crescita del 4 per cento (a gennaio
‘99 si registrava una riduzione del 2,7 per cento) mentre in Italia la crescita &
stata del 2,8 per cento (-1,6 per cenco a gennaio *99).

In Italia, |'impatto della ripresa dei corsi delle materie prime ha avuto effet-
ti pihh immediati e pitt marcati nell’industria, dove nel corso 1999 i prezzi degli
input da una variazione tendenziale negativa pari al 3 per cento, registrata nel
primo trimestre, sono passati ad una variazione positiva dell’1,2 per cento nel
terzo trimestre. La dinamica pit accentuata dei prezzi degli inpur non si & tra-
slata complecamente sui prezzi finali, determinando una riduzione dei margini
di profitto.

Nei settori del credito, detle assicurazioni e dei servizi immobiliari e professiona-
li, invece, i prezzi dell’ousput hanno riflesso, oltre agli aumenti dei prezzi degli inpaz,
anche un ampliamento dei margini lordi di proficto.

4.2. La politica tariffaria

11 1999 ha continuato ad essere caracterizzato da una politica tariffaria artenta,
basata — pit che sul concrollo directo delle cariffe — sulla apertura dei mercati del-
le utilities al fine di migliorare la qualiti del servizio offerto agli utenti, stimolare
gli investimenti e ridurre i prezzi artraverso |'operare delle forze di mercato.

In linea con quanto indicato a sectembre nella Relazione Previsionale e
Programmatica per il 2000, il complesso dei beni e servizi a “prezzo controllato”
ha mostrato nel 1999 una crescita inferiore ai prezzi al consumo, registrando in me-
dia d'anno una variazione dello 0,6 per cento nel paniere famiglie operai-impiega-
ti e dello 0,7 per cento nel paniere intera collettivitd nazionale,
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Risperto a quanto indicato a setrembre si evidenziano, in particolare, i seguen-
ti andamenti.

Superiori alle artese risultano gli aumenti di novembre per le cariffe electriche
e per il gas, per efferto dell’accentuazione del prezzo del greggio. In media d’anno,
comunque, le due voci continuano ad evidenziare variazioni negative, riconducibi-
li essenzialmente alle riduzioni significative — specie per le elettriche — disposte
dall’ Autorica di settote ad inizio d’anno. Gli aumenti concentratisi nell’ultima par-
te dell’anno incidono sull’effetto di trascinamento che si eredita per il 2000, pari al
4,5 per cento per le electriche (che al netto della componente petrolio sarebbe sta-
to negativo, pati a -0,1 per cento) e al 3,8 per cento per il gas {che sarebbe stato nui-
lo senza l'effetto petrolio).

Le tariffe ferroviarie hanno registrato ad otrobre una lieve variazione riconduci-
bile esclusivamente alle modificazioni intervenurte sulle tracte regionali. In linea
con il processo di risanamento della societa, il CIPE ha varaco il 5 novembre una
manovra tariffaria sulla media e lunga percorrenza finalizzaca anche alla riduzione
dei crasferimenti da parte del bilancio dello Stato. Tappa importante di questo pro-
cesso di ristrutturazione societaria & staro il completamento — nel maggio '99 ~ del-
la divisionalizzazione, con la nascita delle Divisioni Passeggeri, Cargo, Trasporto
Regionale e Unita tecnologie e materiale rotabile.

Il trend discendente delle tariffe telefoniche, dovuto principalmente alla libera-
lizzazione del settore ¢ alla ristrutturazione tariffaria effercuata dall’ Autoritd di set-
tore, ha determinato una riduzione della spesa complessiva della clientela. In par-
ticolare, l'introduzione a novembre di una tariffa unica nell'ambico delle aree al-
'interno di uno stesso distretto ha comportato, per le chiamate infradiscrettuali,
una minore spesa pet I'utenza pari a circa il 50 per cento. Lo sviluppo della con-
correnza ha favorito la riduzione dei costi di utilizzo di Internet. L'ltalia & tra ghi
otto Paesi europei che hanno eliminato il canone di accesso e presenta un livello ge-
nerale delle tariffe inferiore alla media OCSE.

Nel 1999 il servizio postale non ha evidenziato modificazioni tariffarie. La qua-
lita del servizio all’utenza ha registrato un miglioramento dovuto all’introduzione
del servizio di “posta prioritaria”. Nell'ambito di questo servizio si & regiscrato un
aumento quasi doppio dei volumi attesi di traffico; I'obiettivo del recapito entro un
giorno del 70 per cento della posta prioritaria & stato raggiunto e superato a set-
tembre '99, con una performance dell’84 per cento, mentre il 98 per cento della po-
sta priotitaria & stato consegnato encro due giorni.

Per i rifiuti solidi urbani & staca per il momento sospesa la trasformazione del-
la tassa in tariffa, realizzata nel 1999 limitatamente al Comune di Venezia. Il ter-
mine per effettuare tale trasformazione (secondo quanto disposto dal collegato alla
Finanziaria per I'anno 2000) verra infatti fissato nel Regolamento — da emanare di
concerro tra i Ministri dell’Ambiente e dell'Industria — che conterr la disciplina
transitoria del settore.

I settore idrico si sta avviando verso il compimento della riforma partita nel 1994.
Anche se solo per 'ambito di Arezzo & stata esplerata la gara di appalto per I'affida-
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mento del servizio, in tutto il territorio nazionale sono stati gid individuari circa 90
“ambiti terricoriali oreimali”. Nel 1999 piti di 20 milioni di cittadini (oltre un terzo
della popolazione) sono serviti da societd di capirali, rispetto ai 5 milioni del 1993. Gli
investimenti, finanziati in parte con tariffe, da circa 200 miliardi di lire all’anno del-
V'inizio del decennio si sono portari a circa 600 miliardi di lire nel 1998.
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