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I-1L QUADRO INTERNAZIONALE

1l quadro internazionale nel 1998 ha manifestato un netto deterioramento. La crescita
del PIL mondiale si ¢ dimezzata tra il 1997 € il 1998. Le economie dell' America del Nord
¢ dell'Europa occidentale hanno viflesso la crisi dei Paesi emergents. 1] Giappone ha mostva-
to i segni di una profonda recessione. All'inizio dell'anno in corso ha preso avvio la terza fa-
se dell'Unione Economica e Monetaria europea ed ¢ stato introdotto ['euro. Nel 1999 lo sce-
nario internazionale, secondo le previsioni prevalenti, non dovrebbe manifestare segni di sen-
sibile miglioramento. I Paesi industrializzati mostreranno un vallentamento della crescita
connesso, soprattutto, alla minore vivacita della domanda interna delineatasi nella seconda

parte del 1998.

La crescita dell'economia mondiale, secondo le stime del Fondo Monetario
Internazionale, & stata pari al 2,2 per cento nel 1998, in netto rallencamento in con-
fronto con l'anno precedente (4,2 per cento). Il commercio mondiale risulea ridot-
to in misura ancora maggiore, dal 9,9 per cento circa del 1997 al 3,3 per cento del
1998.

I Paesi del Nord America e dell'Europa Occidentale, il cui prodotto & pari a cir-
ca il 6o per cento di quello mondiale, hanno registrato una crescita media di poco
inferiore al 3 per cento, sostenuta da un andamento dei mercati finanziari, anche se
volatili, tale da recuperare le perdite subite nello scorso autunno.

Tavola 1.1 PRODOTTO INTERNO LORDO (variazioni percentuali)

1997 1998 1999

USA 39 3. 1,8
i . e 05
Germiania B § g2 e 20
Francig S i : 2.3 30 2.6
ffalio ' : 15 = 1.4 1,5
Regno Unito : B 2.6 0,9
Conada i e S B o 28 2.2
Spagna : B 38 34
Euro 11 2,5 : 28 2.4
PiL. mondiale 42 i SR 2.2
Paesi industrializzali - 3.0 na23 17
Commercio mondiale 9.9 33 4.4

Fonte: FMJ, :stotisiche namonali; EUROSTAT

L'Unione Economica e Monetaria europea € stata un fatrore chiave per la cre-
scita dell'economia negli undici Paesi che vi partecipano (si veda riquadro sull’av-
vio dell’Euro). Il preannunciato avvento della moneta unica ha indotto, e continua
ad indurre, molteplici meccanismi benefici per 1'economia dell'area. I tassi d'inte-
resse prossimi al 3 per cento, l'inflazione media pari ad un punto percentuale e quel-
le nazionali sostanzialmente allineate a tale valore costituiscono rilevanti factori di
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stabilitd economica. Gli impegni assunti dai Paesi Membri e lo sforzo concreto pro-
dotto dai Governi nel raggiungere gli obiettivi prefissati hanno dato vita ad un mo-
derato ottimismo nelle famiglie che si & tradotto, in particolare nella prima parte
dell'anno, in un aumento della domanda interna.

Tavola 1.2 INDICE DEI PREZZI AL CONSUMO (vcriazioni percentucli)

1997 1998 1999
USA o . 23 1,6 2,2
Giappone : 1,7 0,6 -0.7
Germania {a) 1,5 07 1.2
francio {a} : 1.3 0,7 02
ticka {a) _ : 1.9 20 13
‘Regno Unito L ' : 28 27 25
Canada o o 16 10 1.8
Spagna (o} ' S 1.9 1.8 20
Eurc 11 1{a) 1.6 1.1 1.4

{a} lndice armonizzoio.
Fonte: FM, siatishiche nazonol, EURDSTAT.

La Francia e la Germania si sono rivelate tra le economie pit dinamiche, regi-
strando una crescita dell'ordine del 3 per cento, sostenuta principalmente dalla do-
manda interna.

L'economia del Regno Unito & cresciuta nel 1998 ad un tasso di poco inferiore
a quello medio europeo, in rallentamento rispetto alle tendenze degli anni piu re-
centi. L'aumento produttivo, comunque, ha dato luogo ad un'ulteriore espansione
della base occupazionale, accompagnata dalla riduzione del tasso di disoccupazio-
ne che & pari a meno della meta di quello europeo.

Un segnale particolarmente positivo viene dalla Spagna che nel 1998 ha regi-
strato una crescita del prodotto lordo superiore di un punto percentuale alla media
europea e contemporaneamente una significativa creazione di nuovi posti di lavoro.

Tavola 1.3 DISOCCUPAZIONE

1997 1997 1998 1999

e e e e

usa 46.739 49 45 48
Giappone 2.303 34 4.2 49
Germania 4.400 11,5 10,9 10,5
Francia 3.102 12,7 f b S 4 11,3
ticlio : 2.805 12,3 12,3 12,2
Regno Unito 1.602 5.5 4,7 51
Conada 1.413 9.2 8,4 84
Spagna 2.219 208 18,9 177
Euro 11 14925 124 11.6 11.2

Fonts FMI, siotistichs naxionali
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Nell'ambito dei Paesi Euro, sono state realizzate nel corso del 1998 importanti
riforme strutturali, tra cui quelle relative ai mercati azionari, tese a realizzare una
maggiore trasparenza, un migliore scambio tra le diverse piazze finanziarie, nonché
una migliore allocazione del capitale.

Al di fuori dell'area della moneta unica, l'economia europea ha continuato ad
espandersi, con l'esclusione della regione russa ancora interessata dai segni di una
profonda crisi.

Nel 1998 l'economia degli Stati Uniti ha manifestato una crescita prossima al 4
per cento, in linea con il risultato del 1997. L'attivita economica ha beneficiato, co-
me quella europea, degli stimoli provenienti dall'interno del Paese. 11 mercato azio-
nario statunitense ha rispecchiato il mantenimento di un clima di fiducia sostan-
zialmente positivo e non & apparso influenzato in misura particolarmente significa-
tiva dalle difficolta incontrate dai mercati dei Paesi emergenti e dall'estensione del-
la crisi alle aree della Russia e dell’ America Latina, delineatasi nel corso dei mesi esti-
vi. Si sono accentuate, nel 1998, le tendenze negative della bilan¢ia dei pagamenti,
in relazione alla vivacita della domanda interna e al parallelo rallentamento di quel-
la estera.

Tavola 1.4 BILANCIA DEI PAGAMENTI: SALDI PARTITE CORRENTI (miliordi di dollari)

Coiiiyepy i yg0g 1999
USA e e e . 288
Giappone: P L 94 L 18! 139
Germania : s -4 3 4
Francia : 39 31 25
Italia s 37 : 24 : 30
Regno Unito : - 7 : 7 -10
Canada : : B i -9 Gl 10
Euro 1] : i B Y32 T 102

Fonite: FML

Nel 1998 il debole andamento dell'economia giapponese, in atto dal 1997, si &
tradotto in una grave recessione (-2,8 per cento). La flessione produrtiva é andata at-
tenuandosi nel corso dell'anno, senza manifestare tuctavia significative inversioni di
tendenza. La forte esposizione dell'economia nipponica alle economie asiatiche in
crist ed uno yen ancora troppo forte rappresentano fattori di incertezza per il verifi-
carsi di una ripresa nel breve periodo.

Le prospettive per il 1999 per 'economia dei Paesi industrializzati delineano un
rallentamento della crescita dell'ordine di mezzo punto percentuale rispetto al 1998
ed un modesto recupero del commercio mondiale. Anche le economie europee do-
vrebbero registrare un'evoluzione pit contenura, in particolare la Germania e il
Regno Unirto.

Queste previsioni sono tuttavia condizionate dall'evolversi delle situazioni delle
principali aree di crisi.

Accanto ai problemi delle economie emergenti dell'Asia, ancora in via di solu-
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zione, si pongono, infatti, le difficolta dei Paesi dell' America Latina. Tra questi ul-
timi, il Brasile, I'ottava economia del mondo, fortemente esposta verso i Paesi di
nuova industrializzazione dell'Asia e interessata da un marcato deflusso di capitali
per motivi politici interni, ha registrato un forte deprezzamento della propria mo-
neta all'inizio dell'anno in corso.

Al di 12 delle difficolta politiche, il Brasile dovrebbe comunque superare la cri-
si avvantaggiandosi degli effetti della svalutazione.

L'AVVIO DELLEURO

n attuazione del Trattato di Maastrichs, il 2 maggio 1998 i Capi di Stato ¢ di
Governo dell'Unione Europea ( UE}) hanno deciso che undici Paesi {Austria, Belgio,
Finlandia, Francia, Germania, 1 rlanda, Italia, Lussemburgo, Paesi Bassi, Portogallo
e Spagna) fm-maﬁero 1'Unione Economica ¢ Monetaria (UEM) ¢ adottassero Peuro qua-
le loro moneta. Agli aliri quattro Paesi dell'UE sono state concesse alcune deroghe: alla
Greciaealla Danimarca, fin quando le rispettive economie non soddnfzno i criteri di con-
-ve:;genza ﬂa.bdm dal Trattato di Maastricht; al Regno Unito e a!!a Swzm fzﬂ quan-
: i non deadam di aderire all UEM. e :
: ati tassi di conversione rrrevombzlz dd[e monete
dez Paeu Mmbfz m?: f'ezm: ed é :ta:a istituita la Banca Centrale Eﬂropm { BC E}, re-

: Jpamabde di dzrzgm il S zstema Em'opeo del!e Banche Centrali (SEBC) ¢ la palzrzca mo-
netaria dellUEM.
L‘mmnaa’n[zt

~

de’ tassi ‘f’ f‘”"b"’ PARlTA IRREVOCABILI DE| TASS! DI CAMBIO

umta dz conto, merztm le monete denmz- Euro 1,00000 -
nate in euro saranng mtrodoﬂe i1°gen- ?“""‘:;u ?I;;‘;_e” ' 2620333;;
: EREE 2 g0 1 3 .3 :
nazo 2002__:2 78 progfemw m‘xra da!la S TR 655957
- Franchi fussemburghesi 40,3399
: o rejiliane hd i gaRay
 Net mercati dei beni ¢ servizi, i’wm - Marchi tedeschi . 1,95583
mmpiem la rea:l;zzazmne del Mercato ;““’_”“’ f"-"“’;d&‘f : 1515'?457 3
Unico europeo, eliminando il vischio di s PO o
mb P M Ly [ Scﬂu'u_ i austriaci 13,7603
cambio fra i Paesi Membri, riducendo i - Seudh portoghes 200,482
costo di transazione xramfrantahera efa-  Stedine idondesi -~ D,787564

cilitando la trasparenza dei prezzi al-

L' mterno del Mercato Unico, L'introduzione del!a nioneta unica contribuisce ad al!arga-
re la dimensione del mevcato porenziale dei consumatori che, negli wltimi anni, hanno vi-
sto mnlt:p[zmr.u la dispomibilita degli strumenti elettronici di informazione e di paga-
merma mtemazzonale L’amg}lmm de! mermto aumenta la mmpetzzzarze fra le imprese,

La maggiore zrztegmzwne sui mercati dei beni e dei servizi zmplzm maggiore competizio-
ne fra imprese per le quali diventa essenziale raggiungere l'ottimizzazione dei costi in chia-
ve europea. L'UEM comporta accordi contrattuali, politiche sociali e del lavoro attenti all'e-
voluzione del mercato europeo e coerenti con il quadro macroeconomico dell'Unione.
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In guesta Zagim z'i "Patto .S'ociale per lo nﬁfzzppa e Pobcupaziane" f rmato dal Governo ¢

' ﬁmnzumn tonali e;oéblzgzz tutti glz ope-
ratori ad amf:zmm ie propr:.e .rzmtegze n termmz a’: un mercaro f wnzmm europea in-

2. - Doc. XXV-bis, n.3
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IT - IL QUADRO MACROECONOMICO INTERNO

La crescita del PIL nel 1998 é risultata pari all'l 4 per cento, quattro decimi al ds sot-
to delle stime elaborate nella Relazione Previsionale e Programmatica dello scorso settembre.
L’aumento del prodotto si & rivelato inferiore a quello della domanda interna per circa 1 pun-
to percentuale, riflettendo I'andamento fortemente sbilanciato dell'import-export. I fonda-
mentali macroeconomici dell'economia sono, tuttavia, positivi: l'ingresso del nostro Paese
nell'Unione Economia e Monetaria europea, la prosecuzione dell'azione di risanamento dei
comti pubblici ed il conseguente calo dei tassi di interessi, la stabilita dei prezzi e del cambio
hanno favorito la ripresa degli investimenti. 1l saldo corvente della bilancia dei pagament,
largamente in attivo dal 1993, testimonia la capacita di risparmio e le potenzialita di ac-
cumulazione della nostra economia. Le favorevoli politiche macroeconomiche e I'introduzione
di nuovi strumenti di flessibilita hanno determinato, per la prima volta dal 1991, un au-
mento dell'occupazione. La maggiore flessibilita rilevata nelle forme di impiego utilizzate nel
corso del 1998 si é accompagnata ad un'evoluzione moderata dei salari. Per il 1999, in un
quadro internazionale ancora incervo, si stima prudentemente che la crescita del PIL sia pa-
riall'l,5 per cento. Lo sviluppo sara trainato anche nel 1999 dalle componenti interne del-
la domanda. L'occupazione, beneficiando delle azioni di sostegno, necessarie per conferire
maggiore flessibilita al mercato del lavoro e per superare gli squilibri territoriali. continuers
ad espandersi. La politica dei redditi resta finalizzata ad assicurare una crescita dei sala-
v1 degli occupati che non ostacoli questo processo, pur garantendo il consolidamento del potere
d'acquisto dei lavoratori in un contesto di stabilita dei prezzi. Tenuto conto del deteriora-
mento dell'interscambio commerciale registrato nel 1998, s5i pone l'esigenza di assicurare il
mantenimento di adeguate condizioni di competitivita a livello di impresa e di sistema: a tal
fine le dinamiche retributive saranno orientate in coerenza con i valori dell'inflazione euro-

pea e con 'evoluzione della produttivita.

2.1 Il consuntivo del 1998

La crescita dell'economia italiana nel 1998 & stata debole. Il Prodotto interno
lordo & aumentato dell’1,4 per cento (1,5 per cento nel 1997).

Gli effetti del rapido deterioramento del quadro internazionale, rivelatisi pit
ampi del previsto, si sono sovrapposti al rallentamento dei consumi delle famiglie,
legato al venire meno degli incentivi fiscali per I'acquisto di aucovetture.

Il divario di sviluppo nei confronti dei Paesi dell'Unione Europea, mediamen-
te negativo nel decennio in corso, si 2 allargato rispetto al biennio 1996-97 da 1,1

a 1,4 punti percentuali.
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Figura 2.1 CONFRONTO CRESCITA PIL
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Finoal 1995 per '¥olic 5erie_&i contabilite’ nazionole a bose 1990

Le componenti della domanda interna, investimenti in macchinari e consumi,
hanno fornito il contributo alla crescita piu elevato. Il contributo delle esportazio-
ni nette & stato fortemente negativo, in peggioramento rispetto all'anno preceden-
te, mentre l'apporto delle scorte & risultato ancora rilevante, riflettendo, in parti-
colare, I'accumulo registrato nella prima parte dell'anno. A partire dal 1997 le scor-
te hanno determinato il 40 per cento circa dell' aumento complessivo del PIL.

Tavola 2.1 CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL

1996 1997 1998 1999 d
LEC R 09 1.5 1.4 1,5
CONTRIBUT] ALLA CRESCITA {b:
DOMANDA INTERNA 0.9 17 2,0 22
- investimenti ﬁsst lordi: o : 0.4 0.2 0.6 08
- consumi delle fomighe 05 Tde g 13
- consumi colletiivi S 0.0 0.1 : 0.2 01
SCORTE . 06 67 . 05 03
ESPORTAZION! NETTE ' 06 09 1, 0.4

{a} Yoriazions percentuch sull’onno precedente.
{b} Vaboci perceatual.
{ct Previsioar,

Con riferimento al nuovo sistema det conti nazionali che adotta un diverso an-
no base e una metodologia nuova, si rileva il rallentamento dei consumi delle fa-
miglie, dal 2,6 per cento del 1997 all'1,9 del 1998. Il venire meno degli incentivi
alla rotramazione delle autovetture non & stato sufficientemente compensato dal-
l'accelerazione delle dinamiche delle altre componenti dei consumi.

L'espansione della spesa in beni durevoli e semidurevoli & risulcata elevata, men-
tre & proseguita la flessione dell'acquisto di beni non durevoli.
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1 consumi collettivi, nonostante la riduzione di occupazione e la moderazione
delle retribuzioni unitarie che si rilevano nella Pubblica Amministrazione, hanno
registrato un aumento di 1,4 punti percentuali (-0,8 per cento nel 1997), scontan-
do la netta accelerazione manifestata dai consumi intermedi fortemente compressi
nell'anno precedente.

L'elevato grado di utilizzo degli impianti e la riduzione dei tassi d'interesse, no-
nostante il prodursi di alcune incertezze sulle prospettive della domanda, hanno
concorso alla ripresa del processo di accumulazione. Gli investimenti hanno mo-
strato, infatti, una netta accelerazione, dallo 0,8 del 1997 al 3,5 per cento del 1998,
allineandosi al ritmo di crescita rilevato nell'area Euro. L'evoluzione & risultata fa-
vorevole, soprattutto, nel comparto dei macchinari, attrezzature e mezzi di tra-
sporto. Viceversa, la fase di debolezza che ha caratterizzato gli investimenti in co-
struzioni negli ultimi anni appare confermata. L'andamento in corso d'anno se-
gnala, comunque, una tendenza al recupero, a partire dalla parte finale del 1998.

Dal lato estero, il forte rallentamento del commercio mondiale ed il consoli-
darsi della tendenza all'apprezzamento del cambio si sono tradotti in un ristagno
delle esportazioni. Gli effetti della crisi internazionale si sono rilevati pit pesanti
per I'Italia che per gli altri Paesi europei, tenuto conto della maggiore esposizione
delle nostre produzioni alla concorrenza dei Paesi asiatici. La ridotta vivacita della
domanda interna in Europa, manifestatasi nella seconda parte dell'anno, ha aggra-
vato tali effecti. E' continuata l'espansione delle importazioni, anche se ad un tas-
so inferiore a quello eccezionalmente elevato del 1997.

E' rimasto cosi sostanzialmente invariato rispetto al 1997, intorno ai 5 punti
percentuali, il divario di crescita reale tra vendite e acquisti.

Tavola 2.2 CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI (prezzi 1995=100)

" Valod assolufl . Varaasoni

in mid di lire percentuali
1995 1996 1997 . 1998 1999 1996 1997 1998 1999
SRR S b} : {o}
PAL o prezzi di mercolo | 1,757,508 1.772539 1798351 1824002 1851939 09 15 14 15
Imporfazioni beni e servizi | 390,400, 385040 424355 | 450256 S A68915 11 99 81 37
TOTALE RISORSE 2147.908; 2158579 2222706 2274258 23181854 05 30 23 20
Consumi finof intsrmi 1374895 1383503 1410434 1.436012 1461720 07 19 18
- delle famiglie 1083315 1 091,478 1120387 1141831 1186951 0B 26 .19
- calleffivi 291580 292425 290047 294181 294769 03 08 14 02
Investiment fissi lordi 316972 323071 325715 337213 352050 19 08 35 44
Variazioni delle scorte o) 15213 3815 16484 24934 19462 DS 07 05 03
Esporioziont benieservizi . 440828 447790 470073 476099 485621 1,6 50 13 20
TOTALE IMPIEGH! 2147908 2.158.579 2222706 2274258 2318854 05 30 23 20

(o) In perceniugle: contribute olla crescito del FIL

{b) Previsioni,



Senato della Repubblica - 10 - Camera dei deputati

XIIl LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! - DOCUMENTI

Dati gli andamenti dei flussi in volume, pur in presenza di un netto guadagno
delle magioni di scambio, legato alla caduta dei prezzi dei beni e servizi imporeati,
l'attivo commerciale si & ridotto in percentuale del PIL al 3.6 dal 4,1 per cenco del
1997. Il saldo corrente, riflerrendo il sensibile peggioramento delle partite invisi-
bili, in particolare delle poste relative ai trasferimendi unilacerali pubblici e ai ser-
vizi per le imprese, si & ridotto in misura maggiore, dal 3,2 al 2,1 per cenro del PIL.

Tovola 2.3 CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGH! 'Prepzt in clicit)

P.LL ai prezz di mercalo 52 2,6 29 2,1
Imporrazioni beni e servizi 2,6 1,9 1,7 -1,2
TOTALE RISORSE 38 23 2,0 1.5
Corsumi fingli interni 51 30 2.5 15
- delle fomiglie 4,5 25 24 1,5
- collettvi 7.1 47 26 14
vestiment: fissi lordi 2,7 2,1 12 14
Essortazioni beni e servizi 0,5 1.6 02 03
TOTALE IMPIEGH! 38 23 20 15
{a] Provisioni,

Valori assohss | Yaratoai
in mid & lire percemuali
1995 1996 1997 1998 19996 1996 1997 1998 1999 L)

PILaiprexidimercaio 1.757.508 1.863.074 1.939875 2024105 209892 61 41 43 37
Impodemioni beni @ servizi IN0A00 376010 421185 439397 450187 37 120 43 25

TOTALE RISORSE 2147908 2239984 2.341.030 2453502 2542108 43 54 43 35
Consumi finali interni 1374895 1.454.239 1.526257 1591520 1444404 58 50 43 33
-Hlabmigﬁe 1.083.315 1.140.957 1.200463 1.252823 1.299.591 53 52 43 37
- collaftvi 291,580 313242 325504 33V706 34814 T4 39 4D 18
Investrent: Bl loedi 316972 B3NS MI2V® 357295 37828 46 29 47 59
Variazionl delle scorte (o) 15213 409 . 13414 23739 24205 06 05 05 00

Esporicioni beni o serviv 440,828 449984 480040 490939 502240 2,1 67 22 23

TOTALE IMPIEGH! 2147908 2239.984 2361.030 2443502 2.549.108 43 54 43 35
ghwm*mxan

Dal punco di vista settoriale, secondo stime ancora provvisorie, il settore piiy di-
namico & risultato l'industria in senso strecto, mentre le costruzioni mostrano una
lieve ripresa rispeteo al 1997. La riscrurcurazione in atto in alcuni comparti e il ral-
lentamento dei consumi delle famiglie hanno condizionaro negativamente 'evolu-
zione del settore tetziario privaco, i cui ritmi productivi sono risultati meno vivaci
rispettoal 1997, inferiori alle tendenze medie del decennio in corso. L'aumento del
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Tavola 2.5 VALORE AGGIUNTO Al PREZZI DI MERCATO (Prezzi 1990=100)

Variaxioni
percentuali
1996 1997 0 1998{a) | 1999 (b)
Beme servizi deshnubsil nlfa vencidu SO s e al5 1.7
Agricoltura : e :33"'-0,5'55"' G20 ; 1,5
industria S i : 05 s 19 20
-In senso stretto _ . -1.0 23 2,0 20
- Costhioni o : i o 2,35 e LB 11 2,0
Servizi : : 1.5 17 1.3 16
Senvizi non d&hmbﬂi aﬂu vend:m 03 SH03 02 00
_Semzmelmmples e e Bl e e ke e e 1
Totale Valors! cggmnto. i 046 ke s 1.5
Prodotfo interno lordo : = 0.9 s el g : 1.5
{a) Preconsuntivo, S G : : i :
(b} Previsioni. i

valore aggiunto industriale (stimato pari al 2 per cento) ha riflesso l'evoluzione del-
la produzione manifaccuriera (dell'ordine di mezzo punto percentuale) e quella pita
sostenura del settore energetico (4,4 per cento). In media, I'indice grezzo della pro-
duzione industriale &€ aumentato dell'1,7 per cento, quello calcolato a parita di gior-
ni lavorativi dello 0,7. La debole dinamica produttiva, rifletcendo il progressivo
peggioramento delle aspertative delle imprese, si & manifestata in turti i sectori.

La produzione del comparto dei mezzi di trasporto, che nel 1997 aveva regi-
strato un aumento di quasi 13 punti percentuali, ha mostrato una diminuzione di
1,1 punti. Anche il sertore delle pelli e del cuoio e il settore tessile, trainanti del-
Vexport nazionale, hanno manifestato dinamiche negative, rispettivamente -4,8 e
-0,3 per cento.

L'analisi per destinazione economica segnala la stazionarieta dei beni di inve-
stimento, dopo i risultati negativi dell'ultimo biennio, la netta decelerazione dei
beni di consumo e il mantenimento di una dinamica ancora sostenuta da parte dei
beni intermedi. A fronte della scarsa vivacita dell'attivita economica, l'andamento

Figura 2.2 PRODUZIONE INDUSTRIALE (variazioni percentuali)
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dell'occupazione & risultato positivo, interessando prevalentemente la componente
femminile e quella a tempo parziale. La creazione di nuovi posti di lavoro ha ri-
guardaro tutti i settori privati, ad eccezione di agricoltura e costruzioni. E' prose-
guito il processo di riorganizzazione e recupero di efficienza nella Pubblica
Amministrazione.

Figura 2.3 OCCUPATI (vclori assoluti in miglicia)
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Fonte: ISTAT, Rilavazions sufle forze di lavoro - medie mabil a quatiro farmini centrate sull ulima

Secondo le stime di preconsuntivo, l'aumento complessivo di occupazione in
termini di unita standard di lavoro & risultara pari allo 0,4 per cento. L'espansione
appare rilevante nei servizi di mercato (1,1 per cento). Il conseguimento nell'indu-
stria in senso stretto, per la prima volta dal 1990, di un risultato positivo in ter-
mini occupazionali (0,8 per cento) sembra configurare una significativa inversione
di tendenza.

Permangono, turttavia, elevari gli squilibri del mercaro del lavoro: il tasso di di-
soccupazione, a seguito di un incremento dell'offerta di lavoro pari allo 0,6 per cen-
to, non ha riflesso il miglioramento occupazionale ed & risultato stazionario rispet-
to ai livelli del 1997.

In questo contesto, la dinamica salariale ha continuato a rallentare in termini
nominali; per il terzo anno consecutivo, vista l'evoluzione contenuta dei prezzi, il
potere d'acquisto dei lavoratori dipendenti & risultato in aumento.

1'aumento del costo del lavoro per dipendente, in presenza dell'abolizione dei
contributi sanitari che gravavano sui redditi da lavoro e della contestuale introdu-
zione dell'IRAP (classificata tra le imposte indirette), risulta negativo rispetto al
1997.

Assimilando I'IR AP ai contributi sociali, ai fini di una valurazione dei costi so-
stenuti dalle imprese e di un confronto omogeneo con 1'anno precedente, nel 1998
I'aumento del costo del lavoro per I'intera economia, secondo stime provvisorie, ri-
sulterebbe compreso tra il 2,5 per cento ed il 3 per cento.
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In base a tale ipotesi, a fronte di un incremento della produttivita limitato a cir-
ca 1 punto percentuale, connesso alla debolezza della crescita economica. la dina-
mica del CLUP mostrerebbe, comunque, un rallentamento rispecto al 1997.

Nell'area euro l'incremento del CLUP dell’intera economia, secondo stime BCE
basate sui conti nazionali trimestrali relativi ai primi nove mesi del 1998, é risul-
tato negativo per oltre un punto percentuale nei confronti dell’anno precedente.
Secondo stime Banca d’Italia, nello stesso periodo il CLUP dell’industria manifat-
turiera si & ridotto dell’'1,9 per cento nell’area euro, mentre in Iralia & cresciuto di
circa mezzo punto percentuale.

A fronte di questi andamenti, agli impulsi disinflazionistici esterni non ha cor-
risposto nel 1998 una ulteriore discesa dell'inflazione. I prezzi al consumo hanno
registrato un aumento pari all'1,8 per cento, in linea, comunque, con gli obiectivi
posti nella Relazione Previsionale e Programmatica. Misurata sul deflatore dei con-
sumi delle famiglie, l'inflazione & risultata pari al 2,4 per cento, lievemente al di
sotto del valore registrato nel 1997.

Il differenziale di inflazione con i Paesi europei pil virtuosi & tornato ad allar-
garsi, riflettendo sia I'andamento del CLUP sopra citato, sia la presenza di distor-
sioni sectoriali e territoriali nel processo di formazione dei prezzi, in particolare nei
servizi, sia il recupero dei margini operato dalle imprese, dopo l'erosione subita nel

1996-1997.

}

Tavola 2.6 COSTI UNITARI VARIABILI E PREZZO DELL’OUTPUT (variazioni percentuali

1995 1996 ' 1997 1998 {a)

Costi-unitan variabili 50 3.8 1.0 0,4
Compbnenh inferne : T 57 1.7 0,2
CLUP : -0,5 60 e 0,6
Afifcosi 80 ; 53 oy 1A
Componenti esters . 12,2 e 1.4 11
Prezzo dell'output i 78 20 i 04 13
Interno’© 73 1.9 e 08 -_
Estero B89 2.3 0,7 —

Fonte: Banca d'fiaki,
{a) 1t doti'si riferiscons of primi ire mimesir:.

Sul fronte monetario, la stabilica della lira intorno alla parit centrale con il
marco e la progressiva convergenza delle politiche dei Paesi europei hanno favori-
to la discesa dei tassi; il rendimento lordo dei BOT a 12 mesi & sceso dal 4,93 al
3,106.

Il differenziale BTP-BUND é diminuito da 0,38 punti registrati a fine 1997 a
0,13 punti di fine 1998. Il tasso ufficiale di sconto & stato ridotto, con interventi
successivi, dal 5,5 per cento del dicembre 1997 al 3 per cento del dicembre 1998.

3. - Doc. XXV-bis, n. 3
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2.2 Aggiornamento delle previsioni per il 1999

Lo sviluppo previsto per il 1999 & pari ad 1,5 per cento, inferiore di 1 punto
percentuale all'obiettivo posto nella Relazione Previsionale e Programmarica.

La revisione al ribasso delle ipotesi di crescita per il 1999 appare in linea con la
riformulazione delle previsioni per i Paesi industriali operata dai principali orga-
nismi internazionali nel corso del 1998.

Tavola 2.7 REVISIONE DELLE PREVISIONI DI CRESCITA PER IL 1999

primavera 1998 autunno 1998 differ. cumulota
OCSE FMmi UE OCSE FMl UE ocst M UE
Pil Halia : : 2.7 2.7 3,0 21 1.9 21 06 0.8 0.9
PIL Poesi indusiriali 5 24 25 s 1,7 2,0 0.8 0,7 0,6
PiL UE 28 28 .30 22 22 24 08 D& 08
Commercio mondiale 7.0 61 71 53 4.4 6,0 1.7 Sl

11 contributo della domanda interna alla crescita sarebbe lievemente superiore
a quello rilevato nel 1998, in particolare per la spinta proveniente dagli investi-
menti, anche nel settore edilizio. Le scorte, viceversa, dovrebbero offrire un contri-
buto negativo, riflettendo orientamenti delle imprese tesi, dopo due anni di forte
accumulo, all'aggiustamento del livello delle giacenze. Le esportazioni nette da-
ranno luogo ad un contributo ancora negativo, seppur pil contenuto rispetto al
1998.

L'evoluzione positiva del reddito disponibile reale delle famiglie e 1'aumento
moderato che ci si attende per la propensione al consumo determineranno una mo-
derata accelerazione della dinamica dei consumi rispetto al 1998.

Il conseguimento di saldi correnti della Pubblica Amminiscrazione positivi e
crescenti, le politiche di sostegno del Governo, il miglioramento delle condizioni
di finanziamento e delle prospettive della domanda dovrebbero favorire il rafforza-
mento del processo di accumulazione. Nel complesso, si stima che gli investimen-
ti aumentino del 4,4 per cento (3,5 nel 1998).

All'interno degli investimenti, il comparto delle costruzioni, beneficiando del
rilancio delle opere pubbliche e del pieno dispiegarsi degli effetti legati alle age-
volazioni previste per le ristrutturazioni edilizie, dovrebbe registrare una signifi-
cativa ripresa.

Si prevede che la domanda di beni strumentali, riflettendo in particolare gli sti-
moli derivanti dai nuovi e maggiori incentivi fiscali, manifesti una espansione ro-
busta.

Dal lato delle componenti estere, nel 1999 le esportazioni sono previste au-
mentare del 2 per cento, mostrando un recupero rispetto al 1998. L'evoluzione del-
le esportazioni sara condizionata dalla lenta ripresa attesa per il commercio mon-
diale. D'altra parte, la perdita di competitivita delle imprese, legata sia all'apprez-
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zamento del cambio nominale effettivo, sia al permanere di un differenziale positi-
vo di inflazione verso i principali Paesi concorrenti, attenuera ulteriormente la di-
namica delle vendite.

Le importazioni dovrebbero, viceversa, decelerare sensibilmente, nonostante il
rafforzamento atteso per i consumi, per effetto del trascinamento negativo eredita-
to dal 1998 e del decumulo delle scorte che dovrebbe manifestarsi in particolare
nella prima parte dell'anno. La stessa moderazione attesa per la dinamica delle
esportazioni dovrebbe contribuire a contenere l'evoluzione degli acquisti.

Il perdurare di favorevoli andamenti delle ragioni di scambio e la riduzione del-
la forbice export-import consentira di mantenere sostanzialmente invariato, rispetto
al 1998, l'avanzo commerciale in rapporto al PIL, intorno al 3,5 per cento. Il saldo
delle partite correnti dovrebbe migliorare, portandosi al 2,4 per cento del PIL.

A livello settoriale, l'induscria in senso strecto regiscrera una crescita dell'ordi-
ne del 2 per cento, in linea con il risultato del 1998. Si prevede che 1'edilizia, be-
neficiando delle politiche e degli incentivi governativi, conseguird un aumento del
2 per cento circa, in accelerazione rispetto all'anno precedente.

I positivi risultati conseguiti nel 1998 in termini di occupazione sono previsti
consolidarsi nel 1999: le politiche volte a stimolare gli investimenti nelle aree de-
presse e ad ampliare e migliorare gli strumenti di flessibilita ed il prolungarsi del-
la fase di crescita dell'economia, dovrebbero consentire un'espansione della do-
manda di lavoro pari allo 0,4 per cento, trainata dai servizi destinabili alla vendira
e dall'industria in senso stretto.

L'ulteriore aumento dell'offerta di lavoro limitera la riduzione del tasso di di-
soccupazione rispetto al 1998.

Secondo le indicazioni contenute nel “Patto sociale per lo sviluppo e 1'occupa-
zione”, nell'ambito dei rinnovi contrattuali, le parti sociali orienteranno la cresci-
ta dei salari in coerenza con i valori dell'inflazione europea e tenendo conto dell'e-
voluzione della produttivita settoriale e territoriale. Il costo del lavoro per unirta di
prodotto dovrebbe manifestare un ulteriore rallentamento rispetto al 1998.

L'evoluzione contenuta dei costi interni ed il permanere di condizioni interna-
zionali favorevoli per i prezzi delle materie prime e dei manufatti, consentiranno la
discesa dei prezzi al consumo al di sotco dell'1,s per cento.

SEGNALI DI UNA INVERSIONE DI TENDENZA NEL MEZZO-
GIORNO

In amlogia al quadro nazionale, anche per il Mezzogiorno si vegistya una persisten-
za della debolezza del ciclo economico:

- le tendenze degli ordini e della produzione pmugono nel 1998 stabili sui livelli
registrati alla fine del 1997;

- i grado di utilizzo degli impianti, dopo il recupera vegistrato nello scorso anno. ma-
nifesta segni di vidimensionamento;

- le attese delle imprese per domanda e produzione, orientate in senso negativo nella
prima meté del 1998, si sono in seguito stabilizzase.
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A questi indicatori che prefigurano una crescita aggregata ancora inadeguata, 5i af-
fiancano diversi segnali che rivelano una possibile inversione di tendenza nel Mezzogiorno.
1l dato pin: rilevante e persistente ¢ rappresentato dal numero delle imprese, che é sen-
stbilmente cresciuto nel Mezzogiorno megli anni novanta, testimoniando una vivacita im-

prenditoriale.

IMPRESE REGISTRATE 1993-97 - MEZZOGIORNO
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Nel 1998 i dati sulla natimortalita delle imprese segnalano nel Mezzogiorno un di-
namismo maggiore yispeito alle altre aree ed il contributo delle regioni meridionali alla
*crescita complessiva del numero di imprese ¢ stato positivo in tutti i settors.
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