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Ministero della Sanita e i primi risultati sono gia visibili in
Internet. Quasi tutti questi progetti sono parte di programmi
diricercache contengono una qualche formadi valutazione;
inoltre, un'attivita di valutazione dell'attivita di ricerca €
istituzionalmente sempre eseguita dalla Direzione dell'Isti-
tuto: i risultati sono regolarmente pubblicati nella relazione
annuale al Parlamento.

Si pone l'esistenza di uniformare queste valutazioni, non
soltanto per la loro produzione scientifica, ma anche per il
loro impatto sulla salute e sugli obiettivi dei programmi che
li hanno finanziati.

Per questo si propone l'attivazione di un programma
speciale che si avvalga di due componenti: una componente
statistico-informatica coordinata con l' Anagrafe dellaricer-
ca e una componente valutativa indipendente dall'Istituto.

Riformulazione delle unita L'esperienza pluridecennale dell'Istituto mostra I'im-
funzionali dell'ISS portanza di uno stretto rapporto tra le attivita di ricerca
biomedica e sanitaria, svolte nell'ambito di finalita corri-
spondenti ad esigenze di riconosciuta priorita, € le attivita
strumentali (consulenza, controllo, formazione). La qualita
delle prime, infatti, & uno dei principali fattori che determi-
nano l'affidabilita ed efficacia delle seconde, mentre I'im-
pegno nelle seconde costituisce un essenziale meccanismo
di verifica sulle definizioni di priorita che riguardano le
prime.

A piu forte ingrandimento, si constata che la
finalizzazione della ricerca a un dato obiettivo esige un'ap-
profondita verifica sullo stato delle conoscenze scientifi-
che nel campo considerato, che pud essere pili 0 meno
soddisfacente rispetto alle esigenze dell'azione che siinten-
de condurre. Quindi, quando il pool delle conoscenze di
base - ad esempio, sui meccanismi etiopatogenetici o sui
fattori di rischio - si dimostra inadeguato per la definizione
di un dato programma di azione, la ricerca conoscitiva o di
base mirata a colmare le lacune diventa un prerequisito




Senato della Repubblica - 115 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

indispensabile per evitare la caduta di efficacia del pro-
gramma stesso (ad esempio, le linee guida per la valuta-
zione dei protocolli di terapia genica elaborati dall'Istitu-
to).

In secondo luogo, una quota crescente delle attivita
dell'Istituto si € rivolta a problemi nei quali la componente
strumentale (ad esempio, il coordinamento e il contributo
diretto a un programma d'azione, come quelli che riguarda-
no le vaccinazioni e la sicurezza del sangue e degli
emoderivati) e la componente di ricerca (soprattutto, ma
non soltanto, la ricerca valutativa) sono inestricabilmente
legate tra loro.

In terzo luogo, l'esperienza effettuata con i progetti
speciali (dapprima AIDS e Tumori, pil di recente i progetti
ex Dlvo 502/1992, art. 12), i cui criteri di valutazione e di
gestione hanno ricevuto ampiriconoscimenti anche all'este-
ro, mostra l'efficacia delle iniziative coordinate che recluta-
no parti sia intra che extramurarie, anche se ¢ doverosa una
revisione laboriosa e continua delle modalita di valutazione
e gestione, come & recentemente avvenuto nel caso del
progetto AIDS.

L'applicazione della legge 59/1997 esigera di effettuare
in via preliminare una scelta di fondo tra due possibili
soluzioni. La prima & quella di suddividere il vasto insieme
di compiti e funzioni di ricerca e strumentali in sotto-
insiemi omogenei, ai quali il disposto dell'art. 12/1/g della
legge 59/1997 si applicherebbe nella versione "amministra-
zioni ad ordinamento autonomo risultanti dalla aggregazio-
ne di uffici di diverse amministrazioni". La seconda solu-
zione ¢ quella che la suddivisione di cui si € detto venga
operata, sempre ai sensi dell'art. 12/1/g, prevedendo dipar-
timenti di un'unica amministrazione.

L'esperienza dell'lISS, che ha sinora svolto una parte
consistente delle attivita di ricerca e strumentali mirate alla
tutela della salute pubblica, porta a favorire nettamente la
seconda soluzione.
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La proposta di un'unica amministrazione, incentrata
sull'Tstituto, e articolata in specifici dipartimenti o sezioni,
per le garanzie che pud fornire di omogeneita delle azioni di
sostegno nei vari settori, sembra possa consentire un dialo-
go piu costruttivo ed efficace, meno segnato da diffidenze
e tensioni, che non la proposta di una costellazione di
amministrazioni ad ordinamento autonomo, che piu facil-
mente puo dar luogo a differenze da un settore all'altro di
qualita e di efficacia delle azioni svolte.

Ristrutturazione La necessita di una completa ristrutturazione dei locali
degli edifici, dell'ISS, gia sottolineata tra le priorita per il 1997 e per il
sicurezza e salubrit 1998, & divenuta urgente e indilazionabile nel corso del
degli ambienti di lavoro . . s e
1998. In particolare, appare evidente la necessita di ristrut-
turare in tempi brevi I'edificio centrale che per le condizioni

di vetusta, per il sovrappopolamento e il sovraccarico

conseguente all'ampliamento delle attivita dell'Istituto, ri-

chiede di essere sottoposto ad opere radicali di consolida-
mento.

Le valutazioni di rischio effettuate al termine del 1998
confermano la necessita di un fondamentale miglioramento
degli ambienti di lavoro ai fini della sicurezza e del benes-
sere del personale, che dovranno necessariamente articolar-
si per alcuni anni.

Il progetto di ristrutturazione, gia elaborato nelle sue
linee principali, prevede:

* larealizzazione di un parcheggio multipiano per consen-
tire il totale sgombero di autovetture dalla viabilita
secondaria;

* la ristrutturazione dell'edificio centrale, sulla base di
priorita derivanti dalle condizioni specifiche, e la desti-
nazione dei suoi spazi ad uso ufficio e ad altre attivitache
non comportino la presenza di carichi pesanti;

« la correlata ristrutturazione dei restanti edifici conside-
rando le esigenze dei laboratori e servizi a cui sono
destinati;
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 lacostruzione, in viaprioritaria, di un nuovoedificio, che
sara destinato inizialmente ad ospitare temporaneamen-
te il personale e le attivitd che dovranno essere rimossi
per consentire la progressiva ristrutturazione degli am-
bienti di provenienza e destinazione finale, € che, alla
fine dei lavori, sara destinato a laboratori e/o uffici;

« fermorestando quantodetto al punto precedente, qualora
la costruzione del nuovo edificio comporti tempi di
attuazione estremamente lunghi e comunque non com-
patibili con le urgenze di ristrutturazione degli edifici in
condizioni maggiormente critiche, e nell'ipotesi di non
disponibilita in tempi adeguati di idonei immobili degli
enti previdenziali di cui all'art. 55 della legge 449/97, ¢
stata prevista e approvatal'ipotesi dell'acquisizione tem-
poranea di spazio all'esterno del comprensorio dell'Isti-
tuto tramite affitto, quale supporto temporaneo di spazio
per gli stessi fini discussi al punto precedente;

+ in generale, una progettazione di dettaglio finalizzata a
migliorare la sicurezza del lavoro.

Gli interventi previsti dovranno procedere in modo coor-
dinato, consentire una ottimale utilizzazione delle risorse
economiche di bilancio, in un'ottica di massimo coordina-
mento con le ipotesi di ristrutturazione globale e di mante-
nimento della funzionalita delle strutture esistenti.
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ELENCO DELLE PUBBLICAZIONI
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Note per la consultazione

Le pubblicazioni prodotte nel 1998 sono suddivise netl'’ambito delle 14 aree
tematiche corrispondenti ai progetti di ricerca 1997-1999; ad esse fanno seguito
un gruppo di pubblicazioni (Miscellanea) che non rientrano nelle suddette aree
tematiche e le pubblicazioni non convenzionali edite dall'Istituto Superiore di
Sanita (Rapporti ISTISAN, Serie Relazioni, ISTISAN Congressi).

[ riferimenti bibliografici contenuti nell'elenco derivano dalla base di dati
"Bibliografia ISS" realizzata e gestita dal Servizio per le attivita editoriali.

Ogni riferimento bibliografico & preceduto da un codice (numerico o
alfabetico) e seguito da un numero sequenziale nell'ambito del gruppo di
appartenenza della pubblicazione. Tale codice & riportato nell'indice degli
autori al fine di consentire I'individuazione delle pubblicazioni.

Legenda dei codici utilizzati

Codice Area tematica

01 Farmaci

02 Tecnologie biomediche

03 Disturbi mentali e neurologici

04 Tumori

05 Malattie infettive e parassitarie

06 Malattie metaboliche, cronico-degenerative
e cardiovascolari

07 Genetica umana

08 Sangue

09 Salute della popolazione e servizi sanitari

10 Salute e ambiente

11 Radiazioni

12 Alimenti, nutrizione e sanita pubblica veterinaria

13 Garanzia della qualita

14 Valorizzazione delle risorse tecniche

(gia "Formazione ed altro™)
M Miscellanea
Lenteratura non convenzionale
RI Rapporti ISTISAN

SR Serie Relazioni
IC ISTISAN Congressi
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