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contava il 20,2% delle organizzazioni registrate nel 1995, ne conta il 14,6% nel 1998; la Toscana
passa dal 16,1% al 12,7%; I’Emilia Romagna cresce in terminj assoluti notevolmente, ma il sug peso
relativo risulta comunque ridimensionato passando dal 12,2% ali'11,4%; il Veneto, infine,
analogamente al caso emiliano, registra un calo del peso relativo delle organizzazioni presenti
nell’archivio dal 10,5% al 9,6%. In queste quattro regioni erano registrate il 59% delle organizzazioni
nel 1995, nel 1998 la loro quota relativa é scesa al 48,3%.

Al contrario, in altre regioni la numerosita della i)opolazionc organizzativa registrata cresce, anche in
misura notevole, sia in numeri assoluti che in termini relativi; aumenta il peso delle organizzazioni di
volontariato in esse operanti ed iscritte rispetto al totale nazionale. Mentre in futto il territorio
nazionale I'incremento registrato nel quadriennio é del 63,7%, quello registrato in Sicilia, Molise,
Trentino Alto Adlge Campania e Basilicata é dell’ordine di alcuni multipli rispetto a quello
complessivo e, seppur in alcuni casi il numero assoluto delle orgamzza.zmm iscritte sia esiguo, esso

denota un incremento rilevante nel volume delle organizzazioni localmente iscritte.

Inoltre, & imnportante constatare che gli incrementi relativi pilt consistenti tendono ad essere rilevati
nelie regioni meridionali, un’indicazione, probabilmente, sia di un miglioramento di efficacia nella
raccolta di adesioni ai registri, sia di una crescente attenzione a questi strumenti di partecipazione
sociale: Infatti, mentre nelle regioni nordoccidentali e in quelle centrali la quota percentuale perde,
rispcttivamente, 4,6 e 1,9 punti percentuali, quella che rappresenta il peso delle regioni nordorientali,
meridionali ed insulari cresce rispettivamente del 2,5% e del 4,0%. In questo senso a fine 1998,
nell’area nordorientale si concentrava il maggior numero di organizzazioni (33,6% del totale), mentre

nel Mezzogiomo si registrava 1’ incremento maggiore.

2.2 Le rilevazioni, struttura e dinamiche organizzative rilevate

Le rilevazioni sulle organizzazioni di volontariato finora condotte dall’Istat sono state due: la prima
ha riguardato le organizzazioni iscritte alla fine del 1995; la seconda quelle iscritte alla fine del 1997.
La prima rilevazione si & conclusa pel febbraio del 1998. La seconda si & conclusa alla fine del 1999.
I risultati di ambedue le indagini sono stati pubblicati®.

? Quell della prims in: A-Maacini, N Zamaro (a cura di), Le organizzasioni di voloniaziate in_lialia_Stutture. risorse
artdvitd, Argomeun Istat, Roma, 1999, pp.294; i principali risultati defla seconda sono stati pubblicati in: Istat, *
organizzazioni di volontariato in Italia™, Note rapide, 28 aprile 2000, pp.5.
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1l questionario utilizzato nelle due rilevazioni era suddiviso in due sezioni generali: Ia prima era

‘dedicata alla raccolta di notizie su alcune caratteristiche socio-demografiche fondamentali dei

dirigenti e sull’organizzazione delle istituzioni considerate; la seconda mirava a rilevare dati pit

specifici che, in sintesi, riguardavano :

. le risorse (umane ¢ materiali) utilizzate;

« le attivith, i servizi, gli ambiti operativi, i tipi ed il numero di persone assistite, i legamai.
cooperativi istituiti con altre organizzazioni ¢ alcune modalitd di cambiamento organizzaﬁvo :
attuato nel corso degli anni precedenti;

N i volontari attivi (numero e articolazione per classe di eta, titolo di studio, condizione
occupazionale ¢ loro composizione per genere; modalita dell’attivita svolta ; ammontare del
tempo dedicato; evenmali requisiti al reclutamento; formazione; tipo e grado di copertura
assicurativa dei volontari),

a il bilancio dell’organizzazione (le entrate totgli, articolate in base alle voci principali; le uscite

totali, anch’esse articolate poi in base alle principali uscite}.

Se si confrontano le informazioni statistiche raccolte nel corso deila rilevazione riferita al 1997 con
quelle raccolte con riferirento al 1995, si evince che le organizzazioni di volontariato confermano il
forte radicamento delle organizzazioni nelle fegioni settentrionali, seppure aumenti la proporzione di
quelle meridionali; confermano che i volontari attivi in esse sono soprattutio uomini, di etA compresa
-tra i 30 e i 54 anni, occupati ¢ di livello di istruziope medio-basso; rivelano una tendenza alla
maggiore “frammentazione” delle organizzazioni; mostrano che la dimensione prevalente delle
organizzazioni & piccole; confermano che i settori di attivita nei quali opera il maggior numero di
organizzazioni sono quelli della sanitd e deli’assistenza sociale; mostrano un aumento deila
specializzazione delle organizzazioni rispetto sia ai settori di attivitd, sia alla tipologia di assistiti,
mentre si accentua la diversificazione dei servizi offerti e degli ambiti operativi utilizzati.
Sotto il profilo morfologico, infine, i risultati raccolti indicano che le organizzazioni di volontariato,

in Italia come altrove, sono molto eferogenee.

La loro dimensione, misurata ad esempio sulla base del numero di volontari in esse attivi, & molto
sbilanciata. Si rilevano, cioé, moltissime organizzazioni di dimensioni molto contenute® ¢ poche

organizzazioni grandi; si rileva, inoltre, che un numero davvero esiguo di gruppi organizzativi (13)
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riesce a raggruppare i 4/5 delle organizzazioni appartenenti a gruppi. Un altro elemento
‘caratterizzante & che le organizzazioni sono estremamente eterogenee sotto il profilo deil’anzianita di
costituzione e che il numero delle neo-costituite ¢ molto consistente e tende a crescere negli anni pitt
recenti. _

L'eterogeneita rilevata in questi caratteri tende ad articolare la fisionomia delle organizzazioni
studiate sotto pit profili. panzitutto quello settoriale: posto che la maggior parte delle
organizzazioni tuttora dpera prevalentemente nei se:ttor@ della sanitd, dell’assistenza sociale e dei
servizi ricreativi e culturali, esse tendono a differenziarsi sensibilmente, in base al grado di
diversificazione settoriale, dell’offerta di servizi e di ambiti operativi, sia tra i settori prevalenti di
attivita, sia all’interno dei settori individuati. In particolare, mentre le organizzazioni sanitarie sono
spesso molto specializzate, gli altri insiemi di organizzazioni tendono ad essere piti diversificati

settorialmente, per servizi e per amnbiti operativi ed anche per tipi di utenti serviti.
! .

In secondo luogo, le organizzazioni denotano un radicamento teritoriale eterogenco. Si rileva, infatti,
che soprattutto nelle regioni in cui le organizzazioni sono piu numerose, le tipologie organizzative, le
caratteristiche settoriali, di offerta dei servizi, di strutturazions delle attivitd tendono a variare in
modo rilevante rispetto a quelle rilevate neile aree in cui la loro diffusione risnlta pit contenuta.

Infine, le organizzazioni rilevate sono eterogenee anche sotto il profilo defla dimensione economica,
misurata in base alle entrate dichiarate dai rispondenti. Mentre si stima che nel complesso le entrate
delle organizzazioni di volontariato ammontino nel 1997 a oltre 1.300 miliardi di lire, si calcola che
ia dimensione media delle entrate superi appena i 114 milioni di lire, mentre quella mediana supera di
poco i 19 milioni di lire, mettendo in luce un chiaro sbilanciamento dimensionale in favore delle

organizzazioni con entrate di modesta entita.

Questi tratti caratteristici suggeriscono, in sintesi, che il mondo delle organizzazioni di volontariato
italiano non ¢ spiegabile, e ancor meno comprensibile, ricorrendo a schemi umivoci o troppo
semplificati e, allo stesso tempo, essi ci portano a ritenere che anche le soluzioni o le iniziative di
“politica attiva della partecipazione civile™ se sono troppo unificanti o tmppo schematiche corrono il
rischio di far leva su interessi particolaristici e speciali piuttosto che universalistici e generali. Si

corre il rischio, cioe, non di favorire la partecipazione civile fout court, ma il rafforzamento di

? La meth delle organizzazioni opera con meno di 20 volontari.
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organizzazioni raggruppate piuttosto che di quelle indipendenti, operanti in questo piuttosto che in
‘quel settore d’attivitd, in questa piuttosto che in quell’area del paese.

3. Le istituzioni nonprofit: indicazioni per una definizione statistica

3.1 Organizzazioni di volontariato e organizzazioni nonprofit
L’insieme delle organizzazioni di volontariato iscritte ai registri regionali, ovviamente, non include
runte le forme organizzative che possono, con buone ragioni, essere considerate orgamizzazioni

nonprofit.

In Italia, come & noto, non disponiamo di norme che, in base ad un qualche criterio, individuano in
via diretta e Speciﬁéa le organizzazioni uonpw_ﬁt‘. Dunque, sotto questo profilo fondamentale,
I'attribuzione o meno di una organizzazione all’insieme delle istituzioni ¢ delle imprese nonprofit &

ancora oggetto di dibattito.

Sotto il profilo specifico delle definizioni statisiche ufficiali, quelle cioé che vincolanc
internazionalmente 1'identificazione ¢ la classificazione delle istituzioni e delle imprese oggetto di
misurazione statistica da parte degli Istituti nazionali di statistica, le organizzaziéni, nonprofit
vengono circoscritte in base alla definizione contenuta nel Sistema dei Conti Nazionali nella versione
del 1993:

“...le istituzioni nonprofit sono enti giuridici o sociali creati allo scopo di produrre beni e
servizi, il cui status non permette loro di essere fonte di reddito, profitto o altro guadagno per
le unitd che le costituiscono, controllano o finanziano “ (par.4.54)

Tale definizione, almeno in sede teorico - metodologica, si caratterizza per tre elemeuti centrali:

1. le istituzioni nonprofit sono “enti giuridici o sociali™: in questo senso sono identificabili comie

istituzioni (e/0 imprese) nonprofit non solo le organizzazioni con uno status legale pubblicamenté

4 Ad esempio, in un recents rapporto curato dal CNEL si legge: “Nell’ordinamento giuridico italiano pon esiste uza forma
gitridica propria delle organizzazioni nonprofit. L’assenza di un tipo unitario fa si che oel sistema italiano le. organizzazioni
nonprofit sono legate ora all'una ora all'aitra delle figure di ente privato prevists dal codice civile — associaziori (in cui vanno
a collocarsi le Ipab depubhcazzaxe) ¢ fondaz:lom, enu non riconosciuti ¢ coopmve oppure a ﬁgure di legxslazmne speclale

1998, p.73.
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riconosciuto, ma anche quelle organizzazioni che non sono legalmente riconosciute, fino ad
includere tipi di ente di carattere prettamente informale;

2. le istituzioni nonprofit sano create “allo scopo di produrre beni e servizi”: la definizione
funzionale é generica ¢, dunque, non limita lo scopo di queste istituzioni alla produzione di beni o
servizi selezionati o specifici nell’ambito delle classificazioni internazionali delle amttivita
economiche; .

Ia pon distribuzione degli utili ai soggetti che le costituiscdno‘e/o le controllano appare come

L]

I'unico vincolo stringente della definizione adottata, nel senso che all’istinizione in esame non si
nega la possibilitd di produrre utili, ma di distribuirli, in tutto o in parte, a coloro che le

costituiscono, le controllano o le finanziano.

[n base a questi tre e}emenﬁ deﬁnitc%ri, individuati nel modo convenzionale proprio dei metodi di
classificazione statistica, sarebbe gid possibile identificare ’insieme delle istituzioni nonprofit.
Infatti, individuato in un certo mome‘nto un insieme di organizzazioni, & possibile accertare se esse
sono istituzioni {e/o imprese) nonprofit solo che si sia nella cond.izibne di sapere, ad esempio, se nei
loro statuti & contenuta espressamente la clausola della non distribuzione, in qualunque forma ¢
momento della vita organizzativa, degli utili da esse comseguiti attraverso lo svolgimento delle
attivita sociali. Se la clausola c’é, allora I'istituzione (e/o I'impresa) potrebbe essere caratterizzata

come nonprofit, in caso contrario essa sarebbe for profit.

Tuttavia ¢ agevole rilevare che le istituzioni (e/o imprese) private non costituiscono 1'unico insieme
organizzativo operante nelle societd ¢ che accanto ad esse ¢ rilevante, in tutte le societd, il ruolo e la
funzione svolta, da una parte, dalle istitizdoni (e/o imprese) pubbliche e, dall’altro, da quelle
istituzioni sociali (ad esempio le famiglie) che non producono beni ¢ servizi per venderle sul mercato,
ma per |’autoconsumo. |

Per queste ragioni, allo scopo di delineare una proposta classificatoria delle organizzazioni aonprofit
a fini statistici, & opportuno specificare ulteriormente, ancorché in modo convenzionale, il contenuto

di alcuni caratteri aggiuntivi,
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Essi sono essenzialmente due. II priruo deve portare a distinguere le istituzioni (e/o imprese
_'nonprofit) tra quelle di proprieta pubblica e quelle di proprietd privata’ e il secondo deve consentire
di separare le istituzioni nonprofit che traggono il loro sostentamento economico prevalente’ daila
vendita di beni € servizi sul mercato da quelle che, invece, si mantengono economicamente in vita
soprattutto grazie a trasferimenti pubblici (sussidi) o privati (donazioni). In questo mode il campo di
osservazione delle istituzioni (e/o imprese) nonprofit pud essere definito ed articolato in base allo

schema rappresentato nella figura 1.

Figura [: Classificazione delle unitd istituzionali

Tipi di unita istituzionali
Grado di autosufficienza economica ¢ scopo Natura della proprietd
Privata . Pubblica
Profit Societh di  capitale Societd di  capitale
prevalentements prevalentiements
privato, ~  imprese pubblico, aziende
. individuali, liberi pubbliche o municipali
Market professionisti, imprese
agricole
Nonprofit Cooperative, Aziende o enti pubblici
associazioni, soggeti a controllo
Jondazioni  finanziate amministrativo
prevalentemente pubblico,  finanziate
medionte ricavo da prevalentemente
vendite tramite la riscossione
di tariffe
Non Market Nonprofit Cooperative, Enti pubblici soggerti 2
assoctazioni, conerollo
Jfondazioni finanziate amministrativo
prevalentements pubblico  finangiati
mediante rasferimenti prevalentemente
mediante trasferimenti

Secondo questa classificazione, dunque, le istituzioni (¢/o le imprese) nonprofit potranno essere

raggruppate in 4 tipi fondamentali:

3 Istat, Definizioni, classificazioni ¢ variabili guida per le statistiche sulle istinzioni “nonprafit™, 1999 (documento di lav

del focus group sulle istinzzioni nonprofit).

¢ D Collesi, La distinzione market — non marke1, documento presentato al Seminario su “La suova contabilita nazionale™ (1

Roma, 12-13 gennaio 2000).
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1. Istituzioni private /o imprese aonprofit che tragéono il loro sostentamento economico prevalente
dalla vendita di beni ¢ servizi sul mercato (pud essere il caso di cooperative, di associazionj e di
fondazioni);

2. Istituzioni private nonprofit che traggono il loro sostentamento economico prevalente da
trasferimenti (pud essere il caso di associazioni ¢ fondazioni);

Istituzioni e/o imprese pubbliche nomprofit che traggono il loro sostentamento economico

s

prevalente dalla vendita di beni ¢ servizi sul mercato (si pud trattare di aziende o enti pubblici che
operano in base alla riscossione di tariffe),

4. Istituzioni pubbliche nonprofit che traggono il loro sostentamento economico prevalente da
trasferimenti o imposte (2 il caso di amministrazioni o enti pubblici).

Dunque, cio che emerge dal quadro appena delineato, dato sotto il profilo statistico condizione
necessaria e suﬂicieutt:f affinché una istituzioge sia considerata “nonprofit” & il fatto che essa si trovi
nella condizione di non poter mai distribuire, in qualunque forma, gli utili conseguiti dalla
produzione dei beni e dei servizi svolti, la loro collocazione & articolabile in diversi ambiti
classificatori. Tale collocazione, inoltre, potrd variare in sede d’analisi a seconda degli interessi di
colui che utilizzera i dati e, nel tempo, anche al variare dello status formale riconosciuto a ciascuna
unitd istituzionale (confine pubblico/privato) e dei comportamenti economici da esse sviluppati in
concreto {confine market/non market).

d. Le caratteristiche del censimento: il campo di osservazione, le infomlaﬁom' statistiche
ricercate, i tempi di realizzazione

La classificazione delle istituzioni nonprofit illustrata nel paragrafo 3 consente di delimitare il campo
di osservazione previsto per il “Censimento delle Istituzioni private e delle imprese nonprofit” che

I'Istat ha avviato negli scorsi mesi.
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Graf.1: Distribuzione delle istituzioni e delle imprese nonprafit
comprese nel campo di osservazione, per forma giuridica

i 1.3

- 4.}
.

55.6
11.9
O ¢saciazioni riconoscinte D4 ssociazioni non riconoscivie DFondazieni
uCoopcrative saciali DA ltra forma non identificata

Tav. 3; Distributione delle istituzioni e delle imprese nonprofit comprese nel campo di osservazionz
secondo la forma giuridica e per ripartizione geografica

Forma giuridica Ripartizione geografica

Nord ovest  Nord est Centro Sude isgle [talia

Associazione riconosciuta 23,0 216 20,8 46 1000
Associazione non riconosciuta 23,5 21,5 25,5 29,5 100,0
Fondazione 327 210 248 215 100,0
Cooperativa 23,0 17.7 15,2 ad.1 100.0
Altra forma 258 20,7 19,7 33,8 100,0
Totale 24,0 21,3 23,1 31,6 100,0
N® organizzazioni in archivio 64.3 814 842 80,9 70,0

X 10.000 sbitanti*

*Popolazione al 31 dicembre 1598

Tav. 4: Distribuzione delle istituzioni e delle imprese nonprofit *forii” o “deboli” comprese
- nel campo di osservazione per ripartizione geografica :

Tipo di segnale Ripartizione geografica
di esistenza in
vita della uniti in
archivio

Nord ovest  Nord est Centro Sudeisole Ttalia '
Forte 43.9 47,7 43,6 48,7 44.4
Debole 51,1 523 56,4 53,3 55,6

Totale 100,0 100,0 160,0 100,0 100,0
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In particolare le istituzioni coinvolte sono quelle di namura privata che, sulla base degli archivi
- amministrativi disponibili’, sono state individuate e che dichiareranno di essere nella condizione di
non poter distribuire, in nessuna forma, gli utili eventualmente conseguiti grazie alla produzione dei

beni ¢ dei serviz che costituiscono il loro scopo sociale.

Nel complesso le istituzioni interessate al Censimento nel corse della rilevazione smo piu di 400
mila. Di queste, il sottoinsieme di partenza pit oumeroso (Graf.1) & costituito da organizzazioni che,
in base alle indicazioni raccolte per la formazione preliminare degli archivi ccnsuan, risultano
costituite pella forma di “associazione mon riconosciwta” (55,6%), seguito da quello delle
“associazioni riconosciute” (17,9%), dalle “fondazioni” ¢ dalle “cooperative” (rispeftivamente 1'1,1 e
1,3%). Accanto a questi gruppi di istituzioni, la cui forma giuridica & identificabile, si rileva la
presenza di un cospicuo sottoinsieme (24,1%) in cui si situano organizzazioni la cui forma giuridica

. L . .
non pud essere preventivamente identificata.

Le organizzazioni nonprofit che costituiscono il campo preliminare di osservazione sono localizzate
in modo abbastanza disomogeneo nel territorio Dazionale (tav.3). Mentre nelle regioni nord-
accidentali si registra un accentramento relativo delle fondazioni (+8,7% rispetto al peso complessivo
delle organizzazioni in archivio localizzate nella ripartizione); in quelle nord-orientali e centrali sono
rélativamente meno presenti (con, rispettivamente, -3,6% e -7,9% rispetto al dato ripartizionale) le
cooperative; pel sud ¢ nelle isole, invece, gli archivi mostrano una concentrazidne relativa di
cooperative (+12,5% sul dato di ripartizione) e delle associazioni ricomosciute (+3%). Le
organizzazioni con le rimanenti forme giuridiche tendono a distribuirsi in quote analoghe ¢ meno

divergenti rispetto al dato complessivo di ripartizione.

Nel complesso, comunque, la densiti media nazionale delle organizzazioni inserite nell’archivio
censuario di partenza ¢ di 70 istituzioni private costituite ogni 10.000 residenti. Tale concentrazione
teﬁde ad essere superiore nelle regioni del nord est (81,4) e del centro (84,2), mentre nelle regioni
nordorientali ed in quelle meridionali ed insulari essa & inferiore (si individua, rispettivamente, a 64,3
¢ a 60,9) a quella media nazionale.

7 Gli archivi utilizzati per 1a definizione della popolazione di riferimento del Censimenta sono i seguenti: anagrafe tribut
(1995 e 1997, 80% delle unita di rilevazione); archivi del censimento delle isttuzioni del 1991 (8,6%); archivio dellc impr
attive (7,1%); archivio delle ONLUS (2,9%); archivie delle cooperative sociali (1,3%); archivi settoriali (0,1%).
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Infine, & opportuno precisare che, contenendo |'archivio di base del censimento informazioni dj
-qualitd variabile, soprattutto a causa del tipo di forma giuridica prevalente in questo campo
istituzionale e della natura flessibile, ma anche relativamente elusiva di molte attivitd delle
organizzazioni nonprofit, prima dell’avvio della rilevazione si & proceduto alla analisi delle
informazioni anagrafiche raccolte allo scopo di stabilire, seppﬁr in via di prima approssimazione,
quali potevano essere considerate relativamente piul affidabili’. In base a questa ricognizione (tav. 4)
si & potuto stabilire che per il 44,6% delle istituzioni complessivamente inserite nell’anagrafe di
partenza si potevano rilevare piu segnali di esistenza in vita, per il 55,4% non erano rilevabili, oltre al
fatto di essere iscrifte in un archivio amministrativo, segnali supplementari di esistenza in vita. Tali
percentuali variano a seconda della localizzazione delle istituzioni. Nell.e regioni seftentrionali ed in
quelie meridionali la quota delle istituzioni “forti” (con pil segnali di esistenza in vita) tende ad
essere superiore a quella rilevata nel complesso in queste aree e, all’opposto, nelle regioni centrali
tende ad essere relati\;amente superiore la quota di organizzazioni “deboli”(senza segnali di esistenza
in vita oltre la presenza in qualche archivio amministrativo). Date queste premesse, le informazioni
d’archivio finora disponibili devono essere considerate esclusivamente come uno strumento di lavoro

¢ non come un dato dimensionale.

La rilevazione verrd condotta mediante somministrazione di un questionario postale che raccoglierd i

seguenti tipi di informazioni:

A. Dati anagrafici e condizioni operative (se, al 31 dicembre 1999, era ancora in attivitd ¢ con quale
grado di stabilita nell’anno trascorso)

B. Dati sulla natura e la struttura dell’unit} istituzionale- (forma giuridica, data- di -cestituzione; -
eventuale disciplina speciale, espressa previsione nello statuto o regolamento del divieto di
distribuzione degli utili, articolazione in sedi periferiche, appartenenza a un gruppo ¢ posizione
organizzativa al suo intemo, presenza, natura giuridica ¢ numero degli associati ¢ grado di
partecipazione alle decisioni, eventuale controllo di imprese [di cui al libro V del codice civile])

* 11 grado di affidabilita delle informazioni anagrafiche & stato stabilito copsiderando 5 criteri supplementari; la presenza deila
istituzione nel Censimento 1991; il volume delle ativitd economiche successive al 1992; la presenza nell’elenco telefonico
della SEAT del [999; contatti con I’amministraziene finanziaria (anagrafe tributaria) dopo it 1992; verifica dei dati relativi a
tipi di istituzioni $alienti (cogperative sociali, Onlus, fondazioni, ...).
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C. Dati sull’attiviti dell’unita istituzionale (selezione di uno o pi tipi con indicazione di quella
prevalente tra le seguenti: cultura; sport ¢ ricreazione; istruzione e ricerca; sanitd; assistenza
sociale; ambiente; sviluppo economico e coesione sociale; tutela dei diritti e attivita politica;
promozione df:l volontariato; cooperazione ¢ solidaretd internazionale; attivita religiose;

rappresentanza degli interessi degli imprenditori, professionali ¢ dei lavorator; altra attivita)

D. Dati sulle risorse dell’uniti istituzionale (numero dei dipendenti, lavoratori con contratto di
collaborazione, volontari, religiosi ed obiettori di coscienza, nel caso distinti per genere; ﬁpo:di
svolgimento ¢ ammontare delle ore di attivith dedicate dai volontari; ammontare delle entrate ¢
loro articolazione tra fontl pubblica [da sussidi e da convenzioni ¢ contatfi] e privata [da
contributi, donazioni o analoga forma, da vendita di beni e servizi, da fonti finanziarie e/o
patrimoniali, o da’altra fonte); ammontare delle uscite e loro articolazione {spese per il personale

dipendente, per i coltaborator, acquisto di beni ¢ servizi, rimborsi, ecc.]).

1a rilevazione censuaria ¢ la successiva elaborazione dei dati, probabilmente, occupera tutto 1'anmo
2000 ¢ i dati statistici ufficiali sulle istituzioni nonprofit italiane potranno essere pubblicati nel

periodo immediatamente successivo.
-5. Conclusioni

Nel corso deil*ultimo quinquennio la disponibilita di nuove statistiche ¢ ’aggiomamento progressivo
degli archivi statistici di base ha comsentito di sviluppare in modo sempre pilt appropriato -¢
tempestivo ’offerta di informazioni sulle istituzioni non profit attive in Italia.

Le rilevazioni programmate consentiranno di inquadrare in modo originale ¢ sempre pilt completo
Pinsieme delle organizzazioni non profit italiane, superando le tradizionali viste sezionali o parziali e
consentendo, per la pritna volta, di misurare quanto esso pest, in termini sociali ed economici, di
analizzare la sua struttura ¢ di comprendere in che modo si stia affermando in Italia questa forma di
partecipazione civile organizzata, ma pon in modo immediataments riconducibile ai modeili

prevalenti nelle societd ad economia di mercato.
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Allegato
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ISTITUTO NAZONALE DI STATISTICA
Pirert dells sroisricha w istiarion; ¢ o
Achivia defls igitnzioni - C.P. 2381 = 00100 ROMA AD

Censimento delle istitutioni private e delle imprese nonprofit
Legge n.144/1999 e Programma statistico nazionale 2000-2002

Data
Prot

Gentile Signora, gentile Signore, -

I'Isituto nazionale di statistica ha avviato wuna complessa attivita volta a reziondlizzare | propri processi
produttivi e ad armonizzare i dati statistici con quelli prodouti dagli istituri di statistica degli altri paesi dell Unione
europea, In questo contesto innovative, si colloca la progettazione delle statistiche sulle istituzioni private ¢ le
imprese nonprofis e la costruzione del relativo archivio, in adempimento al regolamento dell'Unione Europea
n. 2186/93. Inolire, la legge'n. 144/99 prevede la conduzione dei censimenti generali dell'agricoltura, dell'industria
e dei servizi, delle istituzioni pubbliche e private. Per adempiere a tali obblighi, I'Istat ha awviato i censimento delle
istinzioni private e delle imprese nomprofit, inchuso nel Programma statistico nazionale, cioé tra le statistiche
riterute necessarie per if Paese.

{ risultati del complesso delle attivita consentiranno di costruire 1'archivio statistico delle istingioni private e le
imprese nonprofit, il quale, come gid awviene per le imprese industriali e dei sewvizi, sard wno strumento
Jondamentale per migliorare la conoscenza della realt economica e sociale del Paese ed anche per alleggerire
I'onere statistico che grava sui rispondenti,

Come avrd modo di notare, il questionario che le proponiamo prevede molte domande di natura qualitativa, all
scopo di factlitare al massimo la compilazione e renderlc piit semplice. La Sua collaborazione @ particolarmente
importante: infatti, la buona riuscita della rilevazione consentira, tra l'altro, di mettere in Iuce i fenomeni
dell 'associazionismo e del volontariato, individuando i settori di attivita e la capacitt di ereare nuove opportunitd
occupazionali, ) .

La prego, pertanto, cortesemente, di voler rispondere con la massima attenzione possibile alle diverse domande.

Con moiti anticipati ringraziamenti Le pargo cordiali saluti. _ '

: Il Presidents
Alberto Zuliani

Segreto statisteo, obbligo di risposts, tutela delle riservatezza, dirittl deghl intersssati
lda!:imwoiﬁnell’ambimdcﬂarﬂevnzianemueisﬁm:ionipdﬁmeimpmenonpmﬁtmonn:hﬁdﬂmmﬂsﬁmewﬂnposﬁlﬂercgole
stabilite, a titcla dells riscrvatezza, dalla legge o. §75/96 (arie1, 8, 10, 13) ¢ successive modifiche ¢ integrazioni, recentements spportate dal d.
lgs. n. 281/99. Essi possono essere esternati 0 comimicati soitanto in forma aggregata, in modo tale che noa 1¢ n¢ possa fare alcun riferimento
individualz; possono essere utilizzat soltanto per scopi statistici (art. 9 d. Igs n. 322/89 ¢ successive modifiche ¢ integrazioni). E* fatto obblige
elle amministraziont, eati ed organismi pubblici, noaché ai soggetti privati, per le rilevazioni indicate nel DPR. 5 luglio 199 (G.U. n, 194 del
19 agosto 1999, Serie generale) di fornire rumi i dari e le notizie richicsts nel modello di rilevazione. Coloro che con forniscono i dati, o I
forniscono scientemente ermati od incompleti, sono soggetd alle previste sanzioni amministrative (art. 7 ¢ 11 del d. Igs. n.322/89). [ timlare
della rilevazionc & U'Istituro aazionale di statistiea. 1) nesponsabile della rilevazione & il Dirigente del Scrvizio Censimenti sconomici ¢ archivi
di imprese ¢ istituzioni

Per eventuali chiarimenti rivolgersi a;

PAGINA DA NON RISPEDIRE



Atti Parlamentari — 224 — Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Guida per la compilazione del questionario

Tl present questionario deve essers cormpilaro dalle istitzzioni noaprofit amive nel corso del 1999 sul tervitorio nazionale. Ai fini del
censimento le istituzioni nonprofit sone definits come “znti giuridici o sociali creati allo scope di produrre beni & servizi, il cui status
non permetts loro di essere fonte di reddito, profitto o altro guadagno per i soggett che le costituiscono, contrallano o finanzano”
(SNA = Systam of National Account),
Quesito 3.1 - Se 'unith in indirizzo ha svolto la propria attiviti selo per un pericdo limitato dell’anne, barrare il codice 2 & indicare,
negli appositi spazi, il mese o | mesi durante | quali tale attivith & stata svolta,
Quesito 4 - A tale quesito deve essere sempre fomita una risposta, anche se pud verificarsi che 1'unid in indirizzo sia disciplinata da
. uma o pill norme speciali, indicate al successivo quesito 6.1. Le forme giuridiche elencate nel guesito 4 sono quelle indicate dal codica
civile: nel libro L, titolo [, capo II, artt.14 ¢ seguenti, relativamente alle associazioni ticonosciute ed alle fandazioni (enti dotari di
personalitd giuridica); nel capo III artt. 36 ¢ seguenti, relativamente alle associazioni non riconosciute & comitati (enti senza
. persomalitd giuridica); nel libro V, titolo V1, artt. 2511 ¢ seguent, relativamente alle imprese cooperative ¢d alle mutue assicuratrici.
In particolare, 'associazione riconosciuta & quella per la.quale il riconoscimento ¢ concesse con decreto del Presidente della
Repubblica o del Presidente della Regione. Si ammenta, inoltre, che I'iscrizione ad albi o registri nazionali o regionali non implica
Yacquisizione dello stato di associazione riconosciuta, Tra le forme giuridiche & prevista anche una voce “altra forma”, che pud essere
utifizzata dal compilatore nel caso I’unitd in indirizzo non abbia assunto alcuna delle forme in precedenza riportate. In questo caso &
necessario ch¢ il compilatore scriva in modo chiaro, nell’apposite spazio, la dizione della eventuale “forma giuridica” diversa da
quelle clencate.
Quesito 8 - Lo Stanito stablhscc lo scopo dell’associazione, fissa le regole che ne disciplinano la vita mtema, in gernere con
riferimento alle condizioni per I'ammissione dei soci, alle cause di esclusione, ai loro diritti ¢ obblighi, agli organi deliberativi, alle
possibili cause di estinzione ed alla conseguente liquidazione e devoluzione dei beni residui. Esso costituisce un allegato dell’Atte
costitutivo dell'istiuzione. Gl utili sono da intendere come reddito, profitto o altro guadagno percepiti dai soggetti che costituiscono,
controllano o finanziano Iistituzione nonprofit Non sono dz intendere come utili altri redditi o guadagni percepiti dagli stessi
soggett, come comispettivo dei lavoro prestato all'intermo della istituzione stessa.
Quesito 15 - Punto 1. Tra | dipendenti deyono essere indicati: i soci di cooperativa che effettivamente lavorano nell’istituzione, peri
quali I'istituzione stessa effertua il versamento di contibuti previdenziali in qualita di lavoratori dipendenti; i lavoratori con contracto
di formazione e lavoro; i lavoratoni in sciopero, in maternitd, in malattia o in congedo di breve durata, Non devong essere indigag: i
soci semplicemente iscritti o conferenti, nonché i so¢i che, pur lavorando effettivamente nell'istituzione, non percepiscono una
prefissata rewribuzione contrattuale, né 1*istituzione effettua per essi il versamento di contributi previdenziali in qualith di [avoratori
dipendenti; i lavoratori iscritti nei libri paga di altre imprese o istituzioni, | soggetti remunerati con fattura o che percepiscono solo
provvigioni; i dipendenti in congedo di lunga durata, in aspettativa non pagata, in servizio di leva. Punto 1.1. Per part-time s’intends
il lavoro svolto, regolarmente, durants una giornata o uma settimana lavorativa, con omario ridotto rispetto a quello constda'am
“normale™.
Quesiti 16.1 e 16.2 - Per ciascuna delle due categorie di volontard cui si riferiscono nsp-emvamente i quesiti 16.1 ¢ 16.2, il numerc
medio di ore pro capite prestate nell*ultimo mese, & pari alla somma delle ore prestate nell'wtimo mese da wti i volontari diviso il
tumero complessivo dei volontari che hanno operato aell’uitimo mese. Per eltimo mese si intcndeno gli ultimi trenta glormi in cui
I'unitd ip indirizzo ha svolto la sua attivitd,
Quesiti 17 & 18 - Indicare le entrate & [e uscits relative al 1998. Le entrate e le uscite vanno espresse in lire, Le cifre vanno
arrotondate ali’unit immediatarpente superiare: ad esempio, se le entrate /o le uscite sono pari 0 superior a Lit. 500.001, scrivers
L [QICI0LI0I0H) lire. Se lc entrate /o le uscits sono pari o inferiori a Lit. 500.000, non risponders ai quesiti 17 ¢ successivi,
Quesito 17.1 - Entrate
- Contributi di eniifistiturioni pubbliche, nazionali ¢ internazionali; comprendono i contributi a titolo gratuite. Fra le istituzioni
pubbliche internazionali sono da comsiderare, ad esempio, Unione curopea, FAQ, Stato Vaticano, etc. Eventuali contributi, da
chiunque erogati, a fronte di specifiche ¢ documentate attivith o progetti di ricerca sono da comprendere fra i ricavi di vendita di beni
& servizi (voce 4 del quesito 17.1).
- Coneributl degli aderenti (quote sociali): comprendono i proventi da tessere d'iscriziome. Le eveptuali quote pagate per
I'utilizzazione delle strutture dell’istimzione (campi sportivi, sale cinematografiche, ecc.) sono da includers fra i ricavi di vendita di
beni ¢ servizi (voce 4 del quesito 17.1).
- Ricavi da vendita di beni ¢ servizi: comprendono tutti § ricavi proveniend dall’attivit) istituzionale e sussidiaria: tagse §'iscrizione -
universitaria, quote per frequenza corsi, biglietd d’ingresso a musei, cortributi assaciativi versati dai soci delle Societd di Mutuo
Soccarso, etc.
- Donazioni e lascitl testamentari: comprendono [¢ “erogazioni liberali™ a favore delle ONLUS, dei partiti ¢ movimenti politici, la
raccolta di fondi, ete.
- Redditi finanziari ¢ patrimoniali: comprendono interessi artivi, fitti attivi, dividendi, rendite patrimoniali, censi, etc.
- Altre entrate: sono incluse le entrate da vendite di beni mobili & immobili e altre entrate nen comprese nelle tipologie gil citate.
“Quesito 18.1 - Uscite
- Spese per il persaml: dipendente e per i lavoralori con contratto di collaborazione coordinata e continugtiva: vanno indicate al
lordo degii oneri a carico del datare di lavoro.
- Acguiisto di beni ¢ servizi: comprendono le spese per magutenzioni di locali /o impiand, canceiletia, fitd passm, liti, atti a difesa
dell"ente ¢ risarcimento danni, consulenze. Sono iclusi eventuali rimborsi o altri corrispettivi a favore di soci che prestanc 1a loro
opera nell’istituzione, ma non percepiscono una prefissata regibuzione contrattuale ed cventuali spese per eopcrtu.re assicurative 2
favore di volontari.
- Alre spese: sono ncluse le spese per interessi passivi ¢ le altre spese non oumprese aelle tipologie gi citate,



