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comportamento delle organizzazioni senza scopo di hucro; infine non vi & affidabilita dei supporti empirici
impiegabili, relativi agli effetti economici delle politiche tributarie, necessari per verificare le reali
conseguenze di sceite agevolative di tax policy™.

I contenuti di politica fiscale destinati ai settore non profit si risolvono in gran parte nelia forma di
agevolazioni fiscali da destinarsi alle organizzazioni. Si deve sottolineare come la politica fiscale sia
softanto uno degli strumenti con i quali si dA attuazione alle scelte di politica pubblica.

L'asserza di tassaziona degli utilf non distribuiti pud costituire una forma di distorsione del mercato ¢ un
mancato introito per Verario? ’

Osservazionl del Prof, Fedele

Si, semza dubbio. Ogni forma di agevolazione fiscale provoca un'alterazione del mercato. Tuttavia
limtrodsaione di misure fiscali agevolative deve essere accompagnata dal rispetto delle regole vigenti
nell'ambito dei mercat! dove si va a operare. Non c'é pertanto distorsione della concorrerza nel caso si
rispettino | principi di ragionevolezza, razionalit, non incidenza ecc.

Rimane difficile controllare | soggetti agevolati in assenza di un mercato e di parametri adeguati per
valutare la loro performance. '

Per quanto riguarda la correttezza dei manager, queste forme permettono piu di ogni altra la possibilita
di raggiungere obizttivi al limite della liceitd.

E’ possibile ipotizzare una forma giuridica diversa dalla societa di capitali per Vimpresa sociale che si
voglia finarziare &ttraverso I'smissione di valori mobiliari rappresentativi sia di capitale di rischio che di
credito?

Osservazioni del Prof. Fedele

i, & passibile. E' stato gid fatto in passato per gli enti pubblici economici, Si avrebbe un regime di |

circolazione particolare. Potrebbe essere opportuno mantenere il criterio della porta chiusa nel caso in
cui i titoli siano negoziati sul mercato di capitali

L'assenza di tassazione degli wtili non distribuiti pud costituire una forma di distorsione del mercato e un
mancato introito per 'erario? '

Non si rischia tramite le agevolazioni fiscali di favorire una inefficiente allocazione delle risorse
finarziarie (ad es. eccumulo di risorse finanziarie che visultino nel corso del tempo inutilizzate)?

Osservazioni del Prof. Bises
In base a quanto sopra chiarito rignardo alla nen distribuibilita dj atili da parte di organizzazioni
aon-profit, un unico trattamento fiscale sarebbe applicabile agli utili — tutti non distribuitl.
La mancata (o ridotts) tassazione di utili in capo ad un’organizzazione non-profit si pud
giustificare, sotto il profilo economico, suilz base dells “meritorieth” delle attivita svolte
(produzione di benefici collettivi, conseguimento di finalitd redistributive, ..) o delle difficolth di
raccolta sul mercato di mexzi finanziart da parte di questa tipologia di organizzazioni. La funzione
economica delle agevolazioni fiscali & quindi quella di modificare I'ullocazione delle risorse, al fine
di ovviare a sitnazion] di inefficients allocazione delle risorse sul mercato dei beni o su quello dei
capitali, o di realizzare ol distributivi
Ma se le agevolaziani fiscali non rispondono alle citate motivazioni economiche, le
modificazioni allocative ché esse comportano implicano distorsioni nella concorrenza ed altre
inefficienze allocative. '
Adeguati controlli Ji efficierza andrebbero evidentemente previsti sull'impiego da parte delle

organizzazioni non-profit delle risorse “liberate” dall'imposizione, o comungue ad esse perveruite grazie |

ad un trattamento fiscale agevolato. -

32 GANDULLIA L. (1996) cit,
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7. Disciplina tributaria degll enti non commerciali
Il regime degli enti non camm;rciali e la loro riforma prevista dal d lgs. 460/97 |

Sul piano fiscale gli enti senza scopo di lncro sono generalments inquadrati tra gli enti non
commerciali, in quanto non hanmo per oggetto eschusivo e principale Iesercizio di attivith commerciali.

1 Testo Unico sulle impeste dirette introduce, pertanto, un’altra prospettiva di classificazione,
diversa rispetto a quella de! codice civile, distinguendo gli enti commerciali dagli enti non commerciaii.
Tra gli enti commerciali si annoverano le societd per azioni, Ie cooperative ¢ le altre organizzazioni il cui
scopo fondamentale ¢ quello di gestire un’attivitd commercizle. Gli enti non commerciali, invece,
incindono sia le organizzazioni del settore pubblico, che ls organizzazioni private il cui scopo & differente
dalla pestione di attivith commerciali, intendendosi per tale l'attivith che determina reddito d'impresa ai
sensi dell'art. 51 del TUTR.

Nesgsun rilievo assume, invece, ai fini della qualificazione dell'ente non commerciale l2 namra
pubblica o privata de! soggetto, la rilevanza sociale delle finalith perseguite, l'assenza del fine di lucro 0 la
destinazione dei risultati.

Nella determinazione del soggetto passivo ai fini ﬁscah, lassenza delio scopo di lucro
dell'attivitd non comporta di per sé I'esclusione in capo allente della soggettivitd passiva del rapporto
tributario: gli enti non profit in quanto tali non sono quindi destinatari di una disciplina agevolativa. Per fa
tassazione dei soggetti collettivi, infatti, ¢id che rileva & la natura commerciale o non commerciale
dell'attivita svolta dall'ente, quale discriminante per la-sottoposizione e particolari imposte (aliTva, per.
esempio, nelle attivitd commerciali) e per la determinazione del metodo di calcolo del reddito imponibile.

Tra gli enti non commerciali si inseriscono senzaltro le organizzazioni rnon profit, intese come
enti che istituzionalmenie non possonc svolgere in modo esclusive o prevalente attivitd commerciali.
Tuttavia qualora le non profit dovessero svolgere in misura non prevalente alle altre attivitd, anche attivita
di carattere commerciale, per questultima Porganizzazione & soggetta agli obblighi propri di tutti gli
imprenditori (tenuta dells scritture contzbili ¢ pagamento dell'imposta sul reddito d'impresa realizzato).

In via generale gli enti non commerciali hanno diritto a limitati benefici fiscali: ad esempio
Fesenzione dalfimposta sul reddito non commerciale, da cui sono esclusi perd i redditi di capitale, i
redditi fondiari € i redditi derivanti dalla vendita di servizi ai soci. Le attivita istituzionali poste in essere—
dagli'enti di tipo associativo sono astrattamente e potenzialmente suscettibili di assumere rilevanza fiscale;
sin ai fini delle imposte dirette che indirene.

Con il decreto legislativo 4 dicembre 1997, n. 460 sulla dzscxplma tributaria degli enti non
commerciali ¢ delle organizzazioni non lucrative di wtilitd sociale (ONLUS), in attuazione della delega:
recata dall'art. 3, commi da 186 a 190 della legpe 23 dicembre 1996, n. 662, la disciplina degli enti non-
commerciali viene sostanzialmente riformata.

Il menzionato decreto ¢ strutturatt in due parti, hprnnansmma]nordmodzllenormeulauve
agli enti non commerciali, la seconda alla definizione & regolamentazione delle Onlus.

Le novita introdotte dal d.1gs. 460/97, per quanto riguarda 'individuazione dell'oggetto esclusivo
o principale delFattivith non commerciale, sono costitnite dalla sola previsione dell'attg costitutivo o dello
statuto nella forma delia scrittura privata registrata, in alternativa all'atto pubblico o alla scrittura provata
amedmdﬂummdamwln&vmmdeu'oggmmMWopmdpde
dellattivitd dell'enite a seconda che esso sia o meno residente nel territorio deilo Stato,

Imvuhmﬁmmmmeﬁmmum:mdhmme
costituita dalla definizione dell'oggetto principale dellsttivitd, intendendo con tal¢ termine I'attivitd
wmﬁﬂepﬂr«lmdmgﬁwoplprmmdmmmdimdaﬂabgse,dﬂrmmvoo
dallo statuto.

Perdita della qualifica di ente non commerciale

Pud accadere, mdxpmdmﬂmmcdaneprcmommme,dwl’mpudahthﬁcnd:am
non commerciale, qualora eserciti prevalentemente attivith commerciale per un intero periodo d’imposta
(alTestoUmcodcﬂempostesulmdcﬁtowme,qmd;mmmnnowmmh,ﬂlll-bu) 1]
mbmuﬁodlthﬁuopuadﬂpemdod’mpoﬂamlthvmgommmokcmdmompuumﬂum
delle agevolazioni tributarie.
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La qualifica di ente non commerciale che consente all'ente di usufruire della disciplina su base
dichiarativa va verificata prendendo in esame ['attivith effettivamente svolta. 11 seconido comma del nuovo
articolo indica alcuni parametri che costituiscono “fatti indice di commercialitd”, i quali ron comportano
automaticamente la perdita della qualifica di ente non commerciale, ma sono particolarmente significativi
¢ inducono a un gindizic complessivo sull'attivita effettivamente esercitata

Queila della perdita dell'identitd di ente non commerciale & una novitd importante per quanto
riguarda la trasformazione deHo stato giuridico di un ente, caratteristica quasi mai presente nella
normativa italiana.

Ilmummemodiqualiﬁcaopemupmdalpenodod’nnpommmnvengonomenole
condizioni cke legittimano le agevolazioni ¢ comporta "obbligo di comprendere tutti i beni facenti parte
del patrimonio dell’ente nell’ inventario di cui all’art. 15 de! DPR 600/73.

L'inventario deve contensre |'indicazione ¢ la valutazione delle attivita e delle passivitd relative
all'impresa, delle attivitd e passivitd dell’mprenditore relative all’impresa, nonché delle attivith o
passivitd dell’'imprenditore estranee a essa ¢ deve contenere la consistenza dei beni raggruppati. in
categorie omogenee per patura & per valore e il valore attribuito a ciascun gruppo. L'iscrizione
nell’inventario deve essere effettuata entro sessanta giomi dall’inizio de! periodo di imposta in cui ha
effetto il mutemento di qualifica. .

La nuova norma, tuttavia, potrebbe in questo modo dare adito ad alcune perplessita, prestandosi
fmhnmuadamemwhapenahquahﬁcad:mnonwmmmlelbmfwmumdc]
mdeﬂ’m,moaﬁrpaﬂeamgheﬂemdelcm&deﬂawmmhﬁ,ammdm
dall’eventuale “sacrificio fiscale™ a carico della collettivita sulla cui base hanno potuto accumularsi.

Nel valutare questa norma, resa “micidiale™ dalla totale incertezza sulla decorrenza dei suoi
effetti (sostanzialmente retroattivi al 1° gennaio dell’anno in cui I’ente perde la qualifica), si perviene al
tradizionale risultato per cui ¢ commerciale I’ente che “eserciti prevalentemente attivitk per un intero
periodo d'imposta™®.

Alla luce dell'importanza rivestita da questa disposizione, sarebbe oltremodo opportuno che la
muova disciplina venisse integrata da criteri pit precisi ¢ idonei a rendere effettivamente rigoroso il
mutamento di qualifica, ossia il passaggio da ente non commerciale ad ente’ commerciale, in modo da
evitane usi impropri ai fini dell’introduzione di incentivi all’accumulazione in regime di esenzione fiscale
che risulterebbero pesantemente distorsivi rispetto alla generalitd delle imprese.

Imposte dirette

Com'¢ stato gid sotiolineato, assume rilievo per tali enti la natura commerciale o meno
dell’amtivith svolta ¢ I'identificazione dei parzmetri comretti per misurare la marginalita, ovvero la
strumentalitd deli’attivitd commerciale rispetto a quella istituzionale svolta dall’ente stesso. Soltanto in
caso di non prevalenza dsll'attivith commerciale non ricorre una fattispecie di reddito d'impresa. Le
associazioni non riconosciute ed i comitati - che costituiscono gran parte del non profit - pertanto sono
comprese tra i soggetti passivi di Irpeg ed llor. E* prevista la riduzione alla metd dell'imposta dovuta per
gli euti che perseguono istituzionalmente fini caritatevoli o culturali “senza scopo di lucro™ (art. 6 D.P.R.
601/1973).

Inole, indipendentemente dal fine perseguito, non & considerata commerciale qna]mquenpodl
attivitd, qualora sia conforme ai fini istituzionali dell'ente ¢ svoita a favore degli associati senzs
corrispettivo specifico (non compreso, ciod, nélla quots associativa) che ecceda il costo sostemato
dall'associazions. Nel caso in cui poi I'attivitd sia commerciale e il corrispettiva ricevuto ecceda il costo, &
mvm&emomhmdﬂmhmﬁb@okmnmeﬁe&mdaﬂemom(wm
culturali e sportive) rese in conformita ai fini istituzionali a favore degli associati o partecipanti, ovvero a
favore di altre associazioni che svolgano la medesima attivitd ¢ siano riunite in un'vmica organizzazione
locale o naziomale. Con la legge n. 537/1993, & stata tuttavia limitata I'area di questultima agevolazione
nel caso di associazioni non riconosciute di carattere cultirale & sportivo. Per tali associazioni la non
imponibilith ¢ generale solo per le operazioni concluse con gli associati minorendi, mentre per quelle
posts in essere dai maggiorenni & vincolata ad una duplice condizione: i soci maggiorenni devono avere
diritto di voto per rapprovazione ¢ modificazione dello statwto per la nomina degli organi direttivi e
devono avere diritto, al momento dello scioglimento dell'associazione, ad una quota del patrimonio ove
mmmmammmmwwméMﬁmm

“ammemmmymnswum.wmlm
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dell'associazione quel socio che non ha il potere di influenzare la vita de] gruppo, pur usuffuendo dei beni
¢ dei servizi prodotti dall'ente. In questo modo si cerca di colpire uso strumentale deil'associazione
spesso utilizzata per coprire attiviti commerciali a fini meramente elusivi dell'imposta.

Regimi speciali

Le discipline speciali, in via penerale, non determinano ima modifica sostanziale della dinamica
impositiva, Esse intervengono invece con norme particolari, ad applicazione soggettivamente. delimitata,
per introdurre eccezioni, nella maggior parte dei casi favorevoli, nell'applicazione dell'imposta a
determinate situazioni che, altrimenti, ne conoscerebbero I'applicazione ordinaria prevista per enti non
commerciali.

8) organizzazioni non governative ~ Per tali organizzazioni disciplinate dalla legge 26 febbraio 1987, n.
49, non sono considerate commerciali le autivitd di cooperazione svolte dalle organizzazioni non
governative che operano con i paesi in via di sviluppo, a condizicne che siano state riconosciute
idonee.

b) organizazioni di volontariato - Per le organizzazioni di volontariato il campo agevolativo & ancora. .

pid esteso: 1a legge 266/9) stabilisce I'esenzione da IRPEG ed ILOR dei ricavi derivant da attivit
commerciali & produttive marginali, ove dimostri il totale impiego dei ricavi stessi ai fini istituzionali.
Altre agevolazioni fiscali scno costituite dall'esenzione dal bollo per gli atti costitutivi e gli altri atti
connessi alio svolgimento dell'amtivith dell'organizzazione; dall'esenzione dallimposta sul valore
aggiunto” per tutte le operazioni fatte dall'orgemizzazione; dail'esenzione da ogni imposta sulle
donazioni, eredita e legati ricevuti da tali organizzazioni.
In deroga alle norme del codice civile, oramai abrogate dalla legge 15 maggio 1997 n. 127 (una delle
c.d. leggi Bassanini), tali organizzazioni, anche se prive di personalith giuridica, potevano acquistare
beni mobili registrati ¢ beni immobili occotrenti per lo svolgimento delle loro amtivitd. Possono
stipulare convenzioni con lo Stato, le Regioni, le Provincie autonome, quando siano iscritte da almeno
sei mesi negli appositi registri regionali. Le singole convenzioni determineranno le forme di verifica
delle prestazioni, i controlli sulla qualith delic attivitd svolte ¢ le modalith di rimborso delle spese
sostenute dalle organizzarioni di volontariato ad opera dell'ente che stipula Ia convenzione.

C) cooperative sociali - 1| particolare regime fiscale previsto per e cooperative sociali di cui alls legge
381 del 1991 prevede I'esenzione dell'imposta sulle successioni ¢ donazioni e 1a riduzione ad un quarto_
delle imposte catastali e ipotecarie, dovute a seguito della stipula di contranti di mutuo, di acquisto, -
locazione di beni immobili destinati all'esercizio dellattivitd sociale. L'art. 7 della legge 38191
prevede I'inclusione nella tabella A, parte IT del DPR 633/1972 (relativo alla disciplina dell'imposta sul
valore aggiunto) concemente { beni ¢ servizi sogpetto all'aliquota del 4%, delie prestazioni di carattcre
socio-sanitario ed educativo rese da tali soggetti.

d) associazioni sportive dilettantistiche - Un ulteriore incentivo all*autofinanziamento delle associazioni
¢ nell’estensione a tutte le associazioni senza fine di lucro della disciplina tributaria stabilita per le
associazioni sportive dilettantistiche dalla legge 381 del 1991. L'agevolazione comsiste nella
possibilita di optare per il regime forfetario, ai fini della determinazione de'IRPEG, nonché dellTVA
¢ delI'TLOR, per quelle associazioni che abbiano ricavato dall'esercizio di attivith commerciali proventi
di smmontare non superiore a cento milioni. '

1) enti ecclesiastici - Sono considerate enti non profit anche gli enti ecclesiastici, disciplinati dalia legge
222 del 1985, mmomﬂrwmcmoqﬂeamnmmmodmm
mthEmpﬁmohogomwchel‘mwsnwmmoappmmodanawmpmmm
ecclesiastica, che abbia sede in Italia e persegua fini di religione ¢ di culto. Una volta ottenuto il
riconoscimento, che ha carattere discrezionale, I'ents ‘deve iscriversi nel registro delle persone.
gnnidldnpmdiuﬂaum33acqmmododarmdaemscihlhkmmcanﬁmnommm
dellente od i poteri degli organi di rappresentanza. 11 riconoscimento conferisce all'ente ecclesiastico
]a personalith ghuwridica di diritto privato.
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Dal punto di vista fiscale gli enti ecclesiastici somo soggetti al regime fiscale degli enti non
commerciali con tutte le agevolazioni che questo comporta. Gli enti ecclesiastici civilments
riconosciuti possono beneficiare di erogazioni liberali detraibili per l'offerente fino al 2% del reddito
imponibile, ai sensi dell'art. 65 del T.ULR.

i s

Le stesse considerazioni fatte per le imposte sui redditi si-possono fare ai fini dell'applicazione
dell'imposta sul valore aggiunto: sono escluse dal tributo tutte le operazioni conformi ai fini istituzionali
dell’ente, posto che I'operazione ¢ soggetta ad IVA solo quando sia effettuata pell’esercizio abituale di
un’attivith commerciale. Il D.P.R. 633/1972 con riguardo alle associazioni, ha individuato le operazioni
esenti utilizzando la stessa formulazione adottata dal legisiatore per indicare le attivitd esenti dalfIRPEG.
Non sono, quindi, soggetti all'Tva i contributi e le quote associative versati dagli associati, cosi come i
finanziamenti da parte degli enti pubblici, quando si tratta di generiche contribuzioni e non di corrispenivi
per servizi resi,

INVIM

Potendo essere le associazioni riconosciute titolari di diritti reali su beni immobili, ne deriva
l'assoggettabilita allTINVIM (pur essendo stata abotita a partire dal 1.1.1993, il suo funzionamento ne
trasciper i suoi effetti ancora per i prossimi anni) degli incrementi di valore, sia in caso di trasferimento,
sia allo scadere del decenmio di possesso. Sono, tuttavia, esenti dall'imposta ordinaria gli incrementi di
valore degli immobili acquistati a titolo gratuito, anche mortis causa, dagli enti privati con personalitd
giuridica qualora Ia donazione, l'istituzione di erede o il legato abbiano mo scopo specifico di assistenza,
educazione, istruzione, studio, ricerca scientifica o pubblica utilitd. L’esenzione ¢ comunque sottoposta a
condizione sospensiva, dovendo I'ente dimostrare Favvenuta realizzazione allo scopo entro cingue anni
dall'acquisto dell'immobile,

LINVIM decennale non & dovuta per gli immobili di proprietd degli enti non commerciali
destinati all'esercizio delle attivita istituzionali, oppure, indipendentemente dailattivith svolta, sono esenti
quegli immobili totalments destinati a fini assistenziali, sanitari, cultorali, ecc. 1 bepeficio & concesso solo
se al compimento del decennio la destinazione perduri per almeno otto anni. Gli enti non commerciali
usufruiscono, poi, della riduzione alla metd dell'imposta dovuta per gli incrementi relativi agli immobili
nom destinati all'esercizio dellattivita istituzionali.

Imposta sulle successioni e donazioni

Benefici fiscali sono concessi anche in relazione a questa imposta, alia quale pertanto non sono
assoggettati i trasferimenti a favore degli enti legalmente riconosciuti senza fine di lucro che abbiano
come scopo esclusivo F'assistenza, lo studio, la ricerca scientifica, 'educazione, l'istruzione ¢ altre finalitd
di pubblica utilita.

. Incentivi fiscali al finanziamenio
I caso pid noto di agevolazione fiscale delle donazioni ad organizzazioni nom profit & quello
delle liberalitd a favore del sostentamento del clero delia Chiesa cattolica.
Utteriori fattispecie di deducibilita fiscale delle donazioni sono:
a) erogazioni liberal] in denaro finalizzate alla promozione di attivith culturali ed artistiche;
b) erogazioni liberali iz denaro a favore di enti che senza scopo di lucro svoigano esclusivaments attivita
pel settore dello spettacolo;
C) contributi destinati alla realizzazione di programmi integrati nelle aree sottosviluppate, nonché i
finanzimmenti a favore delle organizzazioni non governative riconosciute idonee che operano nel

settore deila cooperazioge in via di sviluppo.
1 limite della deducibilith & costituito dal 2% del reddito netto dichiarato ai fini IRPEF ed

IRPEG.

Le altre modifiche alla disciplina degli enti non commerciali

: 1) ouovo regime fiscale per gli enti non commerciali imegra e per certi versi corregge il Testo
Unico delle Imposte -sul ‘reddito. Dopo aver puntualizzato i criteri per lindividuazione dell'oggerto
esclusivo o principale dell'mtivith di tali arganiemi, il provvedimento introduce un regime forfetario per ia
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determinazione del reddito d'impresa degli enti non commerciali amrmnessi alla contabilith semplificata,
sulla base di un'opzione rinnovabile, che si estende fino ad un miliardo di ricavi (il meccanismo ¢ quetlo
dei coefficienti di redditivith applicati all'ammontare dei ricavi).

Come furziona il regime forfetario
- soggetti ammessi enti non commerciali che possono accedere al regnne di
contabilit semplificata
- i limiti per accedere alla contabilitd  ricavi inferiori a 360 milioni Yanno per le attiviti di
semplificata sono: servizi

» ricavi inferiori a ! miliardo annuo in ¢aso di altre attivitd

- Topzione da esercitarsi nella
dichiarazione dei redditi valida sino a
revocy, in Ogni caso, per tre anni

- sono fatte salve le disposizioni della

_legge 398/91 ,
- sui ricavi si applica il coefficiente di| per le attivita di servizi:
redditivita fissato dalla legge: o ricavi sino 4 30 milioni - 15%
o ricavi da 30 a 360 milioni - 25%
per le altre attivita:

. ricgvi sino a 50 milioni - 10%
 ricavi da 50 milioni a | miliardi - 15%

L'art. 3 del decreto modifica radicalmente il sistetoa contabile, ai fini fiscali, di tali enti, sancendo
l'obbligo della tenuta della contabilita separata per le attivith commerciali esercitate. Con il sistema delia
contabilith separata - che distingue tra attivitd istituzionale ed attivith commerciale dell'ente - si tende ad
avers una magpiore trasparenza fiscale, nel senso che viene con immediatezzz individuata la gestione
commerciale, I'unica fiscalmente rilevante, ed il risultato ad essa connesso.

Nell'ambito delle disposizioni previste per gli enti non commerciali notevole importanza riveste
inoltre il sotto-settore degli enti associativi, ¢ ciod le associazioni politiche, culturali religiose, sportive,
ecc. [l decreto, mﬁm,mnowleprecedcnnduposmompmwsmpwqumaategompmedendomche
delle condizioni minimali. Fanno parte di questo settore le associazioni assistenziali, quelle sportive
dilenantistiche ¢ quelle di promonone sociale. Non si considerano commerciali le attivitd che vengono
svolte in diretta attuezione degli scopi sociali ¢ le pubblicazioni cedute anche a terzi. Vengono inoltre
indicate quali sono, per presunzione assoluta, le attivitd che sono considerate commerciali anche se
vengono svolte da enti non commerciali. Il decreto stabilisce alcune deroghe a questa presunzione di
carattere soggettivo ed oggettivo: per le associazioni di promozione sociale di cui all’art. 3 delia iegge
287/91 non si considerano commerciali le attivitd di somministrazione di alimenti ¢ bevande effettuate da
bar ed esercizi similari e per le associazioni sindacali ¢ di categoria, la cessione di pubblicazioni
riguardanti i contratti collettivi di lavoro ¢ I'assistenza prestata ai soci in materia di legislazione del
lavoro.

Artivitd non commerciali

Le condizioni per far operare Ia presunzione di non commercialiti, o meglio, le clausole che
devono essere contenute negli statuti, affinché si possano considerare non commerciali le attivitd svole
sono: il divieto di distribuzione di utili; Fobbligo di devoluzione del patrimonio finale ad altri emti;
nessuma limitazione alla partecipazione alla vita sociale; l'obbligo di rendiconto, libera eleggibilith degli
organt; intrasmissibility della quote & adattarento degli statuti entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della legge di riforma.

Trasferimento & beni patrimoniali
Vlm,ahﬁimdommmgxmcdlmdu&ﬁsmlcpenmfenmmﬁamlogmmdx
aziende o beni in favore di eati non commerciali. Fino al 30 settembre 1998 ¢ previsto un regime
agevolato che consente I'esclusione dei beni immobili stramentali dal patrimonio dell'impresa, attraverso il
pagammodxmasommaamobdmpom”sumﬂmhpegﬂoredlva,pmds%delvﬂm_
dell'immobite. :
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Olre agli obblighi di legge ¢ statuto, per ogmi raccolta fondi agevolata va realizzato un
. rendiconto trasparente con apposita relazione,

Le fondazioni bancaris come enti non commerciali

Con la riforma prevista dal il decreto legislativo 17 maggio 1999, n. 153 emanato in attuazione
della legge delega n. 461/98 si riordina 2 disciplina vigente ¢ si delinea i! regime giuridico civilistico e
fiscale degli enti creditizi pubblici.

Per quanto concerne la qualifica di ente non commerciale in capo alle fondazioni bancarie, come
emti ehe ex art. 12 del d.gs. n. 356/90 perseguono fini di interesse pubblico ¢ di wilith sociale, si era
acceso un ampio dibattito. Tali fmalita istituzionali, infatti, hanno consentito alle fondazioni di accedere a
notevoli agevolazioni fiscali quali ad esempic quella prevista dall’art. 6 del D.P.R. 601/73 che prevede la
nNduzione alla meta dell'Irpeg (imposta sul reddito delle persone giuridiche) & quella dell’art. 10-bis delia
legge 1742/1962 che prevede 1'esonero dalla ritenuta sui dividendi.

11 Ministero delle finanze™ aveva d'altra parte negato tali agevolazioni con la motivazione che
scopo principale della fondazione ¢ la partecipazione nelia societd conferitaria, attivith questa tipicamente
commerciale,

11 dIgs. o 153/99 sembra risolveére il conflitto attribuendo espressamente I'2gevolaziope di cui

-all’art. 6 del DPR 601/73 alle Fondazioni che, oltre ad operare nei c.d. settori rilevanti, abbiano adeguato

propri statuti alle disposizioni del decreto in oggetto. Tuttavia il legislatore ha previsto la perdita della
qualifica di eate non commerciale e della conseguente sgevolazione, qualora decorra il termine di quattro
anni dall’entrata in vigore del decreto legisiativo senza che sia stata ceduta la partecipazione di controllo ¢
se la fondazione, dopo lo stesso periodo di tempo, risulti ancora titolare di diritti reali su beni immobili
diversi da quelli strumentali per le attivitd direttamente esercitate datla stessa®>,

- Gli altri principi del nuovo regime fiscale sono la non tassabilitd, in capo all’ente conferente,
delle plusvalenze derivanti da! trasferimento delle azioni detenute nella societd bancaria conferitaria
ovvero nella societh nella quale ’ente ha conferito, inim:oompane, la partecipazione bancaria.

Lo stesso regime fiscale si estende anche nei confronti della societd nella quale I'ente ha
conferito la partecipazione bancaria con riguardo alle plusvalenze derivanti dal trasferimento deile azioni
detenute pella medesima societh conferitaria.

1. Ladisciplina tributarid delle Organizzazioni non lucrative di utilita sociale (Onlus)

La disciplina delle Onlus ha, invece, un vero ¢ proprio inteato agevolative. La nuova figura giuridica delle
Onlus ¢ rappresentata da enti che operano in determinati settori e che costituiscono un‘ulteriore
specificazione all'interno del pilt ampio settore degli enti non commerciali.

Con l'introduzione della miova figura soggettiva dell’Onlus di diritto speciale, si raggruppano {e
associazioni, i comitati, le fondazioni, le societd cooperative e ghi altri enti di carattere privato con ¢ senzz
persapalitd giuridica. Tuttavia si deve ricordare come alcuni orgamismi - quali le organizzazioni di
volontariato di cui alla legge 11 agosto 1991, n. 266, le cooperative sociali disciplinate dalla legge 8
novembre 1991, n. 381, le organizzazioni non govemative riconosciute idonee dally legge 26 febbraio
1987, n. 49 - sono in ogni caso considerati Onlus: & prescindere, pertanto, da! possesso o meno dei
requisiti prescritti, tali enti acquistano dj diritto la qualifica di Onlus. Sono fatte salve le previsioni di
maggiorhommhﬁveaqwsﬂmimidiuﬁﬁspeﬁivammaﬂeaﬁateleggi.

Reguisiti soggettivi
Sonomsxderm&ﬂmmcheghmumlwmncldeueconfesmommhmmlequahio

mmmmmomhmmsimﬂmommwmmmbhnhm

commerciali diverse da quelle cooperative, gli enti conferenti di cui alla legge 218/90 (gli enti creditizi), i

“mmmmumulmwmmumuwamum
”mmmmmmmmwma Veneio (n. 71/16/99)'5i ¢ otientats in senso
Mmmmmnmuummmmnnummmﬁmm
al 50% gui boro redditi. La gentenza ha sancito pertanto Fapplicabilith afle Foodazion] bancarie sia dell’sit. § de! DPR. o 60173,
siz defla qualifica di ente benefico richiesta dall’art. 10-bis dells kegpe 1745/62,
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partiti ed i movimenti politici, le organizrazioni sindacali, le associazioni di datori di lavoro e le
associazioni di categoria.

Nel testo del decreto si prevedono delle indicazioni obbligatorie che devono essere contenute
negli statuti o atti costitutivi deile Onlus. Gli statuti devono rispettare soprattutto i principi di trasparenza
e di democraticitd, che costituiscono requisiti necessari al fine del riconoscimento del regime tributario
agevolato. Democraticitd significa partecipazione ¢ incidenza sulle decisioni attraverso la regola della
maggioranza. L'obiettivo della normativa & quello di garantire vn controllo diretto dei soggetti interessati
alle organizzazioni sulle attivith effettivamente esercitate e sul rispetto delle prescrizioni statutarie ¢
normative.

Individuazione di settori di intervento e requisiti statuari

Per I'inclusione nella categoria delle Onlus l'ente deve esercitare esclusivamente attivita in uno o,
pil dei settori identificati dal decreto. Essi soho: assistenza sociale ¢ socio-sanjtaria, assistenza sanitaria,
beneficenza, istruzione, formazione, sport dilettantistico, tutela ¢ valorizzazione di beni di imeresse
artistico ¢ storico, ntela e valorizzazione della natura e deil'ambiente, promozione della cultura ¢ dell'arte,
tutela dei diritti civili. Con I'approvazione definitiva de! decreto legislativo ¢ stata inserita la ricerca
scientifica di particolare interesse sociale svolta direttamente da fondazioni ovvero da esse affidata ad
universita, enti di ricerca e altre fondazioni che la svolgono direttamente.

Una serie di previsioni, inoltre, devono figurare obbligatoriamente nello statuto di una Onlus.

L'esclustvita del perseguimento di finalitd di solidarietd sociale & uno dei primi requisiti statutari.
Lo statuty o Matto costitutivo deve contenere un articolo che espressaments preveda che vengano
perseguite esclusivamente finalitd di solidarieta sociale ¢ che & vietato svoigere quakunque attivitd diversa
da quella istituzionale. E' comunque consentito svolgere attivitd direttamente comnesse a queile
} 11 divieto di distribuire durante la vita dell'organizzazione, sia direttamente che indirettamente,
urili, avanzi di gestione, fondi e riserve. Tale divieto viene meno qualora la destinazione o distribuzione
degli utili venisse imposta per legge o siano effettuate a favore di altre Onlus che fanno parte della stessa

Deve sussistere obbligo di reimpiegare gli utili o gli avanzi di gestione per ia realizzazione
delle attivitd istituzionali o quelle ad esse direttaments connesse ¢ l'obbligo di devolvere il patrimonio in
ipotesi di scioglimento ad altre Onlus oppure a fini di pubblica utilitd. Deve sussistere, inoitre, un obbligo
di redigere il bilancio o il rendiconto annuale. :

L'Onlus deve dotarsi di una discipling uniforme e molto rigida delle modalitd da seguire per
associarsi. Con tale disposizione si vuole garantire la solidita del rapporto associativo, escludendo ogni
limitazione in fimzione della temporaneita delia partecipazione alla vita associativa ¢ prevedendo per gli
associati o partecipanti maggiori di eth il diritto di voto per I'approvazione ¢ le modificazioni dello statuto
¢ dei regolamenti ¢ per 1a nomina degli organi direttivi deil'associazione. _

E' necessaric che lativitd di solidarieth sociale venga svolta nei confromti di soggewri
svamtaggiasi. Le Onlus dovranmo svolgere le loro attivitd nei confronti di soggetti esterni che si trovano in
particolare condizioni svantaggiaté ¢ non invece a beneficio dei propri associati. Questo vincolo non
opeia per ie attivith commesse.

Infine si richiede Fuso nella denominazione o in altre comunicazioni rivolte al pubblico della -

L'anagrafe delle Onkus

Per le Onlus viene introdotto un regime di registrazions obbligatoria. Per aver diritto ai benefici
fiscali propri delle Onlus, quindi, & necessario effettuare un'apposita comunicazione al Ministero delle
Finanze - Direzione Regionale delle Entrate. Lo scopo di questa comunicazione & quello di istituire
m‘mmsiamagrq‘éwfmdeﬂem,mm&mmmﬂpmdimpugﬁwmmﬁ
accertamenti da parte dellamministrazione finanziaria. Con apposito decreto dovranno essere fissate le
modalita di esercizio del comrollo sulle Onlus dell’esistenza dei requisiti formali, nonché i casi &
decadenza parziale o totale delle agevolazioni. Viene, pertanto, rimandata all'approvazions di un decreto
ministeriale Mistitnzione del¥authority, prevista invece nella delega contenuta nella finanziaria *97. -

Sinora, infatti, il Governo non ba ancora provveduto a sciogliere i dubbi su natura e costituzione
di queliorganismo di controlio, che deve vigilare sull'applicazions delle facilitazioni, suil’esistenza dej
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requisiti che danno diritto a degli sconti, sulla raccolta di fordi da parte delle organizzazioni abilitate, di
quell'organismo che in sostanza deve assicurare il rispetto dei comuni principi di democrazia e effettivo
controllo & che & destinato ad essere un punto di riferimento per i soggetti del terzo settore.

Un'inerzia che risulta tanto pidt inginstificata dal momento che le age'volazioni entreranno in
vigore a partire da quest’anno. Anche per garantire che la compresenza di servizi assistenziali a gestione
pubblica, a gestione non profit e a gestione privata for profit, non si riduca a una mera spartizione
amministrativa 2 priori, ma valga ad operare im’effettiva correzione dei fallimenti del mercato e dello
Stato, sard inoltre opportuno vigilare sul mantenimento di adeguate condizioni competitive & ampliare, se
possibile, la gamma degli strumenti a tal fine utilizzabili.

1l regime fiscale delle Onlus e le agevolazioni
* Le differenze del regime fiscale corrents tra enti non commerciali ¢ Onlus denotano chisramente

te differenze agevolative, soprattutto in materia di imposte sui redditi e di imposta di registro.

Imposte sui redditi - L'art 12 definisce non commerciale lo svolgimento delle attivitd istituzionali
condotto nel perseguimento di esclusive falitd di solidarietd sociale. Anche i proventi delie attivita
comnesse 2 quelle istituzionali non concorrono alia formaziorie del reddito imponibile.

Donazioni dei privati - La prima agevolazione per l'erogazione liberale a favore delle Onlus viene
concessa a qualsiasi contribuente che compila il modello della dichiarazione dei redditi: le offerte in
denaro, sino a 4 wilioni di lire, sono detraibiti nella misura de! 19 per cento (chi dona 1 milione recupera
190 mila lire di IRPEF). La stessa detrazione & prevista per i contributi non superiori ai 2,5 milioni versati
dai soci alle societh di mutuo soccorso che operano in determinati settori al fine di assicurare ai soci un
sussidio in caso di malattia, inabilita al lavaro o vecchiaia, afuto alle famiglie nel caso di decesso. Qualora
l‘emgaz.\one venga effettnata dalle societd semplici, la detrazione spetta proporzionalmente ai soci nella
misura defla quota possaduta.

Donazioni delle imprese - Le erogazioni in denaro sono deducibili dal reddito, cioé beneficiano
dell'aliquota piena dell'imposta, ¢ il limite di 4 milioni pud salire sino al 2% del reddito. Questo criterio ha
efferti pratici solo"se il reddito di impresa supera 200 milioni di lire. All'interno di questo plafond di
deducibilitd, I'impresa pud destinare fino a due milioni alla cessione gratuita di beni di propria produzione
0 commercializzazione.

Le imprese possono mettere gratuitamente a disposizione delle Onlus il proprio personale, consentendo la
deducibilith delle spese relative all'impiego di lavoratori dipendenti utilizzati per prestazioni di servizi
crogate a favore delle Onlus. Sino al 5 per mille del costo del lavoro, questa retribuzione ¢ deducibile
anche so non & stata inerente alla produzione dei ricavi del datore di lavoro.

Lz imprese, inoltre, hanno il diritto ad una deduzione figurativa con la sottoscrizione di speciali
obbligazioni a basso rend:mento individuate come titoli di solidarierd, in quanto destinati a finanziamenti
agevolat alle Onlus.

IVA - Non vale per tale imposta una generalizzata posizione di esenzione. Cid significa che se Fattivith
posta in essere di volta in volta presenta caratteri commerciali, anche se svolta nell'ambito del settore
agevolato ai fini dell'imposte dirette, l'ente dovrd ugualmente temere i registri Iva ¢ operare come
un'organizzazione imprenditoriale.

Oltre alle norme contenute neil'art. 14, che riguardano tutti i soggetti riconducibili al genere deile Onlus,
si potrapno applicare anche le novitd nomative stabilits per gli enti non commerciali, laddove I'Onlus
abbiz wna forma giuridica compatibile, ciod associazioni, fondazioni o comitati.

Non costitniscono prestazioni di servizi le operazioni di divulgazione pubblicitaria svolts gratuitamente a
favore delle Onlus. Chi fornisce, pertanto, gramitamente prestazioni pubblicitarie a beneficio delte Onlus
non $i rende debitore d'imposta.

Costituiscono operazioni eseiti le cessioni gratuite 'di beni a favore delle Onlus ¢ le prestazioni di
trasporto di malati o feriti effettuate dalle medesime.

“E'*previsto l'esonero dall'obblige di certificazione con scontrino o ricevuta dei corrispeftivi relativi
all'attivith istitizionale,
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Restano applicabili per ie Onlus, che allo stesso tempo si qualificans come enti non commerciali, le
sgevolazioni previste dall'art. 4 del DPR 633/72, ciod l'esclusione dalliva per i corrispettivi incassati a
fronte di prestazioni specifiche rivolte ai so¢i in esecuzione delle fnalith istitnzionadi.

Ritenute - Non si applica la ritenuta d'acconto del 4% sui contributi corrisposti dalle Regioni, Provincie ¢
Comuni e dagli altri enti pubblici. Quanto ai proventi di capitale corrisposti alle Onlus soggetti a ritenuta,
la ritenuta & da considerarsi a titolo d'imposta.

Altre imposte - Per quanto riguarda [imposta di bollo, vi & l'esenzione per gli atti, le istanze ¢ le
certificazioni posti in essere o richiesti dalle Onius. Per le tasse di concessione governative sono previste
esenzioni per gli atti delle Onlus. Sono esentati, inoltre, i trasferimenti in favore delle Onlus a proposito di
imposte sulle successioni e donazioni. Cost & previsto I'esonero dail INVIM per i trasferimenti di immobiti
a favore delle Onlus. Per i tributi locali ¢ stabilita dalla legge una generale forma di attenuazione
possibile a discrezione dell'ente impositore.-

Per quanto riguarda ['imposta di registro, & suta introdotta Papplicabilitz dell'imposta fissa sui
trasferimenti immobiliari a favore di Onlus. L'esenzione generalizzata 4 concessa su base soggettiva; gli
anti di wasferimento dei beni scomtano un'imposta fissa di 250.000 lire se i beni sono utilizzati
direttamente.

Le Onlus non sono soggette all'imposta sugli spettacoli-per le attivith da esse svolte occasionaimente in
ooncomnanzadlmmpagnedlsensibﬂmmc

Qualche dubbio possono suscitare® le norme che consentono alciine agevolazioni, per quanto
limitate, in materia di Iva: mentre quelle in materia di imposte sui redditi ¢ sulle donazioni appaiono
giustificats dal divieto di distribuzione degli utili, le agevolazioni concernenti 1Tva possono fornire un
ingiustificato vantaggio competitivo nei confronti degli altri tipi di impresa.

Sarzioni e responsabilitd

La riforma introduce un regime di cautele sanzionatorie che naturalmente si aggiunge alle regole
comuni che vanno dal divieto di atti elusivi alla vera e propria persecuzione anche penale dell'evasione di
imposta.

Sono previste misure volte ad evitare abusi ¢ un idoneo regime sanzionatoric tramite diverse
sanzioni amministrative per chi abusa de! titolo di Onlus, per le violazioni delle norme statutarie ¢ per
Pomissione delle comunicazioni previste. E’ vistag inoltre, la responsabilith solidale dei rappresentanti
jegali ¢ dei membri degli organi amministrativi di quelle organizzazioni che abbizno indebitamente fraito
dei benefici previsti dalla legge, sulle imposte dovute, sulle relative sanzioni ed interessi maturati.

M4~z Repporto n. 41997,
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Parte ottava

Verso il primo censimento delle istituzioni private e delle imprese non-profit
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Verso il primo censimento delle istituzioni private e delle imprese nonprofit

1. Premessa

Nel corso degli anni novanta il dibattito pubblico intorno al ruolo, al peso sociale ed alla funzione
economica delle “istituzioni nonprofit” in Italia ha assuato proporzioni ragguardevoli, cominciando
ad interessare non solo coloro che in esse operanc e gli “addetti ai lavori”, ma anche altre cerchie

istirizionali.

Paraflelamente, grazie alla emanazione di alcune norme (in particolare la legge 266/1991, la
38171991, il dlgs. 460/1997), le quali hanno contribuito a inquadrare meglio sotto il profilo formale
alcunj aspetti organizzativi flevanti in questo campo, ha cominciato a prendere coi'po Ia necessitd di
disporre di statistiche capaci di rappresentare in modo affidabile e sistematico queste istituzioni tanto

salienti in ambito civile, quanto sconosciute per la statistica ufficiale.

Allo scopo di colmare questa lacuna dcll‘informazibn_e statistica 1’Istat, in questo stesso periodo, ha
iniziato a raccogliere dati sul mondo de! nonprofit e, in particolare, su alcune caratteristiche tipiche
della partecipazione civile, nonché sulle modalita orgamizzative, le risorse materiali e logistiche
utilizzate, i servizi offerti, 2 dimensione umana ed economica delle organizzazioni di volentariato in
Italia.

In questi ultimi mesi, inoltre, i*Istat ha avviato una indagine censuaria sulle istituzioni private e sulle
imprese nonprofit i cui dati anagrafici risultavano inseriti negli archivi statistici disponibili presso
P'lstiato. La rilevazione sul campo, che interesserd pit di 400 mila organizzazioni', verra condotta
nei prossimi mesi e, probabilmente, per la fine dell’anno saranno disponibili i primi dati statistici sui

' In linea di principio, come sara chiaro dalla lettura dei paragrafl successivi, non tutte le organizzazioni i cul indirizzi &
inseriti negli archivi statistici saranno qualificate come organizrazioni “nonprofic” ai fini della misurazione statistica e, inol
non mitie le organizzazioni alle quali verra recapitato il questionario potranno essere considerate ancora effettivamente in !
alla data considerata utile per il censimento. Dunque, la rilevazione tenderd a ridimensionare, in misura oggi non prevedib
[a numerositd della popolazicne isticuzionale che costituisce il campo di osservazione del censimento,
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tipi organizzativi, sulle attivita svolte e sulle dimensioni sociali ed economiche delle organizzazioni

nonprofit rilevate.

In questo documento verranno illustrate le caratteristiche principali delle indagini sulle “istituzioni
noaprofit” svolte dai ricercatori dell’Istat. Nel prossimo paragrafo verra presentata ' indagine sulle
organizzazioni di volontariato. In quello successivo verranno discussi i contorni e i contenuti della
nozione di “istituzione ﬁonproﬁ " accreditata nell’ambito delle statistiche ufﬁciali e, dunque, oggi
vincolanti per la conduzione di una indagine statistica su queste organizzazioni. Il quarto paragrafo ¢
dedicato all’ illustrazione del campo di rlevazione e dei contenuti informativi del censimento in
corso sulle istituzioni private e sulle imprese nonprofit. Nell'ultimo paragrafo, infine, si tirano

brevemente le fila delle presentazioni sviluppate nel corso del documento.
2. Le organizzazioni di volontariato

2.1 Dinamica della popolazione organizzativa

A partire dal 1991, dopo I'approvazione della legge 266, tutte lc regioni italiane banno cominciato a
dotarsi di registri nei quali iscrivere le organizzazioni che, avendo 1 requisiti previsti dalla legge ¢
avendo fatta richiesta di iscrizione, potevano essere legittirmamente considerate organizzazioni di

volontariato.

I requisiti richiesti dalla legge alle organizzazioni sono i seguenti: 2} esse devono avvalersi in maniera
determinante ¢ prevalente di prestazioni volontarie gﬁtuite; b) utilizzare dipendenti o prestazioni
professionali in numero contenuto, nei limiti necessari ad assicurare il regolare funzionamento della
organizzazione e /o a specializzame 1"attivita svolta, c) prevedere espressamerte, nell’atto costitutivo
o nello statuto, ’assenza di fini di lucro, la democraticita della struttura, |’elettivitd ¢ la gratuitd delle
cariche associative ¢ delle prestazioni offerte dagli aderenti; d) prevedere di criteri di ammissione & di
esclusione, nonché i diritti e i doveri degli aderenti, €) rispettare I’obbligo di redazione di un bilancio

economico.

Ovviamente non tutte le organizzazioni che potevano contare su questi requisiti hanno fatto richiesta
di iscrizione ai registri regionali e, d’altra parte, alcune organizzazioni, che comunemente sono
considerate organizzazioni di volontariato, non hanno fatto richiesta di iscrizione perché aleuni

requisiti erano troppo stringenti (prevalenza delle prestazioni volontarie; democraticitd; redazione di
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bilanci) oppure, in altri casi, esse hanno adottato decisioni variabili, promuovendo la propra
iscrizione in alcune regioni piuttosto che in altre o puntando in alcuni casi ad un'iscrizione diffusa di
tutte organizzazioni localmente attive oppure a quella di una sola per tutte. In altri casi ancora lo
status giuridico di alcune organizzazioni, & il caso, ad esempio, della Croce Rossa [taliana, ne ha

precluso |'iscrizione ai registri regionali, pur essendo esse fondate su prestazioni volontarie,

Tav. I: Organizzazioni iscritte ai regiswri regionali
(Amni 19935, 1996, 1997 ¢ 1998)

ANNI

1995 1996 1997 1998 -
Regioni N % N % N % N %
Piemonte 693 83 919 9,1 1002 84 Lo g1
Valle d'Aosta 35 04 36 04 46 04 49 04
Lombardia © 1687 202 L7735 176 1938 162 1991 146
Treatino A. Adige 404 48 623 62 834 7,0 1312 96
Trerite 77 0,9 88 0,9 106 0,9 254 L9
Bolzano 327 39, 535 53 728 6,1 1058 77
Veneto 872 10,5 835 83 1100 92 1309 96
Friuli V. Giulia 236 28 383 38 427 36 489 36
Liguria 314 38 40 40 498 42 543 40
Emilia Romagna 1018 122 L7717 1360 11,3 1555 11,4
Toscana 1340 16,1 1519 150 1713 143 1738 1277
Umbria 173 21 250 2,5 294 25 26 24
Marche 178 2,1 261 26 344 29 396 29
Lazio 194 23 234 23 291 25 366 27
Abruzzo % 1, 133 1,3 164 1,4 174 1,3
Molise 24 03 48 . 05 70 06 84 06
Campania 173 21 2718 28 415 35 a2 35
Puglia 162 19 208 2,1 291 24 283 21
Basilicata 6 07 6 03 134 1,1 149 1,1
Calabria 188 23 188 1,9 188 1,6 253 19
Sicilia 55 07 172 1,7 247 21 343 25
Sardepna 451 54 584 58 625 52 715 52
Italia 8343 100, 10.097 100,0 11.987 100,0 13.657 109,0

Per questi motivi, le liste contenute pei registri tendevano a identificare un popolazione organizzativa
di numerosita inferiore a quella che i territori regionali sembravano in grado di esprimere ¢ che, n
base alle informazioni anagrafiche provenienti da altri archivi privati, risultavano essere attive nel
paese, Peraltro i registri regionali sono stati attivati nel complesso delle regioni ¢ delle province
autonome solo alla fine del 1995; inoltre, le procedurs di registrazione adottate ed i tempi di

accoglimento della domanda d’iscrizione noa sono state omogenee.
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Per queste ragioni i registri regionali tendevano a sotto-dimensionare la rappresentazione, ¢ quindi
‘anche la percezione, della rilevanza sociale ed istituzionale del fenomeno in esame. Tuttavia, come
rsulta dai dati riportati nelle tavole I e 2, nel corso della seconda metd degli anni novanta la
numerosita delle organizzazioni iscritte & cresciuta notevolmente, anche al di 1a dei livelli di
diffusione registrati dalle indagini empiriche che avevano provato a raccogliere informazioni

statistiche anche sulle organizzazioni non iscritte.

Tav.2: Organizzazioni iscritte af registri reglonali
{Indici di variazione percentuale, 1995=100)

Regioni 1996 1997 1998

Piemonte 132,6 1446 160,2
Valle d'Aosta 102,9 1314 140,0
Lombardia 105,1 114,9 118,0
Trenting Alto Adige 1542 2064 324,8
Trento 114,3 137,7 3299
Bolzana 163,6 2226 323,5
Veneto 95,3 126,1 150,1
Friuli Venezia Gulia 1623 180,9 2072
Liguria 1274 158,6 172,9
Emilia Romagna 115,6 133,6 152,8
Toscana 113,4 127,8 129,7
Umbria 144,5 169,9 188,4
Marche 146,6 1933 222,5
Lazio 120,6 153,1 188,7
Abruzzo : 147,8 1822 193,3.
Molise 200,0 291,7 350,0
Campania 160,7 2359 2728
Puglia 128,4 179.6 174,7
Basilicata 135,7 239,3 266,1
Calabria 100,0 100,0 134,6
Sicilia 3127 449,1 623,6
Sardegna 1295 133,6 158,5
Ttalia 121,0 143,7 163,7

Tra il 1995 ed il 1998 il numero complessivo di organizzazioni iscritte passa dalle 8.343 upit2 di
inizio periodo aile 13.657 unita di fine periodo, registrando un incremento percentuale generale del
63,7% ¢, in buona sostanza, denotando una crescita uniforme negli anni.

La crescita complessiva ha prodotto delle conseguenze salienti anche nella distribuzione regionale e
per ripartizione territoriale delle organizzazioni iscritte. Le regioni nelle quali, sia nel 1995 che nel
1998, le organizzazioni sono pilt presenti sono, nell’ordine, la Lombardia, la Toscana, I'Emilia
Romagna ed il Veneto, ma il loro peso ;'elativo viene nel tempo ridimensionato.. La Lombardia, che



