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2.211 lavoro gratuito

E’ indubbio che con I'art. 2, della legge n. 266/91 il legislatore ha operato un riconoscimento
legale dello attivitd svolte - all’interno di determinate strutture organizzative - in maniera gratuita ¢ rivolte
2l persegnimento di finalith esclusivamente solidaristiche. Per comprendere la portats innovativa di tale
disposizione, appare preliminarmente necessario dedicare alcuni cenni all'esame della configurazione
giuridica del lavoro gratuito all’interno del nostro ordinamento, soffermando la nostra attenzione
allattivitd di volontariato in quarto tale,. ovvero svolta in assenza di un panorama nommativo di
riferimento, sia quindi - indistintamente - in forma individuale che organizzata. )

La dottrina ha dibattuto a hungo circa la configurabilith generale di rapporti di lavoro a titolo
gratuito, soprattutto con riferimento alla loro riconducibilith 0 meno all’interno dello schema negoziale di
cui ali’art. 2094 c.c., ovvero alla deducibilitd dello stesso in un contratto atipico, di donazione o di
comodato'®, Non essendo questa la sede per esaminare le articolste argomentazioni interpretative addottc
dafla dotrina nel corso degli amni, & sufficiente ricordare come I’opinione prevalente si sia oramai
orientata nel senso del)’ammissibilitd di un rapporto di lavoro atipico ito, riconducibile al principio
delia liberth dei tipi contratmali sancita dall’art. 1322, 2° comma, c.c.'*. Con particolare riferimento al
lavoro volontario, in assenza di una legge che regolasse direttamente i rapporti interni alle associazioni di
volontariato, esso - qualificato talora anche nei termini defla liberalitt d’uso, aj sensj dell’art. 770, 2°
comma, c.c."* - & stato ricondotto dalla dotirina prevalente' alla tipologia dei contratti innominati,
ammissibili - come ¢ noto - se ¢ in quanto diretti a realizzare interessi meritevoli di tutela secondo
I"ordinamento giuridico: ed infati, nel suo nucleo puro, “il volontariato si caratterizza per Ia dimensione o
mediazione collettiva (che oltre al ruolo culturale ha quelio di vaglio e garanzia della spontaneitd delia
scelta), ¢ per la diretta destinazione a realizzare interessi certamente meritevoli di tutela in misura non
inferiore & quello della retribuzione. Interessi condivisi da entrambe le parti, anzi scelti ¢ sentiti come
propri dallo stesso prestatare, e percid idonei a caratterizzare il negozio e a sottrarlo alla vis aftractiva
dello schema di cui all’art. 2084 cod. civ.” ',

Sotto il profilo giudiziario, tale ricostruzione dogmatica ha perd incontrato notevoli difficolta
applicative, .

La giurisprudenza di legittimith ha infatti costantemente affermato che - qualora una determinata
attivitd risulti eseguita affectionis vel benevolentiae causa o in omaggio a principi di ordine morale o
religioso o in vista di vantaggi che si traggono o si speri di trarre dall’esercizio dell’attivitd stessa'®, e
questa sia svoita percid 2 titolo gratuito - non & configurabile la famtispecie tipica de! rapporto di lavoro
subordinato: inoltre, atiesa la normale onerosith del rapporto di Iavoro subordinato, “Ia gratith di una
prestazione obiettivamente lavorativa deve essere ricavata da specifici ¢lementi.oggettivi ¢ soggettivi
(quali il tipo ¢ Je concrete modalitd del rapporto, la qualita ¢ la condizione economico-sociale dei soggetti
nonché le relazioni personali fra di essi) ¢ non pud essers presunta, tranne che nel caso di convivenze
familiari, giacché in tale ambito, in base all'id quod plerumque accidit, Je prestazioni oggettivamente
lavorative debbano, salva la prova contraria, presumersi svolte al di fuori di qualsiasi incontro di volonta

*9 1) dibartito & attentzmente ricostritn da MENGHING, 1989, 1 53, Pid di recente, v. PIZZOFERRATO, 1995, 430 3.

4 v, gih TREU, 1968, 12 23 ¢ spec. 27, secondo il quale - se ¢ pur vero che “ogni nepozio specificamente disciplinato
@'memmhmmﬁmmmmhwh&mmmmw
mmmmammww&amammum 1322, 2* comma™;, MAGRINL,
1973, 388; CHECCHIN, 1977, 178; GHERA, 1996, 66-67, it quale ammette che |a prestazione gramuita “pud dare ingresso & forti
sospetti di frode atls legge (ot 1344 c.c.)”, GHEXZI-ROMAGNOLL, 1980, 111,

Y MEnGHDY, 1999, 155,

'“V,gllamﬁcindlﬂawemmlu.

“7 et "Ouo, 1936, 7.
"‘v,nnmm.mao-lo-ml.n.llsss,muGwzm..lmn,m(mmuaimlammmmwm
m:f@dymumm-m;mmmmmﬁmwpwm
Iz giustificazione cmsale di upa prestazione a titolo gramito in quanto priva del corrispettivo defla retribuzione soltanto quaora
venge accertata fa sua concren probabilith di accadimento ¢ non si profili esclusivamente come “vaga promessa”; adnimen, il
rapporto di affett ¢ lo spinito caritatevole come circostanze soggettive non giuntificano picnsments |'ecoezicne alla normale
oncrosith del rpporto”. i
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contrattuale & sotto il solo stimolo di principi ed impulsi morali ed affettivi, senza subordinazione e senza
prospettiva di retribuzione™'®*. "

Ammessa la sussistenza della presunzione di gratuith det lavoro esclusivamente nei casi di
prestaziond lavorative svolte nell'ambito della famiglia o di connmita familiari (rese tra persone conviventi
legate da vincoli di parentela, di affinith o di coniugio 0 tra conviventi more uxorio)'™, nonché rese tra
persone conviventi legate da vincolo di affettuosa ospitalith o conviventi in comunitd religiose', la
Suprema Corte ha poi precisato che - in presenza di attivitd oggettivamente configurabile come
prestazione di lavoro subordinato - la sussistenza di elementi ¢ sitnazioni ginstificativi dell’eccezione alla
normale operosith dell’attivita lavorativa richiede un preciso riscontro, alla stregua delle concrete modalitd
di svolgimento dell’attivitd stessa. 1.’esistenza di un rapporto di lavoro subordinato a titolo gratuito non
pud, quindi, fondarsi né “sulla inerzia del lavoratore nel richiedere il compenso”'™, né sulla modesta
entith quantitativa delle prestazioni predette, che pud incidere solo sulla determinazione del relativo
compenso'®, né, infine, sul nomen juris “aprioristicamente” attribuito al rapporto dalle parti*™, dovendo
la gratuitd essere desunta - olire che dall’analisi del concreto svolgimento del rapporto - anche dall’
“originaria volontd delle parti”, monifestatasi nella fase iniziale del rapporto lavorativo'”. Tale
valutazione si & in sostanza incentrata sull’analisi dell’animus con cui il preteso lavoratore subordinato
aveva inteso offirire ia sua collaborazione nel momento genetico del rapporto, cosi operandosi attraverso
un ampio ricorso alle presunzioni. .

Muovendo da tali premesse, appare evidents come assai incerto si sia rivelato il contenzioso
giurisprudenziale in materia di qualificazione del rapporto di lavoro dei volontari, generalmente promosso
da soggeti che, dopo molti anni di collaborazione, rivendicavano Ia qualificazione (e il relativo
trattamento).di lavoratori subordinati. Tali incertezze appaiono ancora pih marcate ove si consideri che, in
alcune pronumce, la Cassazione ba escluso la rilevanza giuridica delle ‘prestazioni di volontariato,
riconducendole - in buona sostanza - a prestazioni di mera cortesia'®. La “timidezza della Cassazione a
costrire la categoria del “rapporto volontario”, visto che essa si limita ad utilizzare lo schema indistinto,
e nella specie certamente riduttivo, delle ‘prestazioni di cortesia™'’, ha quindi condotto il legislatore alla
individuazione di criteri idonei a consentire una (quanto pil) chiara distinzione tra rapporto volontario &
lavoro subordinato. : -

¥ Rientrando nel novers delle suddetic convivenze a carstere familiare, oltve la famiglia in senso etico-giuridico, anche 1
comunith religiose: Cass. civ., 13-5-1982, n. 2987, Gher I, 1983, I, 1, 1944 55,
19 | » presunzions di gratuith dellsttivith svolta nell’ambito della famiglia & stata peraitro sottoposta’ a revisione - soprattutio da
parte della dottrins - a seguito dell'entrata in vigore deliz 1. u. 151 del 1975 (Riforma del dirine di famiglia) ¢, in particolare, deils
disposizione di cui all’art. 230 &is c.c.: cfr., per tutti, BALESTRA, 1996,
131 Sulla presunzione di gratuith dellc prestazioni svolte “religionis causa™, v. anche Cass. 8-1-1991, n. 69, GC, 1991, 1, 2100 55,5 ¢,
Ezﬂ di recente, Pret. Roma, 12-8-1996, in Riv. Jt. Dir. Lav., 199711, 472

Cass. 11-4-1981, n. 2123, Faro Iz, 1982, L, ¢. 208; Cass. 19-1-1983, n. 527, in GC, 1983, 3376 ss., Cass. civ., 12-6-1987, n
5182, in Mass., 1987, :
1% Cacs, civ., 16-6-1989, o 2915, in Mass., 1989.
13 Sulla irrilevanza della qualificazione dats dafle parti come “volontariato grauito™ ad un rspporto che - per e concrete modalith
di svolgimento - deve invece considenarsi di tipo subordinato (a carattere onevoso), v. Cass. 212371981, cit. Pid in generale, sulla
necessaria rispondcnza ra Foriginaria denominazione del capporto’e Ueffettiva modalith di svoigimento dello stesso, v. - ra le pib
recenti prommee - Cass. 20-1-1995, n. 649, in Masz., 1995; Cass. 17-6-1996, n. 5532, in Mass,, 1996, La giurisprudenza non ha
mmeato di ritcpere “superabile™ In qualificazione Jegisiativa del rappocto: v. ad esemypio, con riferimento alla ‘qualificazione
ded servizio di volontariato civile dalls L. 26-2-1987, n. 49 (su coi v. CASSESE ¢ FRANCHD, 1939, 333 53.) - peraltro non
ﬁm&ﬁﬂbﬂvohminodimihﬂaLn.Ml - Corte cost, 21-6-1996, n. 211, in GIC, 1996, 1867 ss., spl carattere
subordinato di tale antivith, malgrado | qualificazions fegisiativa in termini di lavoro autonoma, - -
35 0fr., ex plurimis, Cass. 527/1983,’cit; Cass, 5182/1987, cit.; Cass. 12-11-1985, n. 5550, NGL, 1986, 135; Cass., 29-8-1987, 0.
7148, in Mays. 1987; Cass_ 21-1-1945, 0. 447, in Maxs. 1938; Cass,, 16-2-1993, 0. 1895, in Mass., 1993.
13 (gcs 13-12-1983, a. 7363, & quanto consta inedits, secondo cni il carstiere volontario dell’amtivith lavorativa prestae dal
soggento nell’ambito di wn'organizzarione di volontaristo “esciude che I'attivith medesima’possa considerarsi come dovuta, ¢
quindi come oggetto di un apporio associativo o di un apporto di lavoro subordinatn™; v. ache Cass. 10-6-1986, o 3846, in
Masz., 1986, secondo caj 1"offerta spontanea della presuzione per i) reggiungimento di fini istituzicnali dell”sssociazione noo &
sorgere sloun vincolo ginridico a cazico dell*sderents, sicchd la retazione inrercorss tra quest’ubtimo ed-3 beneficiario dells
prestrzioni “pon potendo costitirire fonte di di akun rappoeto gieridico obbiigatorio, & da coliocare fuori dal terreno giuridico™. 11
testo integraic delle due promumce & riportao in ANGELOML, 1994, 290 o, pote 115 & 116. In domrina, riconduce Iaitivith del
volonterio sl mpporto di cortesia PANUOCIO, 1987, 59. . -
57 LipARL, 1997, 21, spec. nota 62.
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2.3 La legge-quadro sul volontariato: tipologie di rapporti lavorativi nelle organizzazioni di volontariato

L’art. 3, comma 1, della legge n. 266 de! 1991, nel definire I'organizzazione di volontariato per
relationem - attraverso cio il rinvio alla definizione di attivitd di volontariato di cui al precedente art. 2 -
specifica altresi che Ia stessa deve avvalersi “in modo determinante e prevalente delie prestazioni
personali, volontarie e gratuite dei propri aderenti”. Tale disposizione necessita, a sua volta, di essere letta
in connessione con quanto disposto dal comma 4 del medesimo articoto, in cui si consente Fassunzione di
lavoratori dipendenti o il ricorso a lavoratori antonomi “esclusivamente nei limiti necessari al loro
regolare fimzionamento oppure occorrenti a qualificare o specializzare Pattivitd da esse svolta”. E' stato
correttamente osservato come quest’ultima previsione contenga un ampio margine di indeterminatezza'®t,
data Pimpossibilita del legislatore di operare attraverso la specificazione di precise percenmali
numeriche'*. Dj contro, appare evidents che il rapporto intercorrente tra il lavoratore subordinato o
autonomo ¢ 1’organizzazione di volontariato (intesa come datore di lavoro/committente) risultera regolato
sulla base deliz generale disciplina privatistica, di volta in volta ritenuta applicabile.

La legge n. 266/91 dispone, inoltre, Iassoluta incompatibilitd tra la qualitd di volontaric ¢
qualsiasi forma di lavoro subordinato od autonomo ¢ con ogni altro rapporto di contenuto patrimoniale
con I'organizzazione di cui fa parts"®. Tale incompatibilita dovrebbe impedire quel cumulo di rapporti
che costituisce il “terreno pid fertile per gli inquinamenti e le zone grigic”'®’, essendosi correttamente
osservato che “la causa del contratto costitutivo di un’organizzazione di volontariato deve essere pura®,
non essendo ammesse “‘contamipazioni giuridiche™ che determinino una cansa mista del contratto
medesimo™', ‘

2.3.1 L'attivita di volontariato: definizione per caratteri

L’art. 2, comma 1, delia |, 11 agosto 1991, n. 266 qualifica come attivith di volontariato “quella
prestata in modo personale, spontaneo ¢ gratuito, tramite I’organizzazione di cui il volontario fa parte,
senza fini di lucro anche indiretto ed esclusivamente per fini di solidarietd”. Come si & gia avuto modo di
ricordare, si tratta di una definizione operata attraverso 1’individvazione dei caratteri necegsariamente
richiesti per contraddistinguere la stessa attivita.

Un primo dubbio é stato sollevato circa Ia- portata estensiva della predetta definizione,
interrogandosi la dottrina sulla possibilith di estendere i predetti requisiti a qualunque attivita di
volontariato oggettivamente considerata. Si & al riguardo correttamente osservato come in realtd gran
parte dei predetti requisiti - quali la spontaneita, la gratita, I’assenza di fini di lucro ¢ lo scopo eschusivo
di solidariet2 - “valgono per qualunque tipo di attivita di volontariato™'}; e che in mancanza di taluno dei
predetti requisiti, 1'attivitd prestata ¢ pur sempre di volontariato, seppure svolia al di fuori della legge
quadro;:onlamnscgumimpossibﬂhadiestmdere,nmcheinﬁamalogica, la disciplina della I. n.
266/91', '

Muovendo da tale generale premessa, appare evidente come, -tra i requisiti elencati dalla
disposizione in esame al fine della esatta individuazione dell’attivita di volontariato, quelli che assumono
mna cffettiva portata novativa risultano essere lo svolgimento della predetta attivith “tramite
I'organizzazione™ cui si aderisce; la gratuftd, come integrata dalla necessaria assenza di fine di lucro anche
indiretto, nonché I'esciusivo fine solidaristico perseguito.

3 pANUCGID, 1093, 1089.
S fraiw, 1992, 12-13, il quale evidenzia come il criterio della prevalenza risulti “proporzionato ¢ comrelato alke varie
izazioni di volontriaro”, non potendo quindi 1’eventuale percentnale numerica risultare aprioristicanente determinats.

''Ma v. In legge reg. 5. 1871995 per 1 Calabria che, nel confermare I'incompatibilith dela qualith di volontarito con fe altre
forme lavormtive, riconosce espressamente lx compatibilith “con la qualith di dipendente pubblico, quando Je prestazioni banno
Inogo fori dall*orario di lavoro in servizi pubblici ¢ privati diversi da quelli prestati come dipendente™ (art. 2, copuma 5).
14! Mencama, 1992, 73; v. gid In,, 1989, 162 ss. & spec. 169, ove si afferma che “1a previsione di una incompatibilith sssoluta evita
propfio qoelle forme ibride di semivolontarixie che piti*deano luogo a rischi di sfruttamentn ¢ di asserea di tutele dovuti of
;gniam’mnmcicimisﬁeo".

ANGELONL, 1994, 316-317.
18 ANGELONI, 1994, 307.
1 PANICO e PICCIOTTO, 1992, 36, spec. nota 7. La posizione sembra condiviss anche da PZZOFERRATO, 1995, 450, i quale -
wﬁm&l’mﬁmamw'aﬁmﬁ.mmm-mmﬂ'mwmm
persegue i via medinis vamtaggi pauirnoniali 4...uguaimente ammissibile, ma fhoriesce dall*smbito spplicativo della normativa in
oggetn®.
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Con riferimento, in primis, al requisifo della personalitd, esso & stato concordemente interpretato
nel senso della mfingibilitd della prestazione resa da] volontario rispetto all’obbligo dallo stesso
assunto'®’. Maggiori contrasti interpretativi somo sort, invece, con riferimento 2l requisito della
spon:anelt&, ora interpretatc semplicemente nel senso di assunzione deli’impegno a svolgere la
prestazione, in assenza di obblighi derivanti da doveri pubblicistici'®, ora nel senso che Pattivith posta in
essere “non deve essere attuata...in adempimento di obblighi giuridict o giuridicamente rilevanti™, essendo
assente nella legge-quadro “qualsiasi riferimento ad un obbligo di continuith della attivitd una volta
iniziata™¥": in ultima analisi, il tutto resta affidato alla “sensibilitd del volontario, senza alcuna sanzione
nell’ipotesi di abbandono ingiustificato dell’attivitd™'®,

L'interpretazione della spontaneith nel senso della sottrazione a specifici obblighi ¢ doveri
giuridici derivanti dall’atrivitd svoita apre, invero, delicatissime problematiche - soprattutto in relazione al
gia ricordato requisito dell’'incompatibilith delP’attivitd di volontariato con ogni “rapporto di contenuto
patrimoniale con l’organimzione di cui fa parte” - concementi lo stesso inquadramento dogmatico
dellattivita di volomtariato,.in quanto artivitd pmtata 0 meno in base ad un vincolo giuridico conu-attuale
O negoziale.

Accatto ad un orientamento minoritario, secondo il quale il volontariato non costituirebbe un
rapporto giuridico patrimoniale, irattandosi piuttosto di “un negozio giuridico bilaterale, non
contrattuale ™', ¥ opinione prevalente riconduce il lavoro volontario nella categoria della contrattualita,
assumendo il volontaric a favore dell’organizzazione una vera e propria obbligazione contrattuale,

“avents ad oggetto una prestazione a carattere patrimoniale, suscettibile di valutazione economica, e
corrispondente ad un interesse, anche non patrimoniale, del creditore (art. 1174 c.c. )™, Riconosciuta la
forma contratinale del volontariato, tale dottrina si & poi interrogata sulla *“fonte” dell’obbligazione
lavorativa, potendosi discutere se essa “nasca necessariamente dall’adesione all’organizzazione (contratto
associativo) oppure trovi causa nella convenzions od ancora in un autonomo ¢ specifico tipo
negoziale™'”. A fronte di siffatte posizioni dubitative, non & mancato perattro chi, attraverso un attento
esame dell’intera normativa contenuta nella L n. 266 del 1991, ha “in modo inequivoco™ inquadrato la
relazione intercorrente tra il volontario e !'crganizzazione in un “rapporto giuridico associativo
contrattuale, costituito mediante un contratto di associazione”, “con la sua tipica causa consistente nel
perseguimento di finalith di carattere ideale o non economlco"m Tale ricostruzione si articola, in
sostanza, suila base deila distinzione tra la qualificazione dell’attivitd di volontariato in quanto tale e
quella del “contratto fonte della struttara” che eroga la predetta attivitd: gli aderenti risultano “legati”
all’organizzazione di volontariato da un vero ¢ propric vincolo associative, con natura contrattuale, ¢
prestano quindi la propria attivitd nell’ambito dell’organizzazione, in esecuzione de! predetto contratto
associativo; quest‘ultima poi provvedera ad indirizzare verso i beneficiari I'attivitd di volontariato, sulla
base delle varie configurazioni giuridichs che questa pud, a sooonda dei casi & delle circostanze, assumere
(donazioni, contratti gratuiti tipici ovvero prestazioni di cortesia)'?

Altro requisito indispensabile per la realizzazione dello scopo solidaristico ¢ quello della granuitd
della prestazione resa dal volontario, con cid intendendosi la rimmcia, dz parte di quest’ultimo, a ricevers
una qualsiasi controprestazions ecanomica in relazione all’sttivith svolta presso 'orgapizzazione cui
aderisce; il che non esclude, peraltro, che quest’ultima possa ricevere un cortispettivo per i servizi prestat
(sotto forma di contributo, donazione o lascito testamentario). Alle osservazioni gid svolte sul punto nel
precedente paragrafo deveaggimgmﬁcom-nduhaimmﬂ’ommenmdelnmsuiommdena

' OLIvELLE, 1991, 203 ss.; CANAVESL, 1991, 212 ss.; MAmANl.l993 1845.,Pmooemmrro. 1992.38 Sullinﬂmgwblhﬂ
dells presiarione lavorativa v. le ulteriori considaazioni di MENGHDN, 1992, 70.
184 R1GANG, 1995, 65; MENGHIN, 1992, 71.
%7 V. perd la legge regionale della Lombardia 24-7-1993, n. 22, che - m:mmlmmm
Tmﬁn&mﬂmmdum‘mmm (art 2, comma 1).
! Tutte le citazioni sono di PANICO € PICCIOTTO, 1992, 36-37.
“’l-unum,lm 794,

™ PRrOFERRATO, 1995, 453, mnlmmmhmmmmmmmm
verrh 2 costituirsi, I'esistenza di un rpporto giuridico patrimoninle tra volontario ed organizzezione consents di individuare in capo
dwhmﬁmb%wmomwmmmmpﬂldmmdl'w’
17 CanAvEST, 1951, 212 53, '
1 prcELON, 1954, rispettivamente 318 ¢ 316.
B Contra MENGHINI, 1989, 154, muqmb!mniddwlmiompdmmﬁgmmminmmdd
m&mmemmManammwmma
prion i} lavoro cui & chismato ogni singodo™.
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gratuitd delia prestazione resa dal volontario - & poi espressamente richiesta I'assenza di fine di fucro,
anche indiretto, nonché I'impossibilita per il volontario di ricevere compensi “in aicun modo nemmeno
dal beneficiario™ della sua sttivitd, potendo essere rimborsate soltanto le spese “effettivaments sostenute
per attivitd Prestam”, ovvero quelle documentate con ia presentazione di fatture o conti {¢.d. rimborso a
pié di lista)'™. Ad ulteriore garanzia di controilo e contenimento dei rimborsi, viene poi demandato al
prudents apprezzamento dell’organizzazione fissare in limiti oggettivi I'importo del predetto rimborso,
“affinché non si attui, sotto le sue sembianze, una qualsiasi remunerazione per il volontaric™®, Per
completezza sul punto, si ricorda inolze che I'art. 2, comma 3, del d.lgs. 1 dicembre 1997, n. 468
(“Revisione della disciplina sui lavori socialmente utili, a norma dell’articolo 22 defla legge 24 giugno
1997, n. 196™) nel consentire - 2i fini di una pili efficace atmazione di aleuni progetti di lavori di pubblica
wiilitd’™ - ai soggetti utilizzabili nei lavori socialmente utili'” di essere affiancati da volontari anziani
appartenenti alle associazioni di cui alla legge 11 agosto 1991, n. 266, prevede la possibilid di
corrispondere agli stessi “un rimborso spese a carico degli enti utilizzatori™,

La previsione della necessaria assenzd dello scopo luczativo, anche indiretto, assume particolare
valenza soprattutto afla luce degli indirizzi giurisprudenziali, nettarnente orientati in semso opposto'™:
essa, peraltro, non esclude che Vattivitd di volontariato, soprattutto se svolta dai giovani, possa
rappresentare tm’occasione di formazione professionale, traendosi di cid conferma indiresta dal disposto
dell’art. 10, lfetr. /) della ). n. 266/91, che - tra le competenze delle regioni ¢ delle province autonome -
prevede la predisposizione di corsi di formazione, qualificazione ed aggioramento professionale.

All'esclusione di ogni fine tucrativo, anche indiretto, si accompagna la contestuale necessitd
dell’esclusivo fine di solidarietsd. Non soffgrmandoci sull'alto valore del principio solidaristico, gia
esaminato in precedenza (cfr. supra, par. 3), si evidenzia in questa sede come, accanto a chi ba rinvenuto
la equsa dell’attivitd di volontariato proprio nello “scambio fra prestazione lavorativa e realizzazione della
finalitd di solidarietd™'™, altri hanno negato in maniera risoluta che lo scopo di solidariet3, anche dopo
I’emanazione deila normativa di cui alla 1.’266/91, possa costituire un’autonoma causa contrattuale o
negoziale, ora sostenendosi 1'impossibilitd di sottoporre a valutazione economica la valutazione degli
scopi solidaristici™; ora ritenendosi che la “scama™ disciplina deil’attivita di volontariato fornita dai
comma 2 ¢ 3 dell’art. 2 comsiste, sostanzialmente, “in prescrizioni di carattere meramente negativo” e,
quindi, “non pud costituire una cansa tipica, se tale & la cansa dei contratti (o dei negozi) ‘previsti e
regolati dalla legge’, aventi cioé ‘una disciplina particolare® ai sensi dell’art. 1323 c.c.”'*..

Infine, pur non sussistendo una diretta relazione givridica tra i volontari ed i beneficiari della
prestazione da questi resa, si pone per i primi il problema della responsabilitd per i danni eventuatmente
cagionati nello svolgimento della propria attivitk: la difficolta dell’estensione analogica dell’art. 2094
¢.c." ha reso obbligatoria in capo all’associazione I'assicwrazione contro gli infortuni sul lavoro ¢ ie
malattie connesse allo svolgimento dell'attivita stessa, nonché coniro la responsabilita civile verso terzi,
atiraverso polizze stipulate anche in forma numerica o collettiva'™.

2.3.2  Laqudlificazione givridica del rapporto di volomariato

L'indicazione legislativa dei requisiti caratterizzanti Pattivith di volontariato ha riproposto in sede
dottrinale 1a questione della individuazione della natura giuridica del rapporto di volontariato ¢, in

1™ Sul punto v. MARIANL, 1993, 786. Sulla mcormpatibilith di ogni forma di compenso con a nanurs stessa dedls prestazione resa
dal volontario, di moda che il rimborso delle spese-risuitn pomissibile “solo entro limitf estremamente rigorusi & purché sizno
assicurste idonee garnzic di trasparinza”, v. TAR. Puglia, sez. I Lecoe, 7 giugno 1996, n. 440, 74R, 1996, 1, 346S.

173 panico ¢ PICCI0TTO, 1992, 40. * )

"™ Ovvero quelli attivati nei settor] defla cura della persons, defl'subicate, d! trritorio ¢ della natura, delio svikippo rurate,
montino & dell*acquacoltvra, dei requpero ¢ della riqualificazione degli spazt urbani € dei beni cubturali, con particotsre riguardo
lﬂa"mcmm'mim'wdmaﬂimﬂlm;dabﬂiudnmemwpaodimiwdipuduﬂ.dipmumidi
handicap ¢ di persoos detenute, ronché interventi mirati nei confronti di soggetti in condizioni di particolare disagio ¢
emarginarions sociale”™ (art. 2, comna I, lett a).

17 Ecpressamente individusti ell*srt. 4, comma 1, del medesimo decreto.

7y, nupra nota 148, '

™ OLIVELLL 1991, 206-208; in semso conforme, v. anche CANAVESY, 1991, 214 ¢ 221.

5 MENGHING, 1992, T2 ¢, seppure Ztiraverso s diversa ricostiazions interpretativa, MARIANI, 1993, 754,

15 Cosi ANGELOMN, 1994, 282, che richizma GALGANO, Diritio civils ¢ commerciale, Vol. 11, t. 1, Padova, 1990, 180.

12 | ANy, PrEPOLL, TAVAZZA, 1980, 130. .

18 Sulls configirazions delle polizze assicurative, nonché sugli adempimenti delle organizrazioni di volontaristo ¢ sufle modalith
di controllo, v. i d.oy 14 febbeaio 1992, come modificaio del Decreto 16 novembre 1992 del Min. dell Indostria
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particolare, della sussistenza o meno di una nuova fattispecie negoziale, avente ad oggetto I'esplicazione
dell’attivitk di volontariato, cosi elevandola al range di contratto o negozio tipico.

Sotto il prime profilo, si & gid avuto modo di ricordare come siano state elaborate, gi prima delia
legge-quadro, diverse ipotesi di qualificazione del rapporto intercorrente tra il singoio e I'associazions cui
questo aderisce. Accanto a posizioni orientats ora nel senso della qualificazions come adempimento di
obbligazione naturale, con cit intendendosi, ai sensi deli’art. 2034 ¢.c., “quanto & stato spontaneamente
prestato in esecuzione di doveri morali o sociali"'™, ora in termini di promesse di liberalita d'uso, “poi
attuate mediante la prestazione di lavoro subordinato, dopo I'accettazione dell’ente”™®, vi & chi ba
ricondotto tale relazione ad un vero e proprio rapporto giuridico contrattuale, originato da un contratto di
associazione, in esecuzione del quale risulta svolta I'attivitd prestata dal volontario, “come tale assistita da
una valida gmsu.ﬁmone giuridica che preclude al volontario I'esperimento deli’azione di ingiustificato
arricchimento™®, Ed invero, sul riconoscimento. deila fonte contrattuale del rapporto di volontariato
appare - seppur sulta base di diversificate prospettazioni, come si ¢ gia avuto modo di evidenziare nel
precedente parsgrafo - oramai concords la dottrina ‘prevalente', che correttamente rinvia la
qunhﬂcazl&pc giuridica de! rapporto alla concreta configurazione che, di fatto, pud assumere il lavoro del
volontario

Del pari, non ci sembra rinvenibile nella legge n. 266 del 1991 1a volonti di configurare un “nuove
tipo contrattuale” - da identificarsi nel lavero volontario - sostenuta da chi, nell*impossibilitd di ricondurre
tale attivitA nello schema del lavore subordinato, autonomo, o in “qualsivoglia altro ambito regolative
tipico”, ritiene che “I'unica qualificazione possibile e residuale appare quella che si limita a riconoscere ¢
a “tipizzare” la “specie”, come autonoma e separata, in n:?one della finalita solidaristica della prestazione
eseguita ail’jntemo di una “speciale” organizzazione™™. Al di B de! fatio che le norme della legge-
quadro risultano dotate di una ponam circoscritta al campo di applicazione della legge stessa'™, sembra
maggiormente convincente la posizione di chi ritiene che con questa legge il legislatore, pilt che arricchire-
la tipologia dei rapporti di lavoro subordinato, ha tentato di “collocare al di fuori della logica
giuslavoristica relazioni intersoggettive in cui il lavoro di un soggetto in un’organizzazione non propria &
pur sempre un dato di fatto incontrovertibile™™'.

Ci sembrs, infine, che la definizione legale dellattivita di volontariato fornita dalla legge-quadro
consenta di superare le incertezze counesse alla qualificazione del rapporto di lavoro del volontario -
derivanti dalla confusione tra favoro volontario ¢ lavoro subordinato - operando in favore deile
orgenizzazioni di volontariato, el senso di limitare notevolmente le rivendicazioni “postume” dei
volontari, con tutte le conseguenze relative a pretese retributive ed applicabiliti integrale della disciplina
propria del lavoro subordinato'™; risultato che appare sostanzialmente raggiunto “mediante la (implicita)

M 1 "sssimilazione della predetta attivith ad un’obbligezione naturale & prospestata da GHERA, 1996, &8, secondo il quale
“I’adempimento di tali doveri non produce sltri effetti, ma comparta solo I'esclusione della ripetizione di cid che ¢ stato
spontaneamentsa pagso”, Contra, v. ANGELONIL, 1994, 297 ss. il quate non individia nelt'esplicazione deli”attivita del volontrio il
oggiwngimento di quei “doveri dedla morale collettive™ - gvvero “sentiti in modo particolarments intenso dalia coscienza socisle di
una detaminats societh in vn detenpinato mommento storico, 18 cui ingsservanza comporta riprovazione sociale™ - in cui devono
necessiriaments consistere | “doveri morali & sociali™ di cyi all’art. 2034 c.c.
18 Mencama, 1989, 155 ¢, in senso il problematico, Ip., 1992, 73.
W6 ANGELONI, 1994, 307 ss. ¢ spec. 316 V. anche PANUCOIO, 1993, 1090-1091, secondo il quale poi-ls difficolth derivante
dall’esciusione - attraverso tale ricostruzione - della forma piuridica della fondazione potrebbe csscre superma ricoendo o “alla
costituzione di un tipo associstivo, strumentale alla realizzazione degli scopi della fondazione™, o“amﬂepmennﬁamme
fondazioni, con caose miste”,
W ppti autori vichisoti suprar nelle note 170 ss., adde GAROFALO, 1992, 54, :pw.Sss.mondacmomlaleggcn.Ml'il
contranto di lavoro gramito...cessa di essere un contratto innominato ¢ Fova im 5o riconoscimento”™, con ks conseguenza che risuita
‘mhmlatesidichimilriminm“mlSﬂ.mZ,eod,civ.dimﬁnﬁlecmnmdisdngmdomh
Wﬁqﬂhnﬂkmhhpmﬁmﬁmmmmmmmmmmmddﬁmﬁ
luero nel pogramms coutrattiuele”, Contra, v, In gik ricordate posizione di MARIANT, 1993, 794, mmw'mm
della configurshitith del volontarixto come rapporto giuridico patrimoniale.
13 ANGELONI, 1994, 318 ¢, in senso cvnfieme, PIZZOFERRATO, 1995, 453.
1 MowTuscr, 1993, 1, spec. M. umammmmemmummx 206; GAROFALD,
1992,388,e1m1.1997 L, 361 :

% ortra, GAROFALD, 1992, 388.
% RuscIANG, 1992, 425~ 426. Nega la tipizrszione dell'sttivith di cui ofl’art. 2, comma 1, annmmm.lm
282; MEnGIONT, 1992, 72; CARINGY, 1999, 15; PRZZOFERRATO, 1999, 1i].
™ Cosi LIPARI 1997, 21, mnmuwﬁmhmmmmmpmMemmmm
quanto non sia apparso. Pl incideste perché . pod essere assunta a sintomo dj una realth diffiusa ¢ capillare .:; pid limitato, perché
non givridicizea fati prima affidsti ad maa dimensione metagivridica, ma sf limita ... d«mmsdnd:mpos:ibihm
del rapporto voloatario con quello di levoro subordinato®.
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previsione di una presunzione dj gratuith deil’attivith esercitata a favore e neli’ambito delle organizzazioni
individuate nel testo normativo, che va ad aggiungersi alle ”presunzzom semplici di gratuitd, elaborate dalla
gxunspmdenzammmmdllavmﬁmhareerehgoso“‘

., Una conferma di questa ricostruzione pud cogliersi negli orientamenti dellza pid recente
giurisprudenza, tesa a contrastare i rischi di “abuso” del volontariato™, Appare infatti assai emblematico
che, in sede giudiziaria, ove rilevato un uso fraudolento dello schema dell’attivitd di volontariato, si sia
andato a colpire non tanto il “rapporto di lavoro™ - riconoscendone il carattere della subordinazione - ma
piuttosto I'organizzazione di volontariato, disponendone !a cancellazione dai registri regionali ¢, quindi, la
decadenza dal sistema dei benefici legislativi. Cosl ad esempio, a fronte della rilevata assenza del
requisito deila gratuitd delle prestazioni rese nello svolgimente dell’ordinaria atrivitd, si & ritenuto
legittimo il provvedimento di cancellazione dal registro generale delie organizzazioni di volontariato,
rilevandosi che “it divieto di remunerazione dell’attivith di volontariato che P'art. 2 1. 11 agosto 199] n.
266 pone come condizione per Iiscrizione delle istituzioni private di volontariato nell’spposito registro &
per la conseguenziale fruizione dei contributi pubblici ¢ delle agevolazioni fiscali riguarda, non solo il
singolo aderente, ma in primo iuogo \'énte nel quale questo opera™®. D'altra parte, ancor pin
significativamente, si ¢ ritemuto inapplicabile il diritto alia giusta reribuzione ai sensi deli'art. 2126 c.c. al
volontario che abbia prestato - mell’ambito di attivith associative - la propria attivith con modalitd
riconducibilj allo schema della subordinazione'™; ritenendosi addirittura che “le attivita svolte ... a favore
di m'associazione di volontariato in linca con lo scopo statutario e finalizzate allz realizzazione dello
stesso si qualificano come prestazioni volontariamente gratuite estranee allo schema della
suhord?:’a:ione”, anche se si esplicano nello svoigimento di attivitd incentivate con modeste somme di
‘denaro™’.

2.3.3. Le agevolazioni per il volontario lavaratore -

1l legislatore dei 1991 si & infine preoccupato di tutelare lo svolgimento dell’attivith di volontariato
anche nell’ambito del rapporto lavorativo, sia privato che pubblico. Sotto il primo profilo, al lavorators
impegnato nelle organizzazioni di volontariato viene riconoscivto il diritto di “usufivire delle forme di
flessibilitd di orario di lavoro o delle turnazioni previste dai contratti o accordi collettivi, compatibilments
con I'organizzazione aziendale” (art. 17, comma 1, 1. n. 266/91). E’ stato correttamente osservato come a
formulazione della norma risulti, sul punto, scarsamente incisiva, andando sostanzialmente incontro ad
una duplice limitazione: da una parte, infati, le parti collettive restano libere di- prevedere o meno le
predente agevolazioni'™; e, dall’altra, I'eventuale fruizione delle stesse - laddove previste - risulta
possibile pur sempre ne! limite della compatibilitd con le esigenze aziendali.

Con riferimento ai lavorateri dipendenti dalle pubbliche amministrazioni, I'art. 17, comma 2,
della I. n. 266/91 aveva provveduto ad aggiungere un cornma all’art. 3 della 1. 29 marzo 1983, 0. 93, ove
ﬁdemndamagﬁmwdishdmﬁhdbcipﬁnadeieﬁmiﬁmmmmﬁrcﬁhvormmm

" PIZOFERRATO, 1995, 449; & gid MARIANI, 1993, 791, secondo il quale - peraltro - appare sempre necessaria an'indagine
sull animms del voloataria, cffettuabile solo caso per caso; in termint RIGANO, 1995, 64, nom 171, ¢ MENGHDY, 1992, 73, spec.
nota 140. Sall'esclusione - dﬁmdﬂhthﬂanmepmi&nddmmavdmmmhnmlmmmﬂ
volontario aderisce - di siffatts indagine v. CANAVESL, 1991; ¢ PANUCCIO, 1987,
"'Giémddhhgcn.zﬁddI”lﬁmnﬂmhmuﬁﬁwdﬂmdﬂp{i@w:mmﬂmﬂﬂa
volontsriatn, nel senso dei so possibile utilizzo sia per coprire fenomeni di sottoretribiczione, sia per la *“canalizazione™ di
finanzismenti pubblic™ DELL'OLIO, 1986, 7.

'”CadT.A.R.hﬁh.m.an.ZI-lM”s n. 963, TAR, 1995, 1, 4989 51.; ¢ anche ID., sez. I Lecce, 7-6-1996, n. 440, ivi,
1996, [, 3465 ss.

"‘Cmsmsﬂvuo-s-lm n 1012, F4, 1997, 1703, Mondmmduﬁviﬁdwolmﬂnmhwmm
centro rasfusionale ospedaticro.

7 Teib. Firewzze, 15-3-1996, 6. 194, in Toscana lavoro ghorisprudena, 1996, 4, 1102, che - ne prozunciarsi sulls qualificxrione
giuridica dell’sttivith lavorativa svolta presso organizrazioni 4i volootaristo - sembra aver posto peculisre rilievo sis sulla
“scontsta™ certerye dell’intento delle parti di repportarsi su un piano d&i graroito volontaristo, sia suil'sttents ricostruzione dello
scopo socizle dell’sssociazione e dei relativi obblighi operativi finalizzati alls realbooazione dello stesco. La ricostnzicos del
mapparto intercorrente tra i ricorrenti e I'associaxione di volontaristo & opersts anche da Pret. Bergamo, 13-8-1995, 0. 450, in fnf
prev., 1995, T1, 1249, ©f quals - muovendo dalla constatats inesistenya del rapporto associativo ¢ daila presenza, invece, di modalith
concrete di svolgimento dedlsttivith lavorstiva tipiche defta subordinazions, - hmmﬁmﬂmmﬂ'm
lavorstiva {nefla specie, antista) prestata dal ricorrentz.
“wmlmmawmnmammamm:m,pmammm
(id &s-cogents) vera ¢ propria”, mmmmmmmammammm
consegueze derivanti dails sma violazione, §i intermoga GAROFALO, 1992,389.
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nell’ambito del comune di abituale dimora la loro opera volontaria ¢ gratuita in favore di organizzazioni
di volontariato ricoposciute idonee dalla normativa in materia, di usufruire di particolari forme di
flessibilitt degli orari di lavoro ¢ di trnazioni, compatibilmente con I’organizzazions
dell’amministrazione di appartenenza”. Ferme restando « in ragione deil’analoga formulazione utilizzata
nei due commi - anche per il settore pubblico le medesime considerazioni gia svolte per il settore privato,
questa seconda disposizione appariva in realta uiteriormente limitativa rispetto alla prima, prevedendosi i}
riconoscimento delle suddette agevolazioni esclusivamente ai lavoratori che svolgevano 1'attivith di
volontaristo “nell’ambito del comune di abituale dimora”. [ dubbi interpretativi sollevati sul punto'™
possono ritenersi in realtd cramai superati in seguito alla esplicita abrogazione dell’art. 3 della 1. n. §3 del
1983 ad opera dell’art. 74, comma 1, d Igs. 3 febbraio 1993, 0. 29. Il principic del sostegmo all’attivita del
volontariato svolta dal pubblico dipendente risulta oggi rinvenibile pef’art. 7, comma 3, del medesimo
decreto legislativo (come sostituito dall’art. 5 del d.Igs. 23 dicembre 1993, n. 546), ove viene riconosciuto
alle amministrazioni pubbliche il compito di individuare “criteri certi i prioritd neil’impiego flessibile del
personale, purché compaxibile con l‘organimzione degli uffici ¢ del lavoro, a favore dei
dipendenti...impegnati in attivit2 di volontariato ai sensi della legge 11 agosto 1991, n. 266“

Venuto meno il limite “territoriale” di esplicazione dell’attivita del volontario®, la stessa rimane
subordinata - anche nell’attuale formulazione - non solo alla compatibilitA con I'Organmzmne interna,
ma anche al necessario intervento di una ulteriore fonte applicativa delle predette previsioni, che da
bilaterale (accordi sindacali), diviene ora unilaterale (la pubblica amministrazione), rientrando quingi tale
materia nei poteri gestionali del dirigente di cui agli art. 16 ¢ 17 de! decreto legisiativo n. 29/93%,
Invero, anche in alcuni dei comratti collettivi naziopali di compario appaiono ribadite - generalmente .
attraverso il ricorso a formulazioni di principio, meramente ripetitive del dxsposto kegislativo - le
pre\nslom di favor verso la panec:pazwne del personale alie attivitd delle associazioni di volontanato di
cui alla legge-quadro n. 266/91: si pens; al nconoscxmento anche a favore dei suddetti dipendenti®®, della
prioritd nel ricorso a forme di i unp:ego fiessibile™, “anche nei casi in cui lo stesso orario non venga
adottato dall'ufficio di appartenenza™. Ed invero, la particolare sensibilits delle parti sociali verso il -
coinvolgimento del dipendents in attivitd extra-lavorative di interesse sociale sembra emergere soprattutto
dall’inserimento - all'interno delle disposizioni concernenti i permessi retribuiti - di previsioni che
riconoscono aghi enti Ia possibilith (pur sempre, quindi, legata ad una atto discrezionale della pubblica
amministrazione) di favorire “la partecipazione del pmona]e alle attivith delle Associazioni di
volontariato mediante idonea articolazione degli orari di lavoro"®

1. Illavoro nelle cooperative sociali
a.  Illavoro associato: cenni

I repporto di lavoro subordinato delineato dall’art. 2094 del codice civile & pacificamente
considerato un rapporto di scambio, articolato intorno a due obbligazioni principali: da un lato, Pattivita
lavorativa, dall’altro, 12 retribuzione. Accanto ad esso sono poi rinvenibili aitri rapporti che presentano
una forte analogia con il lavoro subordinato, sotto il profilo della sottoprotezione economico-sociale di
uno dei due contraenti. E* questo it caso dei rapporti a carattere associativo, che si fondano, invece,
sull’interesse comune al buon andamento di un’attivitd economica, da cui dipende la soddisfazione di
ciascun associato (VALLEBONA, 1999, 17), nonché sul possesso comuni dei mezzi di produzione ¢ sulla
"’V. ancora MARIAN, 1993b, 908, )

20 Fermo restando, peraltro, Ia possibilith per le smministrazioni pubblickc di individuare altri critert volti a delimitare 'smbito
gncheurhﬁds)dinmlmddlm&mamdnmdipmm R

! Cost PaoLUCCY, 1995, 335, :
”Ohucohod:cnm“m:nmdlwmmﬁmuw
M Art. 17, comma 4, lett. ¢, CONL delie Regioni ¢ Amtonomie locali, 15-3-1995; art. 17, comma 3, len.d),CQlLdegilErm
pubblici non cconomicl, 28 marzo 1995; art, 18, comms 2, lett. &), CCNL della Sanith, 26-7-1995; art. 20, comma 3, bett. €}, CCNL
delle Universith, 6-3-1996; art. 5, comma 3, lett. d), CONL degli Enti 4i ricerca, 17-5-1996.
Ty, art. 3, comma 3, def’ Accordo stipuleto il 14-11-1995, panwmmayimmurmaum ai sensi
deil*mt. 19, comma $, de) CCNL del comparto dei Ministeri, gid sottoscritto i) 16-5-1995,
3 art 19, comms 10, CONL defle Regioni € Avtonomie locali, it} art. 19, comma 10, CONL degli Enti pubblici non economici,
eit; ayt. 21, comma 8, CCNL della Sanitd, ¢it; wt. 23, comma 10, CONL dell*Universiti, cit.; art. 9, comma 10, CONL degli End
ammhmmmmmmmmﬁwmmvmlm




Atti Parlamentari — 153 — Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

partecipazione democratica alle decisioni dell’impresa. Nell'ambito di tale tipologia di rapporti, Ia figura
pil importante ¢ indubbiamente quelia del lavoro in cooperativa, svolto dai soci di societh cooperative in
vista del perseguimento di uno scopo mutualistico che, per le cooperative di produzione e lavoro, consiste
nel fornire direttamente occasioni di lavoro ai soci.

Sotto il profilo lavoristico, una deile quuuom maggiormente dibattute dalla dottrina e dalla
ghmrisprudenza concerne fa cumulabilith, in capo al socio di cooperativa, della posizione di lavoratore
subordinato o autonomo. Fin dai primi apni 60 la giurisprudenza ha al riguardo ritenuto che le societd
cooperative di produzione ¢ lavoro - per lo scopo mutualistico che caratterizza il contratto sociale ¢ che si
reatizza mediante I'utilizzazione delle prestazioni lavorative dei soci - non hanno finalita di lucro ¢ non si
pongono quindi, rispetto ai soci-lavoratori nella posizione tipica del datore di lavoro, salva la possibilita
di coesistenza nello stesso soggetto della qualit di socio ¢ di lavoratore subordinato allorché sia prestata
attivita lavorativa diversa ed estranea rispetto 2 quelia che il socio lavoratore sia obblignto a conferire in
base al contratto sociale. Da c¢id consegue che il rapporto intercorrente con il socio laveratore - avente per
oggetto prestazioni rivolte al conseguimento dei fni istituzionali della cooperativa - non ha natura di
rapporto di iavoro subordinato, bmsiéespmsioncdeipersistemarappoﬁosocimﬁo,nonostandoche
detto socio sia tenuto all'osservanza dell'orario di lavoro e dei twmi di servizio, né che percepisca un
compemowmmmﬂegmdxeﬁe&whvomechemsoggeﬂod!ammmahm
tali ipotesi non viene, quindi, fatta operare la presunzione di lavore subordinato, operando piuttosto la
presunzione contraria: il giudice tende ciod a ritenere che qualsiasi prestazione di lavoro - data la
mancanza di due distinti ed amtagonisti centri di interesse - sia fornita alla stregua del principio
mutualistico ed in adempimento del contratto.socizle, ¢ non costituisca quindi oggetto di un rapporto di
lavoro subordinato o autonomo o di prestazione coordinata ¢ continuativa; ia coesistenza di un rapporto
associativo-cooperativistico ¢ di un repporto di lavoro subordinato & ammessa solo “qualora {*attivita
lavoran;?? svelta dal socio sia diversa ed estranea all’oggetto specifico dell’esercizio dell’impresa
sociale™™,

Dalla generale non configurabilitd, in capo al socio lavoratore, di una rapporto di lavoro
subordinato discendono numerose conseguenze concernenti la disciplina applicabile all’attivitd da questi
prestata. Si & cosi affermato che i compensi percepiti dal socio lavomore non costituiscono retribuzione
corrispettiva del lavoro, ma semplice ripartizione dei ricavi sociali*™®; ad essi non trovano quindi
applicazione i mgmnclp: di cui all’art. 36 Cost., ma la disciplina prevista dall art, 45 Cost. a tutela della
cooperazions
Ancora, al lavoro in cooperativa si applicano le tutele proprie del lavoro subordinato solo se ad esso
espressamente estese dal legislatore, come & avvenuto in materia di orario di Javoro, riposi, prospetti paga,
maternitd, licenziamento collettivo ¢ CIGS, previdenza, fondo di garanzia per il tfr. ¢ le ultime
monizlo le-

Estremamente dibattuta & poi 'applicabilitd del rito del lavore alle controversie tra il socio ¢ la
societd cooperativa. In contrasto con un prevalente orientamento giurisprudenziale che negava la
competenza del giudice del lavoro - non attenendo tali controversie né ad un rapperto di lavoro

4 Cfr, ex pharimis, Cass. 22 2g0sto 1986, 0. 2269, in Foro It., 1966, |, 1294; Cass., 26 otwobwe 1977, n. 4611, 1978, 1, 414; Cass,,
4 maggio 1983, n. 3068, wvi, 1983, |, 814; Cass,, 17 giugno 1988, n. 4145, in Riv. Gher. Lav., 1989, IL, 94; Cass. 18 aprile 1995, n.
4324 in Maxs Giwr. Lav., 1995, suppi., 29.

37 Casy. 28 maggio 1980, n. 3527, in Riv. Ghaw. Lav., 7980, 1, 1172; Cass. 8 settembre 1988, o 5095, in Nokiz. Giner. Lav., 1988,
436, Cass. 5.U,, 29 merzo 1989, n. 1530, in Foro /i, 1929, 1, 2181, Cass. S.U, 28 dicembre 1989, n. 5813, in Giwr. Cast, 1990, 1,
1537, ecnmd:?ﬂmhsmﬁ,lm 652, con nots di PROTETTY, Cass. 30 dicenbre 1994, 0 11328, in Dir. Prat. Lav,
1995 18, 1243; Cass. |3 gemnio 1996, n. 221, iri, 1996, 17, 1184,

™ Cxx. 4 maggio 1983, n. 3068, cit; Cass. 17 gingno 1988, 0. 4145, cit; Cass. 21 febbraio 1989, n.992,mR¢p Foro It, 1989,
voce Lavore (rapporta), 607.

B Cats. 17 giugno 1988, n. 4145, cit.; Casa. 12 dicembre 1926, n. 7434; Cass. Bmmnl986.n.2126 Cass. 16 otobre 1985, n.
5090, in Gust. Civ., 1986, 1, 66; Cass. 11 aprile 1985, n. 2390. mmiwmwaw‘mssmemma
VALLEBGNA, 1991, 296; contra, ANDREONL, 1999, 80. .

19 gyl processo, sia legislativo che giurisprudenziate, di progressivs estensione ai soci lsvorarori di tali tuteke, v. ZoLL, 1996, 106;
LASSANDARI, 1998, 62 £3.; MARIANL, 1997, 459,
2"Nmsupphca,mhmmmwmmmwmmlmmummé
equipsmabile al licenzismento del dipendente: Cass. 26 oftobre 1977, n. 4611, in Foro Jz, 1978, 1, 414; Cass. 9 omobre 1979, n.
$214, in Rep. Fore It., voce Lavoro (rapporto), 308; Cass. 14 gennaio 19835, o 56, in Riv. Giur. Lav., 1985, 11, 381; Cass. 24
diceznbre n. 13030, in Riv. It Dir. Lav,, 1993, I, 837, mm.mnwbmmﬁddmﬂdmwm
m7mmmmwhmmmumamumuuw1m¢
2941, in Mats., 1997,
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subordinato (art. 409, n. 1, c.p.c.) né ad un rapporto di lavoro amonomo parasubordinato {art. 409, n. 3,
c.p.c.), dei quali manca la tipica causa di scambio corrispettivo® - si & posta da ultimo la Cassazione a
Sezioni Unite secondo la quale “La controversia fra il socio ¢ la cooperativa di produzicne e lavoro,
attinente a prestazioni lavorative comprese fra quelle che il patio sociale pone a carico dei soci per il
conseguimento dei fini istituzionali, rientra nella competenza del givdice del iavoro, in quanto il rapporto
da cui trae origine, pur da qualificare come associativo invece che di lavoro subordinato, & comunque
equiparabile - al pari di quelli relativi ail'impresa familiare - aj vari rapporti previsti dall'art, 409 cod.
proc. civ. in considerazione della progressiva estensione operata dal legislatore di istituti ¢ discipline
propri dei lavoratori subordinati (da ultimo ai fini della procedura deilintervento straordinario di
integrazione salariale ¢ di quella di mobilita ex art. 8 D.L. 20 maggio 1993 n. 148, convertito in legge 19
iugho 1993 n. 236), dovendo alla graduale applicazione al socio cooperatore della tutela sostanziale
propria del lavoratore subordinato corrispondere un'analoga estensione della ttela processuale”z"

Ed in effetti, appare oramai innegabile come il legisiatere abbia di recente, in piii occasioni, esteso al
socio lavoratore tutele tipiche del rapporto di lavoro subordinato. Basti qui ricordare I'equiparazione del
socio lavoratore di cooperativa al lavoratore subordinato - prevista dal d.lgs. n. 626/94 - ai finj della
individuazione dell’ambito soggettivo di applicazione delia nrova normativa sulla salute e sicurezza dei
lavoratori; I'estensione della disciplina in materia di licenziamenti collettivi ¢ mobilitd (art. 8, co. 2, del d.
1. n. 148/93, conv. in I. 0. 236/93)**, nonché di indennita di disoccupazione ¢ del fondo di garanzia per il
tfr. (art. 24, L n. 196/97); ¢ ancora, da ultimo, queila concernente 1o sgravio contributive, in misura
totale, per i nuovi assunti in aree de! Mezzogiorno, che viene riconosciuto “anche alle societh cooperative
di lavoro, reiativamente ai nuovi soci lavoratori con i quali venga instaurato un rapporto di lavoro
assimilabile;a quelio di lavoratori dipendenti” (art. 3, 1. 443/98).

Affiora, pel contempo, un muovo orientamento della giurisprudenza di legittimitd che -
nell’accogliers una tesi dottrinale oramai maggioritariz*"* - si mostra incline a riconoscere I'insussistenza,
in linea di principio, di “alcima insanabile contraddizione o incorpatibilith tra Ja qualith di socic di
cooperativa ¢ 1a prestazione di lavoro subordinato, ancorché quest'uitima sia coincidente con le finalith
sociali*. “In un campo ancora dominato dal principio delfautonomia privata resta pur sempre
indispensabile accertare quale ¢' stata la comune intenzione delle parti all'atto della stipulazione dei
contratto e con quali modalith ¢ comportamenti il rapporto si sia venuto svolgendo nel tempo. In questo,
come in altri settori, la qualificazione, in termini di autonomia o di subordinazione; del rapporto di lavoro,
va pur sempre ricollegata, non giz alla omogeneitd o eterogeneita rispetto alle finalitd sociali dell'attivitd
prestata, bensl alla presenza o menc di quegli elementi che, secondo la dottrina e la giurisprudenza, -
tradizionalmente valgono ad individuare il lavoro subordinato e a differenziarlo da quello autonomo: in
particolare, al fine di verificare la sussistenza di un rapporto di lavoro associativo ovvero di lavoro
subordinato, occorre accertare se il corrispettivo dell'attivith lavorativa eschuda ¢ meno un apprezzabile
rischio, se colui che la esplica sia assoggettato al potere disciplinare ¢ gerarchico della persona o

M Cf male molte, Cass. 18 giugno 1985, n. 3671, in Foro Iz, 1986, 1, 1004; Cass. 5.U. 28 dicembre 1989, . 5813, cit; Coss. 2
ontobre 1994, n. 8637, m Mass Ghar. Lav., 1995, suppl., 2; Cass. 25 marzo 1997, n. 2635, in Rep. Foro Jt, 1997, voce Lavoro «
previdenza (controversis), 60; Cass. 4 aprile 1997, n 2941, ivi, 59, Contra, sulla base di vna interpretazione dell’art. 409, o 3,
cp.c. che prescinde dalla cauga del contratto, v. Cass. 17 gennxio 1989, n. 191, in Rep. Foro It, voce Lavoro ¢ previdenza
{controversie), 72; Cass. 14 giugno 1990, n. 5730, in Mass Ghwr. Lav., 1990, suppl, 96; Cass. 26 maggio 1997, n. 4662, in Mass.
Giur, Lav., 1997, 940.

W Cagg. S.U., 30 otiobee 1998, 0. 10906, in Mazs. Gar, Lav., 1999, zlnmmammamw
di prodiaione ¢ lavoro: qmlMaud:lmppMcchcccoupmrthackﬂ.lm 305, con nota di BONFANTE,
Lavoro in cooperativa ¢ competenza del ghudics del lgvoro: il nuovo orientamento della Cassazions, in Orient. Giur. Lav., 1998,
L 1069; in Giust. civ., 1999, Lﬂmmmﬁumm&opcmdapmnamcwmddm&!
lavoro, in Riv. Gixr. Lav, 1999, 1, 349, con uta di MADERA, Le sesioni wnite ¢ la nuova figura del socio lavoratore
mrm’-ngohmmdimmcpwmadmdkmuﬂcmmmmdw
(11 settembre 1998, n. 3512, In seaso aritico v., hmvmlm 19-20.

“pare destinsta ad incidere anche sulls quatificazionc dells fattispecic”, dﬂmmebemmol‘mmd:ﬂaﬁ&ﬁ
‘mhmmddmﬂmcﬁnfhmmcqum@murwmbmm
Fmﬂqui!socbmmbe ‘imprepditore di se stess0™,

Blagt, 1983, w?S&HWkaalﬁnﬁmhmddmbﬁmwﬁm
(mum)ehmummmmwmwmmdwmn
n vero ¢ proprio rapporto di lavoro subordinato. V. anche GALGANO, 1976; & BONFANTE, 1991
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dell'organo che assume le scelte di fondo ne[]'orgamzzazlone delle persone ¢ déi beni e, ancorz, se il
prestatore abbia un potere di controllo sulla gestione economica dellimpresa™'®.

3.2. Il lavoro nelle cooperative sociali

All’interno dell’ampic pancrama associativo si colloca ¢ riveste, ai fini della presente ricerca,
un’importanza del tutto peculiare la L 8 agosto 1991, n. 381%7, concernente l2 “Disciplina delle
cooperative sociali™.

Tale legge si ricoliega idealmente alla normativa prevista datla legge quadro sul volontariato, dal
momento che prevede la presenza, accanto agli eventuali lavoratori subordinati alle dirette dipendenze
della cooperativa sociale, 8i soci ordinari ed a quelli svantaggiati, di soci volontari: il gid ricordato
carartere della prevaienza di lavoratori volontari, richiesto ai fini della costituzione dell’organizzazione di
volontariato, consente perd di operare una netta differenziazione rispetto alla composizione delle
cooperative sociali. Queste ultime, costituite - ai sensi deli*art. 1, comma 1, della L. n. 381 del 1991 - al
fine di perseguire “interesse generale della comunita alla promozione wmana e all’integrazione sociale
dei cintadini™, possono avere ad oggetto, da una parte, “Ia gestione dei servizi socio-sanitari ed educativi”
(lettera a); dail’altra, lo svolgimento di attivita diverse - agricole, mdnsmah commerciali o di servizi -
finalizzate all'inserimento lavorativo di persome svantaggiate (lettera b)*"*. La portata innovativa della
leggemesameéstalacmeuammtermvenmnel“noonoscmenmdxmpuncolareedmedmamwﬁdl
nnpma,qualxﬁmpropnodalﬁnedlsohdm " (RIGANO, 1995, 58): edelrmolostssogmdxcedelle
leggi ¢ giunto ad affermare che la cooperazione sociale rappresenta un “paradigma di azione coilettiva”,
andando ricomprese sotto il nome di cooperativa sociale le “attivitd di promozione umana e di
integrazione sociale dei cittadini, ¢ in particolare di quelli svantaggiati, riconducibili al principio di
solidarietd sociale solennemente proclamato dall’art. 2 della Costiuzione, il cui sviluppo ed il cui
sostegno rappresentano un compito che coinvolge Pintera comunith mazionale.™'. Anche per le

N Cass, 3 marzo 1998, n. 2315, in Societs, 1998, 1035, con nota di BONFANTE, Munialitd ¢ lavorc subordinato: fine di
un' ilita?, in Mass. Gar. Lav., 1998, 416, con nota di DE ROBERTS, H socio di cooperativa di prodiczione ¢ lavoro &
davvero un lavoratere subordinato?; in Riv. It. Dir. Lav., 1998, 11, 435, con nota di NOGLER, Nuove incertezza sulla

della prestazione lavorativa del socio della cooperativa, nel medesimo senso, v. gid Cass. 2 marzo 1989, n. 1170, i Socied,
1989, n. 7, 652, con nota di PROTETT]; Cass. 22 luglic 1992, n. 8836, in Mass., 1992; Cass. 29 huglio 1994, n, 7108, in Giwr. It,
1998, I, 1, §53; Cass. 21 marzo 1995, n. 3250, in Socistd, 1995, n. 7, 914; Cass. 20 novembre 1993, n. 12009. Al riguardo, dcvono
perd qui ricordarsi le considerazioni svolte dal giudice delie leggi (sent. 12 febbraio 1996, n. 30, ma gid anche i sent. 20 luglio
1995, 0. 334) che - ncl dichisrare infondam la questione di fegittimith costinzionsle dellat. 2, co.'l, dells |. 29 maggio 1982, n.
297, nella parte in cui non prevede la tutela de! Foado di grranzia per il tratamento di fine rapporto anche in favore dei soci delle
cooperative di produzione ¢ lavoro, ai quali il diritio a telc vamxmento siz sttribaito dail’stto costitztivo defls socicth o da una
delibera succassiva df modificazionc del medesino - ha ribadito la prevelente concezione societaria del lavoro in cooperativa,
precisando che, allo stato ammle del nostro ordinsmento, risults ancora incompiuto if “processo kgisiative di detiplzzarione del
contreto di lsvoro, nel senso di collegare ta tstela del lavoratore subordinato alla prestazione in sé considerata, indi

dal tipo di contatto in cuti & dedotia™, Per I"applicazione degli aspetti defta tela ded lavoro concernenti la retribuzione, “essume
tilievo non tanto Jo svolgimento &3 fanto di un"attivith di Lavoro connotats ds elementi di subondinazione, quanto il tipe di intaressi
cui Vattivith ¢ funzionalizzaie ¢ i cotrispondents asseto di situazioni giuridiche in cui & inserits. Devono ciod concormrere tutte lo
ccadizioni che defmiscons la subordinazions in senso streto, peculizre del rapporto di lavixo, Ia quale & un concetto pit pregnante
emmmmmmmm&mdmmmmhmmmmmm
parti, La diffirenza & determinata dal concerso di due condirion che negli ahyi casi non si trovano mai conghente: 1'atienitd (odd
seaso di destinaziooe esclusiva ad altr) del risultato per il cui conseguitnento la prestazione di lavoro & atilizzats, ¢ Palienink
dell" organizrazione produttiva in cui I prestazione si inserisce. Quando & integrats da quests due condiziond, Ta subordinazione ron
¢ semplicernente mn modo di essere della prestazione dedotta in contratta, ma & una qualificazions delis prostarione derivante dal
mammmmmmmmhmmammmmmwmrwm
mﬁMhmmew&ﬂmmhmmmmmm
per upo scopo i ocdine 8 quale egli non ba alcun interesse (individuale) giwidicemcnte tutelato. A differenon del prestatore di
lavore definito dall’are. 2094 c.c., il socio lavorstore di una cooperativa di lavoro ¢ vincolato da un cootratts che, 3¢ da un lato lo
wwpampmmmMmmﬁmMmmmpmaﬂaMMMbmmm
mﬂ’m%cmﬁmmemmmmmmmmm
socicth, di controllo sulls gestione sociale ¢ infine il diritto ad una quota degli utilf™.

37 Come modificats dalla b, 6 febbraio 1996, . 52.

% Per un exame complessivo della L n. 33151, v. MARIAN, 1992, L 209 s3,, il qualt ricobda come, nei lavori preparstord, si
rinvenga talors V'utilizzo di due diverse denominazioni, fispettivamente di “cooperative di sclidaricth sociale? ¢ di “cooperative di
‘produriont ¢ lavoro integrae". L'uﬂmddmmmmwwiammm 1999, 547 ¢
PIZZOFERRATO, 1999, 115 s1.; aletmi spuni anche in Blagy, 1991, 3289.

21 Corte cost. 284-1992, n. 202, GiC, 1992, 1938,
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couperative sociali il legislatore ha previsto - quale components qualificante dellattivitd di solidariets - 1a
gramith delle prestazioni rese da alcuni aderenti: 1’art. 2 della legge n. 381/91 riconosce infatti agli statuti
la possibilith di prevedere la presenza di soci volontari - in numero non superiore alla meta del numero
complessivo dei soci della cooperativa stessa - che prestano la loro ativitd gratuitamente e ai quali pud
essere corrisposto solmmoﬂrhbomodellesp&seeﬂ'etﬁvammmmuteedommcnmsmabased:
pammem stabiliti dalla cooperativa sociale per ia totalita dej soci”. A ben vedere, peraltro, la presenza dei
soci volontari nelle cooperative sociali é non solo pamnle, ma anche eventuale, a differenza delle
organizzazioni di volontariato di cui alla |. n. 266/91, che si evvalgono “in modo determinante e
prevaiente” delle prestazioni dei propri adezenti. .

Obbligatoria risalta, invece, l2 presenza dei soci svantaggiati®®, nella misura minima del 30 per
cento dell'insieme dei lavoratori della cooperativa sociale, ma solo con riguardo a quelle di inserimento
lavorativo di cul alla lett. b) dell'art. 1, co. 1, L. o 381/91’2'. per essi risultano inoltre azzerste le aliquote
contributive previdenziali (art. 4, co. 3).

Con riferimento alla disciplina della prestazione tavorativa svolta all’internc della cooperativa
sociale, di particolare rilievo appaiono i contenuti del contratto collettivo nazionale per le cooperative
sociali, siglato il 1° aprile 1992 ¢ rinnovato il 27 maggio 1997, per it periodo 1° aprile 1995-31 dicembre
1997, con clausola di rinnovo tacito annuale™. Fermo restando che il rapporto de! socio volontario con la
societd cooperativa rimane regolato dalla 1. n. 381 & dalle clausole degli atti costintivi delle singole
cooperative sociali (art. 2, co. 3, L n. 38i"), i} CCNL offusca “I'elemento di strutturale diversitd fra i
concorrenti parad:gm nepoziali, rinvenibile in particelare nella partecrpazlone alla gestione de: mezzi di
produzione ed ai risultati economici” (PIZZOFERRATO, 1999, 117): i lavoratori subordinati™, i soci
ordinari lavpratori ed i soci svantaggiati vengono infatti equiparati quanto al trattamento economico
complessivo, da assicurarsi neila misura minima prevista dal contratto a tutte ¢ tre le tipologie di prestatori
di lavoro. Alla pmﬁcanrme sotto it profilo retributivo non corrisponde, perd, quella del trattamento
normetivo, 1a cui sfera di applicazione risulta limitata ai lavoratori subordinati ed ai soci svantaggiati: in
relazione alla loro particolare condizione soggettiva, a questi ultimi vengono poi riconosciute specifiche
garanzie aggiuntive (corsi di formiazione mirati, riduzione dell’orario di lavoro, permessi, ecc...).

1. Considerazioni finall e prospertive de ure condendo

Il tentativo, condotto all’interno del presente lavoro, di operare una tipizzarione dei profili
giuslaveristici del settore non profit consente di delineare brevemente alcuni possibili scenari futuri per
una pit: organica disciplina delle prestazioni javorative svolte afl'intemmo del settore.

Sotto il profilo della regolamentazione collettiva del lavoro, ¢ emerso come manchi, a tutt’oggi,
una contrattazione collettiva unitaria del settore mon profit, “sicche si applica solo quella siglate dalla
associazione datoriale cui aderisca I'organizzazione mon profit, indipendentemente dalla oatura
dellattivitd svolta (con palese divaricazione dei trattamenti minimi retributivi)” (CARINCI, 1999, 9). Nel
settore delle cooperative socizli, peralro, ia contrattazione collettiva - come si & gid avuto modo di
evidenziare - ha di fatto equiparato il trattamento economico-nommative riconosciuto al socio ordinario, al
socio svantaggiato ¢ al lavoratore dipendente, anticipando in qualche modo i contenuti de! disegno di
legge presentato dall’ex Ministro del Lavoro Trew, ove - discostandosi nettamente dal prevalente

9 Af sensi deli'art. 4, co. 1, dclla L . 381 rientrano in tale categoria gli invalid; fisici, psichici ¢ sensoriali, gli ex degent di istituti
psichiserici, i soggetti n trauamento prichistrico, i tossicodipendenti, gli alcolisti, | minori in etd lavorativa in situxzrioni di
difficolth familinre, i condsnnati smamessi alle misure aiternative alla detenzione,
B per tale tipologia di cooperative sociall, is dotrina ba rilevato come esse - diversamene dall'atro modello di cooperstiva
sociale, in cui lo scopo mutualistico prevalente & quello esterno, di soddisfare I'interesss di «ma collettivith di possibili fruitori 2
ficevere on servizio a costi inferiori rispetto & quelli di mercato, grazic tile agevolazioni proviste dalla &, n 381 - 5i caratterizzino
per il perseguimento dello “scope mutualistico interno & favorite 1'accesso al kavoro di soggetti portatori d'handicap ovvero in
mammmunﬂnund*mhmmmm;uumlma
mmmmmmamemummwammwa
Wcm“'mﬂ 1999, 116 {carsivo postro).
hmmmmmumvmlm 125 5=, i quale si sofferas & hngo anche sui profili
connessi alls ivero scarss spplicazions di tale regolamentszions collettiva.
0 Aj sensi del quale “si soci voloxtari non 3i applicanc i contratti coltettivi ¢ b norme di legge in materia di lavoro subordinato ed
nonmao, 3 occezione delle norme in materia di msicurazione conotro ghi infortemi sal fwvoro € be malattic professionali™.
¥ Solo con riftrimento ad essi & poi consemita la possibilith di optare per un trattamento econoenico normativo differenziato,
essendo possibile applicare le previsioni contemute net CONL corrispondente 8 settore mereeologico di mtivith svolta dell"impresa,
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orientamento giurisprudenziale, che nega la doppia titolaritd dei rapporti giuridici (societario/Tavoristico)
in capo al socio lavoratore - viene ammessa la configurazione di un rapporto di lavoro nell*ambito di uno
schema negoziale di scambio ulteriore rispetto al contratto soclale. In tale ipotesi, risulterebbe ammessa -
anche nel caso in cui il lavoro svolto rientri nell’oggetto sociale e nei fini istituzionali della cooperativa -
I"apalisi, caso per caso, delle modalith concrete di svolgimento dell’attivita lavorativa, con la contestuale
applicazione di discipline appartenenti a diversi tipi contrattuali>

L'esigenza di una necessaria revisione normativa generale della materia risulta oramai sempre
pid richiesta non solo dalie strutture sindacali, ma anche dallo stesso mondo cooperativo, per { quali
’uso degenerato dello strumento cooperativo & considerato uno dei piii gravi limiti 2lla concreta
possibilith di totelare strati sempre pid ampi di lavoratori (soprattutto giovani, disoccupati,
immigrati), nonché la concorrenza leale tra le imprese (ANDREONI, 1999, 78). Si tratta allora di
valutare quaie linea ricostruttiva seguire: se configurare il socio lavoratore alla stregua di un vero
lavoratore subordinato, di modo che i} socio prima conicorre a creare una impresa per la quale
lavorare, e con essa poi instaura un normale rapporto di lavoro (che verrebbe 2 costituire, quindi,
una vicendz contrattuale uiteriore rispetto al vincojo sociale); oppure se considerzre la
prestazione lavorativa come adempimento del contratto sociale (configurazione, quest’ultimsa, cara
al movimento cooperativo), riconoscendo perd al socio lavoratore, nel contempo, Vestensione di
alcune delle tutele proprie def lavoro subordinato.

Con riferimento al c.d. lavore gramito, le osservazioni fin qui svolte portano a concludere nel
senso della necessaria verifica, di volta in volta, della autenticitd delle scelte del prestatore, soprattutto se
esse comportano un impegno totale da parte di quest*uitimo: a tal fine, potra tenersi conto del carattere
noen profit dell’o;gmumz:one beneficiaria dell’attivitd, ovvero de! comportamento complessivo del
lavoratore, dal quale sia possibile evincere una concezione della vita cosrente con una scelta forte di
gratuith (MENGHING, 1989, 159). E* perd necessario evitare il proliferare di forme di ¢.d. semivolontariato,
attuato mediante la corresponsione di somme inferiori di quelle proprie di una normale retribuzione: il
lavoro dipendente semigratuito non pud, infatti, essere ammesso, non potendo 'ispirazione solidaristica
della prestazione gmsuﬁm P'abbassamento delle garanzie proprie del lavoro subordinato (MENGHINI,
1998, 96).

In un’ottica di pil ampio respiro, deve mfine ricordarsi la prospettazione della reducric ad
unitatem del paradigma contrattuale descrittivo del lavoro subordinato gratuito attraverso una revisione
della fattispecie legale tipica di cui all’art, 2094 ¢.c. 2, La questione si inserisce all’interno di un ben pit
ampio ¢ vivace dibattito dottrinale, concemente la riorganizzazione pormativa del complessivo regime
protettivo lavoristico, ¢ sfociato neila elaborazione di uma pluralita di ricostruzioni applicative, delle quali
non & consentito - per evidenti ragioni - dar conto in questa sede. Pud qui solo ricordarsi come, aderendo
all'impostaziont ricostruttiva che muove dall’abbassamento delle soglie minimali di tutela riferibili al
modelio generale di subordinazione (art. 2094 c.c.) e dal contestuale loro “incremento progressivo in
relazione alla sussistenza di peculiari connotati descrittivi'addiziomali, rivelatori di pid intense esigenze
protettive” (PIZZOFERRATO, 1999, 458), potrebbe ipotizzarsi 1a ricomprensione, all’internc del tipo legale,
deﬂa“ﬁmspecnedelhvmmglmoawmmﬁned:hmdmmo secondo determinate
wodalitd atuative. It modello di riferimento si colorerebbe cosl di upa variante gratita liberamente
fruibile dalle parti interessate, senza temere il rischio di una invalidazione dell’aitonomia contrattuale ex
post, m seguito al riscontro negativo di meritevolezza ex art. 1322, comma secondo, c..c.” (ID., 461).
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