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probabilita riseptiranno della riforma del welfare - madri sole al di sotte dei 35 anni che
hanno al massimo un diploma (48% dei beneficiari del welfare). Ad esempio, nel 1996, il
tasso di disoccupazione tra le donne senza un diploma di scuola superiore & stato del
18.2%. Anche tra le donne di colore ¢ ispaniche si registra un tasso di disoccupazione
elevato, rispettivamente del 10.7 e del 12.3%. Le donne trai 16 ¢ 1 25 anni di eta sono al-
treftanto a rischio (tasso di disoccupazione del 13.6%). Il tasso di sotto occupazione delle
donne senza un diploma di scuola superiore & pari al 31%, 18.9% per le donne di colore e
22% per quelle ispaniche.

9.7.2 Cisono abbastanza posti di lavoro?

In California sono stati creati nuovi posti di lavoro ad una velocita superiore a
quella del resto del Paese, tanto che si sta2 rapidamente colmando il divario creato dalla
disoccupazione. Cid dimostra la forza dell’economia. L’espansione riguarda una vasta
gamma di settori. In California quest’anno verranno creati 400.000 nuovi posti di lavoro,
soprattutto ne] settore dello spettacolo, dell’aita tecnologia, della produzione e dei servizi.
* Mentre il 40% circa dell’aumento dei posti di lavoro riguardera occupazioni che non
richiedono livelli elevati di istruzione e formazione, e bastera un periodo breve di forma-
zione sul lavoro per poter svolgere le mansioni richieste, nel restante 60% occorrerd una
formazione sul lavoro a lungo termine, un’esperienza lavorativa nel settore in questione o
in altro affine, oppure un’istruzione superiore oltre il diploma secondario.’®

I dati indicano che la crescita dei posti di lavoro in California, alla velocita attuale,
sara sufficiente per chi cerca il primo impiego con salario minimo. Quindi, alla domanda
se vi saranno abbastanza posti di lavoro per i beneficiari del welfare idonei al lavoro, si
pud probabilmente rispondere in modo affermativo. La nota di cautela, naturalmente, ri-
guarda il fatto che tutto dipende dall’andamento dell’economia e dall’auspicio che Ia Ca-
lifornia non sia colpita da una nuova crisi. La maggior parte dei beneficiari del regime as-
sistenziale potranno trovare un lavoro in cui & richiesta una formazione su! lavoro di bre-
ve durata basata sul loro background generale. Tuttavia, alcuni avranno bisogno di 18-24
mesi per prepararsi a cercare un lavoro. La tabella seguente mostra le prime dieci profes-
sioni con il tasso di crescita pil) elevato in California. La tabella illustra come tra le dieci
professioni elencate, otto corrispondono a retribuzioni cosi basse che, anche con un au-
mento salariale minimo, non possono bastare a far uscire una madre sola con due figli
dallo stato di poverta. Per molti, il salario del lavoro a tempo pieno non basta a soddisfare
le necessita di base. Tra i lavori che dovrebbero crescere maggiormente la cui retribuzio-
ne supera i 10 dollari all’ora, tre richiedono una formazione scolastica avanzata ed una
istruzione superiore. Sebbene le professioni nel settore del commercio al dettaglio, in
quelio della ristorazione e deli’assistenza sanitaria stiano crescendo numericamente e rap-
presentino molti dei lavori al livello di ingresso sia per i beneficiari del regime assisten-
ziale che per tutti gli altri alla ricerca de] primo impiego, di solito la retribuzione corri-
sposta in questi settori equivale al salario minimo, spesso si tratta di lavori part time, di
natura provvisoria o a tempo determinato che non prevedono la copertura sanitaria. Inol- -

*** Don Lee. Golden state’s economy will shine, predict UCLA analysts, in “Los Angeles Times”, D1, 17
settembre 1997, .
*® Dipartimento del Lavoro USA, Occupational Projections and Training Data, genmaio 1996.
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tre, Blank **' osserva che i posti di lavoro a basso grado di specializzazione non stanno
scomparendo dal mercato del lavoro americano ma si tratta di posizioni cui corrisponde
una bassa retribuzione e scarse possibilita di avanzamento. Cid significa che le donne ap-
partenenti al mercato del lavoro a basso grado di specializzazione continueranno ad essere
pagate poco, a non avere diritto ad alcuna prestazione mentre il ricambio sard molto ele-
vato.

Tabella 66 - Le professioni a crescita pil rapida in Califorpia ¢ relativi requisiti

Professione Aumento dei posti di { Retribuzione oraria Contea Formazione / istru-
lavoro 1993-2005 media (1995) zione richicsta

camericre/a 109.830 425% Riverside Formazione su! lavo-
o breve

responsabile generale 104.560 13.62% Merced esperienza + BA o
pilr

commesso/a al detta- 104.560 . 5508 San Francisco formazione sul lavoro

glio {non automobili) breve

cassiera‘c 75.030 55 San Diego formazione su} lavoro
breve

impiegato primo Ji- 64.100 63 Riverside formazionc sul lavoro

vello breve

assistente scolastico 61.380 BS Santa Clara formazione sul lavoro
breve

segretaria 39.290 9% Sacramento / Yolo formazione  profes-
sionale post-
secondaria

centralinista 57.540 83 San Francisco formazione sul lavoro
breve

addetto preparazione 55.960 5% San Mateo formazione sul lavoro

cibi breve

infermiere 45.930 16.72 % Sacramento / Yolo diploma specifico

Fosic: Frogetto i Bilancio deila Califomia, Dipartimento per o Sviluppo 8eli’ Occupazioos (EDD) e Ulficio delle Satistiche del Lavory

Livelio salariale prima dell” di salario minimo. Formaricne sel lavoro breve: professioni ia cui i lavorator possoos raggiungere uoa prestazione

Yavorativa media dopo pochi giomi o setimane di lavoro osservande § colleghi pii esperti ¢ facendo d ch ('EDD._? done al Greppo di Lavoro

pet Ia Rifocma del Welfare del Seoato, 17 marzo 1997).

- Tenuto conto del livello di reddito necessario ad una madre sola con due figh per
vivere in California, si rileva dalla tabella seguente che occorrerebbero circa 11 dollari
all’ora per mantenere un tenore di vita ridotto all’osso comprensivo dell’assistenza medi-
ca, delle spese di trasporto e dell’assistenza per i figli. E’ evidente che ua posto di lavoro
con un salario minimo non basta a far uscire dalla sacca di poverta un genitore solo con
due figli mentre cleva la famiglia al rango di poveri che lavorano.

Per molti non esistera nemmeno un posto di lavoro con salario minimo.

%1 Rebecea Blank, Outlook for the US labor market and prospects for low wage entry job, Urban Institate
Coaference, Self sufficiency and the low wage labor market: a reality check for welfare reform, marzo
1994, -
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Tabella 67 - Reddito necessario per Iz famiglia media ip carico all’ AFDC - genitore solo con due figh
- per poter abbandonare il regime assistenziale ed entrare nel mondo del lavoro

Costi mensili Costi annui
costo di vita base 23533 28.241 §
“minime assoluto” per sopravvivere 1.784 % 21.413%
{1 1dollari/ora)
salaric minime a 5.75 dollarifora, 1.201% 14408
lavoro & tempo pieno, comprese le
imposte alta fonte ¢ I'EITC '

L'AFDC comprende |'assistenza in
contanti + j buoni pasto + Medi-Cal
594 § = valore di BS + spese mediche circa 12.728 §
totale = 1.060 §

Foote: Progetio d; Bilancio delia CAHoenia, povembre 1966 ¢ WORC Force (Kathieen Connell), dicembre 1995,

Negli ultimi tre mesi 140.000 persone hanno abbandonato il regime assistenziale. Le spe-
se del regime assistenziale statale sono diminuite del 23%, ma queste persone non ricava-
no dal Javoro un reddito sufficiente per mettere definitivamente fine alla propria dipen-
denza. La prima ondata di persone che hanno trovato un lavoro comprende i soggetti pi
facilmente impiegabili.**? Quindi, esistono dei posti di lavoro e delle persone che possono
occuparli immediatamente, anche se magari si tratta di lavori a tempo parziale oppure con
un salario che non consente ad una famiglia di essere amtosufficiente. Anche con un sala-
rio medio di 6,70 dollari/ora, una famiglia di tre persone sard sempre ad un livello di po-
verta del 115%. I salari sono ancora pill bassi per i posti di lavore nei quali non viene ri-
chiesto un diploma superiore. Molti lavori non offrono alcuna prestazione previdenziale
oppure solo in misura limitata, insufficiente ai bisogni di una famiglia. Molti tra i posti di
lavoro disponibili sul mercato a basso grado di specializzazione offrono una garanzia fi-
nanziaria limitata. Sono lavori che tendenzialmente limitano I’accesso ad un livello di
istruzione o formazione superiore e non offrono opportunita a lungo termine per ottenere
una sicurezza finanziaria ed una crescita professionale. Anche se 1’economia & in espan-
sione, la crescita maggiore dei salari e dei posti di lavoro riguarda essenzialmente i settori
in cui ¢ nichiesto un livello di specializzazione e di istruzione superiore.

Quindi, la California si trovera davanti, come tutti gli altri Stati, al dilemma di conservare
dei posti di lavoro il cui salario sia sufficiente a mantenere una famiglia. Allo stesso tem-
po, occorre fare in modo che le persone acquisiscano le competenze per ottenere un lavo-
ro che porti ad una crescita professionale, di carriera.

Nel frattempo, si dovranno promulgare delle politiche che consentano ai californiani con
un lavoro a basso reddito di provvedere adeguatamente alle proprie famiglie. Bisognera
riesaminare il regime di sussidi previsto per la disoccupazione i maniera da coprire una
gamma pil vasta di posti di lavoro, istituendo un credito fiscale sui redditi da lavoro a li-
vello statale, portando il salario minimo ad un livello che consenta di vivere, provveden-
do all’assistenza sanitaria e a quella per i figli di tutti coloro che di questi servizi hanno
bisogno per restare occupati.

*2 Editoriale de) “Los Angeles Times”, Welfare decline is good news, 13 ottobre 1997, p. B4.
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9.8 Upa nota finale

Alla data del 1 otiobre 1997 1a California non € riuscita a ragginngere il tasso di occupa-
Zione previsto. Anche se il 25% del totale dei casi seguiti dall’ AFDC ¢ riuscito a trovare
un’attivita lavorativa cosi come il 33% dei genitori soli, solo il 20% delle famiglie con
due genitori € uscito dal regime assistenziale. Secondo le proiezioni il 75% delle famiglie
con due genitori avrebbe dovuto abbandonare il welfare o trovare un lavoro alla fine del
Primo anno. La California & uno dei tanti Stati che non riuscird a soddisfare questi requi-
siti. Cid comportera una sanzione del 5% sui contributi generali. Sebbene sia improbabile
che le sanzioni vengano effettivamente applicate, cid indica che ie famiglie che si trovano
in una condizione di bisogno transitoria, con un basso livello di istruzione, poche com-
petenze ed una storia lavorativa limitata avranno difficoltd ad abbandonare lo stato socia-
le, con tutte le conseguenze e le sfide che cio comporta per lo Stato.
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