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D'altro canto, nel corso del dibattito e attraverso alcune esemplificazioni ed ipotesi formulate, & parso
evidente come la determinazione degli indirizzi potra confermare un'aimeno parziaie differenziazione fra ex
licei ed ex istituti, forse oggettivamente ineludibile, anche tenendo conto di una necessaria mediazione con la
realta esistente. La determinazione degli indirizzi nelle prime due aree appare piu orientata alle grandi
partizioni dei saperi umanistici e scientifici e dei percorsi universitari, mentre quella dell'area tecnico-
tecnologica appare piu orientata all'articolazione dei settori produttivi di beni e servizi.

Il criterio pitt condiviso appare quello di individuare gli ampi e omogenei settori di sapere, di esperienza e di
attivita futura in cui ciascuna area pud essere articolata, con attenzione anche all'evoiuzione della realta
culturale e socioeconomica nazionale e internazionale. Ma soprattutto andranno individuate le articolazioni
interne alle aree in funzione della loro valenza formativa generale e della corrispondente possibile
identificazione di percorsi conoscitivi e disciplinari (fondanti).

Andranno comunque ribadite e concretamente realizzate ['unitarietd ‘dei diversi impianti curricolari,
l'omogenea valenza culturale e formativa delle diverse aree, che devono trovar riscontro nelle quote comuni
o equivalenti di curricolo, nella valorizzazione delle valenze comuni di problematicita, criticita, storicita e delle
acquisizioni trasversali, prime fra tutte quelle logico-linguistiche e di uso- consapevole dei mezzi di
comunicazione multimediale.

Rapporto con la scuola di base / Orientamento, ri-orientamento

Il rapporto tra scuola di base e scuola secondaria si esercita anzitutto nella progressivita e nella verticalita dei
rispettivi curricoli, che dovranno prestare particolare attenzione alla continuitd degli obiettivi formativi in
relazione al progressivo sviluppo cognitivo degli aliievi.

Ma il rapporto tra cicli si esercita anche in opportune azioni di orientamento.

Alla fine della scuola di base tutti gli allievi accedono alla scuola superiore e al contempo, scegliendo un'area
e un indirizzo, compiono la prima scelta di differenziazione del loro percorso formativo. Anche se alcuni ne
temono comunque la precocita, molti ritengono che sia positivo, anche da un punto di vista formativo, che gii
allievi siano posti di fronte a questa prima assunzione di responsabilitd nei confronti del proprio progetto di
vita. A patto che sia una scelta consapevole ed effettivamente reversibiie.

A questo proposito & stato opportunamente sottolineato che i primi due anni della scuola superiore non sono
orientativi, se mai ri-orientativi. L'orientamento alla scelta dellindirizzo riguarda la scuola di base e gli
opportuni rapporti fra scuota di base e scuola superiore.

Del resto un'efficace azione orientativa (come ribadito nelle piu recenti esperienze e normative al riguardo)
non & pill circoscritta ai momenti conclusivi e di passaggio; si accentua in queste fasi, ma & al contempo un
processo continuo, di conoscenza e valorizzazione di sé, di sempre maggior consapevolezza delle scelte
compiute e ancora da compiere, di progressivo consolidamento della propria identita.

Un'efficace azione di orientamento si avvale non solo dell'acquisizione di informazioni e delle azioni di
sostegno individualizzato alle scelte, ma va soprattutto affidata alla funzione orientativa dei processi di
insegnamento/apprendimento e delle singole discipline.

| primi due anni: obbligo scolastico e avvio del percorso quinquennale

I fatto che i primi due anni siano contestualmente la fine dell'obbligo scolastico e l'inizio del percorso
quinquennale della scuola superiore va secondo molti assunto non solo come aspetto problematico, ma
valorizzato, realizzando un complessivo impianto curricolare non squilibrato verso una o l'altra di queste due
identita: né troppo generico e soprattutto di livello basso, né troppo preventivamente orientato a una visione
restrittiva e vincolante della scelta di indirizzo. Da un lato va salvaguardata la coerenza in qualche misura
conclusiva del progetto formativo dei primi due anni, che porta a compimento I'acquisizione delle competenze
strumentali e culturali di base adeguate allo sviluppo cognitivo dell'allievo, indispensabili anche a chi assolve
all'obbligo formativo fuori dal sistema scolastico e di cui va comunque delineato il certificabile profilo di uscita.
Dall'altro deve essere garantito I'avvio, seppur graduale ma qualificato, -del percorso formativo dell'area e
dell'indirizzo scelti. La soluzione non appare solo quantitativa (nella inevitabile e opportuna maggior incidenza
delle discipline comuni), ma soprattutto qualitativa, affidata alla natura e alla caratterizzazione delle discipline
e delle attivita: quelle comuni che garantiscono 'omogeneita fra le aree, ma anche quelie di indirizzo, fondanti
della scelta fatta ma dotate di significativitd e valenza culturale non specialistica, che dovranno curare con
particolare attenzione gli aspetti formativi di carattere generale.

In particolare nei primi due anni, ma cid vale anche in seguito, sara decisiva la capacitid di ragionare in
termini di ambiti disciplinari, oltre che di discipline, di favorire le interconnessioni fra i saperi e le esperienze
conoscitive, di garantire competenze trasversali, di prevedere attivitd progettuali e di laboratorio a forte
valenza operativa, di facilitare il riconoscimento da parte degli allievi delle personali propensioni e attitudini.
Per tutti, ma soprattutto nei confronti degli allievi con maggiori difficolta, risulterd decisiva la capacita di
prevedere effettive opportunitd di recupero e di rimotivazione, attraverso una particolare attenzione alla -
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significativita delle offerte formative, degli orizzonti di senso, dei contenuti e delle metodologie di
apprendimento proposte.

Questo insieme di attenzioni programmatiche dovra comunque garantire la possibilita di poter eventualmente
ritornare sulla scelta fatta, rendendo possibili € non penalizzanti i passaggi tra indirizzi o tra aree diverse.

Dislocazione territoriale

Si e verificato un sostanziale accordo sull'opportunita di promuovere il sorgere di istituti che attivino piu aree
o piu indirizzi, in particolare per i primi due anni, non solo per ragioni logistiche e ambientali (difficolta e
distanze, particolarmente gravose per l'eta degli allievi) o legate a effettive incertezze di scelta, a rischi di
canalizzazione precoce. Istituti polivalenti potrebbero ulteriormente favorire il carattere unitario della scuola
secondaria, lo scambio delle esperienze, le co-progettazioni, le osmosi fra i felativi percorsi, oltre ovviamente
ai passaggi da parte degli allievi.

Indirizzi e terminalita

La determinazione degli indirizzi & strettamente legata all'identificazione di un profilo di uscita, chiaramente
determinato, verificabile e certificabile, e pil in generale ai problemi di “terminalita” (termine poco gradito a
molti): il momento di uscita dal percorso scolastico, la compiuta coerenza del percorso formativo, la
consapevolezza sulle scelte e sulle possibili opzioni, il bagaglio di conoscenze e abilita acquisite.

C'é accordo sul fatto che nessuna area di scuola secondaria dovra essere caratterizzata da un percorso a
forte terminalita, che preveda prioritariamente un esplicito e diretto inserimento nel mondo del lavoro.
L'opportunita che la scuola secondaria presenti un livello di terminalita pit debole rispetto al passato € anche
legata alle continue modificazioni dei know- how professionali in molti mestieri e professioni e alla
conseguente trasformazione delle richieste che vengono dal mondo del lavoro, relative a professionalita pit
ampie, culturaimente e solidamente fondate, che mettano i giovani in grado di continuare ad apprendere e
acquisire in tempi brevi conoscenze e abilitd specifiche. La soluzione di questi problemi va anche connessa
alle nuove opportunita offerte dalla formazione professionale e formativo integrato, di cui peraltro si sottolinea
(da parte di alcuni positivamente e con soddisfazione, di altri con qualche preoccupazione legata anche agli
squilibri territoriali de! paese) la forte caratterizzazione regionale.

Anche per il proseguimento negli studi universitari, & opinione di molti che se da un lato sara indispensabile
tener conto delie nuove configurazioni degli accessi e dei percorsi di istruzione universitaria, dall'altro sara
inopportuno prevedere percorsi di indirizzo fortemente diretti a questa o quella facolta. Anche in questo caso
dovranno piuttosto essere incrementate le occasioni di dialogo, di confronto sui percorsi formativi e anche di
co-progettazione con 'universita per garantire un orientamento effettivo e consapevole. '
E invece comune la convinzione che la scuola secondaria debba concentrarsi sulla qualita culturale della
propria offerta formativa, dialogando con l'esterno ma garantendo esiti formativi che anziché essere
rigidamente orientati, consentano e sorreggano una pluralita di scelte future.

Per alcuni, infine, sarebbe auspicabile che liscrizione a un indirizzo piuttosto che a un altro costituisca una
scelta di settore culturale, di interessi, di attitudini, anche di prospettive professionali, senza che questo
comporti un precoce investimento sulla maggior o minor durata def proprio percorso di formazione.

Quota nazionale e quote integrative delle istituzioni scolastiche

Molti interventi hanno sottolineato l'importanza strategica della capacitd di progettazione delle singole
istituzioni scolastiche e la necessita di valorizzarne in modi sostanziali 'autonomia. Differenti sono invece le
valutazioni sulle finalita, i limiti quantitativi, i criteri generali di impiego delle quote di cui dovranno disporre le
scuole per integrare la quota nazionale di curricolo obbligatorio (DPR 275, art. 8.2,3) e per realizzare
compensazioni tra discipline e attivita (DPR 275, art. 8.1.e) e che si aggiungono alla possibilita di
ampliamento dell'offerta formative (DPR 2785, art. 9).

Su questi temi, si registrano ancora divergenze piil 0 meno sensibili nspetto alle dinamiche centro-periferia
nelle determinazioni generali di indirizzo.

fn particolare & stata ipotizzata e dibattuta la possibilita che le istituzioni scolastiche possano autonomamente
attivare offerte opzionali anche per garantire articolazioni interne agli indirizzi (“curvature”).

Questa quota, in qualche misura riconducibile alle possibilita di compensazione, andrebbe ad aggiungersi a
quella di integrazione del curricolo obbligatorio (che & stata ipotizzata attorno al 15-20% e per la quale sono
state confermate le finalita previste dal DPR 275). Inciderebbe quindi sul curricolo nazionale obbligatorio, per
una parte che nelle proposte fatte oscilla fra il 10 e il 20% e potrebbe variare nel corso del quinquennio.

Al riguardo si sono confrontate opinioni anche divergenti:

e di chi ne sottolinea l'importanza poiché oltre a ‘valorizzare concretamente l'autonomia delle scuole,
consente di compensare in parte la riduzione degli indirizzi affidando alle istituzioni scolastiche ia



Atti Parlamentari — 227 — Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

responsabilitd progettuale di ampliare e calibrare ulteriormente I'offerta formativa, sulla base delle esigenze
della realta culturale e socioeconomica del territorio o delle scelte degli aliievi e delle famiglie;

e di chi, sottolineato il rischio che attraverso questa strada si riproduca la proliferazione degli indirizzi, ha
proposto che tale quota serva piuttosto non tanto ad articolare gli indirizzi, quanto a rendere pil flessibili e
incisive le acquisizioni culturali comuni;

e di chi tende comungue a non ampliarla eccessivamente (max 10-15%) contro i rischi di dispersione delle
scelte, di localismo, di eccessiva frantumazione degli impianti formativi.

C'é invece sostanziale e generale accordo sul fatto che 'adozione di un adeguato sistema di opzioni possa
rappresentare una delle novitd pib significative della riforma (gia sperimentata positivamente in alcuni
contesti) e sul fatto che tali opzioni vadano comunque attuate dalie singole istituzioni scolastiche sulla base di
un repertorio di possibilita definite centraimente.

Monte ore annuale

Dalle proposte e dagli esempi fatti emerge una tendenza ad orientarsi attorno’ad un monte ore annuale di
circa 1000 ore (con oscillazioni in pitl 0 in meno di circa il 20%), ma I'argomento non & stato oggetto di
particolare ed esplicito approfondimento. Cosi come non & stata particolarmente dibattuta I'articolazione
quantitativa fra quota complessiva delle discipline comuni (o di equivalenza) e discipline di indirizzo, oitre
all'ovvio assenso sul fatto che le seconde vadano gradualmente ampliandosi nel corso del quinquennio,
senza compromettere anzi contribuendo a definire e consolidare la coerenza complessiva del progetto. Ad
esempio, alcune proposte si sono orientate, per le discipline comuni dei primi due anni, su quote fra il 60 e
I'80% del curricolo obbligatorio (tra le 18 e le 24 ore di un ipotetico orario settimanale di 30 ore), ma anche su
questo aspetto si tratta di ipotesi fatte a titolo per io pit esemplificativo.

Discipline

Non si & entrati nel merito di specifiche scelte disciplinari, fatte salve alcune esemplificazioni sulle discipline
comuni, che si & poi ritenuto di non riportare nella sintesi conclusiva e che sono documentate tra i contributi
(documenti) de!l Forum.

E piuttosto opinione su cui sono ritornati molti documenti e interventi che i curricoli della scuola secondaria
andranno opportunamente sostenuti da una attenta riflessione preventiva sulla mappa dei saperi
contemporanei, sullo statuto epistemologico e formativo delle discipline, sullimportanza della dimensione
operativa delle attivita progettuali e di laboratorio.

L'ampia documentazione del Forum al riguardo costituisce anche un utile contributc ai successivi
adempimenti del'iter di riforma.
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GRUPPO DI LAVORO N. 8

Coaordinatore: prof. Giuseppe ltaliano
Moderatore. isp. Maria Teresa Sarpi

Obbligo di istruzione e obbligo formativo

Indice

1. Premessa ;

2. | connotati essenziali dei primi due anni della scuola secondaria superiore

3. Il rapporto tra i primi due anni della scuola secondaria con:

la scuola di base,

il triennio

gli altri percorsi formativi

4. Obbligo scolastico e obbligo formativo

5. Monte ore annuale e quota di competenza delle scuole; ripartizione oraria tra area di equivalenza e area
di indirizzo

6. Certificazione

7. Problemi logistici relativi alla distribuzione sul territorio dei primi due anni del ciclo secondario

8. Alcune osservazioni sulla professionalita docente

1. PREMESSA

Il focus della riflessione del gruppo si & concentrato sui primi due anni del ciclo secondario, considerati in una
triplice dimensione, come:

> terminali dell'obbligo

> primo segmento di un indirizzo secondario quinquennale (secondo la definizione di “primi due anni”
contenuta nel testo della legge)

» articolazione flessibile, capace di consentire eventuali passaggi ad altri percorsi formativi.

It gruppo ha manifestato innanzitutto adesione ai principi della Legge 9/99 sull'elevamento dell'obbligo di

istruzione e del relativo Regolamento, in particotare per quanto riguarda gli articoli 4 e 6:

« centralitd dell'obiettivo di garantire a tutti elevati livelli culturali e successo formativo (attualmente si
"perdono” circa 80.000 ragazzi nella fascia dell'obbligo e quasi tutti delle classi piu disagiate culturaimente
ed economicamente) . c :
flessibilita e personalizzazione dei percorsi connesse ad una valorizzazione delle differenze :
integrazione dei sistemi di istruzione e formazione professionale, non come un doppio canale di
assolvimento dell'obbligo, che nei primi due anni si realizza nel.sistema dell'istruzione, ma come
opportunita di orientamento )

e concezione dell'orientamento come sviluppo di capacita di scelte autonome ma anche inserite in un

" contesto
educazione alla cittadinanza attiva
realizzabilita effettiva di una educazione permanente attraverso il sistema dei crediti e delle certificazioni

Si & sottolineato inoltre che, se per gli studenti si deve pariare piuttosto di diritto allo studio e alla formazione,
il termine obbligo chiama in causa istituzioni e agenzie che devono garantimne I'esercizio. A tal fine,
considerata anche la positiva introduzione del'obbligo formativo fino a diciotto anni (cfr. art.68 della L.144/99
e il relativo Regolamento in corso di registrazione), & necessario il rinnovamento e la riqualificazione anche
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della Formazione professionale, sul piano normativo e organizzativo € su quello degli obiettivi e dei contenuti,
per una pari dignita dei percorsi di formazione dei giovani.

2. | CONNOTATI ESSENZIALlI DEI PRIM!I DUE ANN! DELLA SCUOLA SECONDARIA

SUPERIORE
(terminalita / propedeucita dei primi due anni del ciclo secondario)

La struttura tipo del curricolo dei primi due anni proposta dal gruppo potrebbe essere riassunta nella
seguente formula:

« conclusivo per le discipline dell'area di equivalenza;
o autoconsistente per alcune discipline e competenze (ad es. diritto ed economia);

e iniziale per le discipline di indirizzo, con eventuale incremento oraric delle discipline dellarea di
equivalenza, che siano anche di indirizzo.

Le argomentazioni a sostegno del modello proposto sono essenzialmente quelle di seguito indicate.

Il modello contempera due esigenze:

o completare e consolidare culturalmente il percorso avviato nella scuola di base, anche in termini di
educazione alla cittadinanza, pur senza confondere terminaiita con esaustivita;

o preparare alluscita (non all'abbandono!) coloro che intendono seguire altri percorsi formativi al
compimento del quindicesimo anno e dopo almeno nove anni di permanenza nella fascia dell'obbligo.

Le discipline dell'area di equivalenza (espressione preferibile ad “area comune”, per sottolineare le inevitabili
curvature determinate dagli indirizzi dei futuri licei), sostanzialmente riconducibili alle principali discipline de!
precedente ciclo, dovrebbero presentare carattere di continuitd dal punto di vista storico, oppure logico
oppure metodologico rispetto al percorso di base. In particolare, per quanto riguarda discipline ad approccio
tradizionalmente diacronico, come la storia, tale impostazione potrebbe essere utilizzata nella parte
terminale del ciclo di base (a partire dall'undicesimo anno di eta) e nei primi due anni del ciclo secondario,
lasciando al triennio gli approfondimenti specifici su nodi metodologici € contenutistici ritenuti cruciali.

Dell'area di equivalenza dovrebbero far parte anche alcune discipline prima definite “autoconsistenti”, che pur
non presenti nel ciclo di base, come ad esempio diritto ed economia, fossero ritenute ugualmente
fondamentali componenti del curriculum “civile” e culturale di base da garantire a tutti.

Le discipline di indirizzo relative alle diverse aree e agli specifici indirizzi dovrebbero avere un carattere di
inizialitd rispetto al percorso successivo. Qualora discipline dell'area di equivaienza ‘fossero anche di
indirizzo, si potrebbe prevedere per esse un pil ampio monte ore annuale, per trattare nella quota di orario
aggiunto primi elementi di approfondimento , soprattutto metodologico, da sviluppare nel triennio successivo.

Risulta opportuna una organizzazione modulare per favorire la flessibilita didattica e I'eventuale utilizzazione

di competenze e conoscenze anche in altri percorsi. Tale modularita va intesa in senso non meccanico ma
va strutturata per grandi aggregati coerenti di conoscenze che possano dar luogo all'acquisizione di
competenze culturali significative e trasferibili in diversi contesti di apprendimento e di applicazione.

3 IL RAPPORTO TRA | PRIMI DUE ANNI DELLA SCUOLA SECONDARIA CON LA SCUOQLA DI
BASE, IL TRIENNIO GLI ALTR! PERCORSI FORMATIVI
(Orientamento, riorientamento, integrazione)

Al fine di realizzare il rapporto tra i primi due anni e il ciclo di base da una parte e il triennio o altri percorsi

formativi dall'altra il gruppo ritiene utifi alcune strategie:

o potenziamento della continuitd tra scuola di base e superiore anche nell'attivita di orientamento, intesa
soprattutto come continuitd metodologica e didattica. Si propone inoltre, stante ['iscrizione alla superiore a
gennaio dell' ultimo anno della scuola di base, di organizzare in tale anno un modulo di orientamento,
relativo ad un‘area piu che ad uno specifico indirizzo del ciclo superiore, coerente con la scelta
dell'alunno, coprogettato da docenti della scuola di base e della secondaria. Nel caso che il Consiglio di
classe ritenesse la scelta dell'alunno non coerente con le sue attitudini, conoscenze e competenze, il
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gruppo propone di far frequentare all'alunno anche un secondo modulo coerente con il suggerimento dei
docenti, per una scelta definitiva pit meditata. A conclusione dei moduii si potrebbero somministrare agli
allievi test sui prerequisiti necessari per le aree della secondaria a cui si riferiscono | moduli seguiti , per
facilitare l'autoorientamento

e ricorso ad una organizzazione didattica caratterizzata da flessibilita, concertazione, adozione di molteplici
strategie, privilegiando quelle attive

e adozione anche nel curricolo della scuola di base di una quota orario per la personalizzazione dei percorsi
formativi, come quella di 100 h proposta per i primi due anni della secondaria (cfr.paragrafo 5)

e previsione di criteri di valutazione e di modalita di certificazione da cui si possano evincere con chiarezza i
livelli di apprendimento effettivamente conseguiti, in modo da consentire alle famiglie e agli studenti scelte
consapevoli e alla scuola di progettare interventi formativi adeguati alle reali caratteristiche di ciascun
ragazzo. Si segnala il rischio di una concezione rigida degli standard’ come traguardi assolutamente
vincolanti, del tutto decontestualizzati, tipici dell'addestramento piu che del processo educativo e culturale.
La proposta & tra l'altro coerente con I' innovazione introdotta dalla recente normativa sull'obbligo, che
prevede la certificazione anche di crediti relativi a segmenti di formazione sighificativi ma parziali, valutabili
per altri percorsi

o attivita distinte nel primo e nel secondo anno del ciclo secondario volte o alla conferma della scelta o al
riorientamento. Nel primo, dopo una fase di accoglienza strutturata, volta al riequilibrio culturale e al
consolidamento delle abilitd di base, alla raccolta di dati sull'alunno, si propone di realizzare un modulo
volto alla conoscenza delia realta territoriale, del mondo de! lavoro, della formazione professionale, rivolto
a tutti gli studenti, nell'ambito della quota orario proposta per la personalizzazione dei percorsi, con fini
orientativi. Nel secondo anno passerelie per altri indirizzi scolastici, moduli di integrazione con Ia
formazione professionale, con eventuali stages, destinati a gruppi o singoli da riorientare.

Le proposte formulate dal gruppo nascono daile seguenti considerazioni.

La riforma dei cicli rende pit delicato il problema dell'orientamento nel passaggio dalla scuola di base a
quella secondaria soprattutto per i soggetti a rischio di dispersione, poiché le scelte sono anticipate di un
anno rispetto al sistema attuale.

Un corretto orientamento € uno degli indicatori della produttivita della scuola, intesa come capacita di
rispondere alle istanze degli studenti e della societa, attraverso l'acquisizione di un metodo di studio che
consenta di appropriarsi criticamente di conoscenze e competenze a supporto di scelte personali di
formazione e di vita. In questa funzione consiste la specificita e 'insostituibilitd della scuola rispetto ad altre
agenzie formative.

Non sempre l'insuccesso scolastico & perd conseguenza di un orientamento non corretto ma anche di altre
cause (disagio psicologico, socio-culturale, non necessariamente economico, condizione di immigrazione,
conseguimento solo parziale degli obiettivi di apprendimento, demotivazione, rigidita de! sistema scolastico e
scarsa differenziazione dei percorsi formativi, difficoltd dellorganizzazione territoriale e dei trasporti,
aspettative e progetti familiari ). Per la parte rimovibile dalla scuola & essenziale la consapevolezza dei
docenti che il nodo piu rilevante del problema & costituito dalla significativitd di cid che si insegna e si
apprende nonché da una metodologia didattica e organizzativa flessibile che consenta una personalizzazione
dei percorsi

4.0BBLIGO SCOLASTICO E OBBLIGO FORMATIVO

Molte questioni affrontate nel paragrafo 3 sono alla base anche dell'analisi e delle proposte che il gruppo ha

espresso cnrga il rapporto tra obbligo scolastico e obbhgo formativo. L' istituzione di quest'ultimo & ritenuta dal

gruppo una delle riforme pitt significative realizzate in questi anni.

La programmazione e la realizzazione delle attivita didattiche, finalizzate al successo formatlvo nei primi due

anni del ciclo secondaric devono prevedere, a partire da! secondo anno, iniziative di riorientamento verso

percorsi diversi da quelli scelti il primo anno, compresi quelli offerti dalla formazione professionale. A tal fine

le scuole secondarie debbano programmare le iniziative, gia indicate nel paragrafo 3, di accoglienza, analisi

delle competenze, consolidamento delle scelte o riorientamento e strutturare percorsi formativi finalizzati a:

» motivare tutti gli studenti, favorendone l'esercizio del senso critico e le capacita di scelta;

> consentire la verifica della coerenza dellindirizzo scelto e le potenzialitd e le attitudini individuali,
facilitando, ove necessario, il passaggio ad altri indirizzi e, dopo il biennio, ad altri percorsi formativi;

» promuovere condizioni favorevoli, anche attraverso una adeguata personalizzazione del curricolo, al
pieno sviluppo delie potenzialitad degli alunni, la cuu integrazione, per ragioni culturali, sociali e linguistiche
presenta particolari difficolta.
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Nel secondo anno della scuola secondaria dovranno essere previsti inoltre percorsi mirati per gli studenti
orientati ad uscire dal sistema scolastico. Tali percorsi saranno progettati e realizzati in convenzione con |l
sistema della Formazione professionale, tenendo conto anche di quanto gia previsto dall'articolo 6 del D. L.
9.8.99, n. 323 (attuazione della legge dell'elevamento dell'obbligo di istruzione)

Il legame tra obbligo scolastico ed obbligo formativo & molto stretto. Una corretta impostazione dei primi due

anni del ciclo secondario, che costituiscono il momento terminale dellobbligo scolastico, costituisce la

premessa indispensabile per una compiuta attuazione successiva dell'obbligo formativo attraverso la

pluralita di percorsi prevista dalla legge 144/99.

infatti nei primi due anni del ciclo secondario, anche attraverso uno stretto raccordo con ia formazione

professionale, devono essere poste le basi per i successivi percorsi all'interno della scuola, della formazione

professionale, oppure dell'apprendistato. L'obiettivo da perseguire & il successo scolastico, fino al

quindicesimo anno di etd, e successivamente il successo formativo, inteso come raggiungimento da parte

dei giovani di un titolo di studio superiore o di una qualifica professionale.

In particolare lintegrazione tra scuola e formazione professionale allinterno del ciclo secondario deve

garantire la costruzione di percorsi :

- diorientamento per tutti gli allievi a partire dal primo anno del ciclo secondario;

- personalizzati per quei ragazzi che intendono uscire dal sistema scolastico ed accedere alla
formazione professionale di base od all'apprendistato;

- di approfondimento per specifici segmenti delle aree di indirizzo, con il possibile riconoscimento di crediti
volti anche all'ottenimento di una qualifica professionale (art.7 del Regolamento sull'Obbligo formativo).

Questi percorsi possono essere svolti utilizzando il monte ore previsto per la quota di istituto (che dovrebbe
essere estesa a parere del gruppo al 20% del monte ore totale), per la personalizzazione dei percorsi (fino a
100 ore annue) ed eventualmente una quota dell'area di indirizzo.

La modularitd del percorso curricolare facilitera sia le uscite veso gli altri sistemi sia i rientri nella scuola,
attuando dunqgue la previsione dell'art.6 del Regolamento attuativo dell'obbligo formativo.

La riqualificazione dell'offerta di formazione professionale dovra consentire di dare sostanza alla possibilita
aperta per i giovani che otterranno la qualifica professionale di accedere all'istruzione e formazione tecnica
superiore, compietando cosl la costruzione del secondo canale del sistema formativo.

5. MONTE ORE ANNUALE E QUOTA DI COMPETENZA DELLE SCUOLE

L'ipotesi formulata dal gruppo in merito al monte ore annuale per i primi due anni del ciclo secondario & di di
1000/1100 h, che tradotta in termini convenzionali di ore settimanali da luogo ad una distribuzione media di
30/33 h.

Per quanto riguarda poi la ripartizione del monte ore annuale, il gruppo propone una articolazione in quota
nazionale/quota d'istituto/quota per la personalizzazione dei percorsi formativi, cosi schematizzabile:

annuale: 800h+200h+ 100 h
settimanale; 24dh+ 6h+ 3h
{media)

Nell'ambito della quota nazionale si propone infine la seguente ripartizione tra area dell'equivalenza e l'area
di indirizzo, indicandola convenzionalmente secondo ['articolazione media settimanale:

1°anno: 18 h+6 h
2°anno:16h+8h

Le motivazioni della proposta scaturiscono dalle seguenti considerazioni. )

La scuola nella sua attivita di formazione deve confrontarsi con altre sedi e fonti di istruzione e di educazione
(famiglia, vari luoghi e forme di aggregazione, altre agenzie formative, mezzi di comunicazione di massa,
ecc).Pertanto la sua durata temporale non pud estendersi oltre certi limiti.

La qualitd dellapprendimento non & garantita da un'eccessiva quantitd di ore di lezione, né da molte
discipline ciascuna con poche ore, ma da un buon metodo didattico e da un congruo spazio per io studio
individuale, da guidare e da esigere con rigore. Per quest'ultimo scopo si propone di inserire nel monte ore
annuale un tempo di 100 h, obbligatorio e verificabiie, da dedicare alla personalizzazione dei percorsi, per
consentire un effettivo recupero dei debiti e un'effettiva attivita di orientamento e riorientamento.
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Nell'ambito dell'autonomia dei singoli istituti, ferme restando le quote oraric annuali, si potranno realizzare le
opportune aggregazioni delle attivita e delle ore stabilite dai piani dell'offerta formativa formulati dagli organi
collegiall.

6. | PROBLEMI LOGISTICI RELATIVI ALLA DISTRIBUZIONE DEI PRIMI DUE ANNI DEL CICLO
SECONDARIO.

il gruppo ritiene necessarie soluzioni varie e fiessibili in rapporto all'analisi delie diverse situazioni possibili sul
territorio.

Le proposte individuate sono cosi riassumibili, soprattutto nelle aree periferiche, in cui non sia gia garantita la
presenza di istituti dei diversi indirizzi :

+ presenza di istituti polivalenti:
-con classi per i diversi indirizzi
-con classi articolate per quanto riguarda l'area di indirizzo

¢ istituzione di sezioni staccate con edifici propri (per i primi due anni con classi di indirizzo o articolate)

e bienni annessi fisicamente ad una scuola di base ma dipendente da scuole secondarie, con classi
articolate o di indirizzo e con insegnamento diretto di tutte le discipline

¢ bienni annessi fisicamente ad una scuola di base ma dipendenti da scuole secondarie con insegnamento
diretto delle discipline dell'area di equivalenza e insegnamento a distanza (con un tutor) per le discipline di
indirizzo

In alcuni casi occorrera organizzare trasporti gratuiti per gli studenti verso le sedi pit vicine a quelle di
residenza.

7.CERTIFICAZIONE

in relazione alla novitd della certificazione per la fascia dell'obbligo introdotta dalla Legge 9/99 il gruppo

esprime ia necessita di:

e ridurre drasticamente il numero degli indirizzi della secondaria superiore, pur conservando la specuf cita
dei singoli indirizzi e delle aree

» definire gli obiettivi di apprendimento relativi alle competenze da acquisire (pochi, significativi, univoci
nell'uso dei termini e dei significati, onde rendere chiara e sintetica la certificazione dei crediti) per poterne
ricavare per linee essenziali i contenuti disciplinari

« individuare protocolli che descrivano competenze e contenuti in refazione a vari livelli di apprendimento,
entro cui inquadrare le passerelle, e definire tabelle di corrispondenza tra vari percorsi formativi d'intesa
con i soggetti interessati (Stato, Regioni, Autonomie locali, rappresentanze di Categorie professionali,
ecc), in modo tale che ogni segmenta acquisito in un percorso possa essere speso per inserirsi in altri o
far rientro nelflo stesso, grazie alla certificazione dei crediti reciprocamente riconosciuti.

8.ALCUNE OSSERVAZIONI SULLA PROFESSIONALITA DOCENTE

A margine, ma non troppo, dei problemi specifici dell' obbligo sono emerse considerazioni su alcuni aspetti
della nuova professionalita docente, su cui intervenire anche con adeguate risorse-finanziarie.

E infatti necessario un ripensamento del profilo professionale degli inségnanti, che, pur nellunicita della
funzione, preveda un’articolazione dei compiti in rapporto a specifiche esigenze, come ad esempio quelle
degli allievi a rischio di dispersione. In tali casi si richiedono interventi mirati, frutto di studi, di esperienze
particolari, che, certificati come crediti acquisiti dai singoli insegnanti, potrebbero consentire l'articolazione del
Coliegio docenti in specialisti delle varie questioni.

Il gruppo inoltre ritiene utile la generalizzazione dell'organico funzionale e l'abolizione delle attuali rigidita
organizzative del lavoro dei docenti, anche attraverso logiche contrattuali coerenti con l'innovazione.
Essenziali risultano inoltre una formazione iniziale dei docenti di grande qualitd e di una formazione in
servizio ricorrente, anche con periodi sabatici valutabili come crediti. Appaiono opportuni momenti di
formazione integrata con gli operatori della Formazione professionale (sui temi della coprogettazione, delle
attivita di orientamento, riorientamento, dei percorsi integrati, della valutazione)
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GRUPPO DI LAVORON. 9

Coordinatore: prof.Piero Lucisano
Moderatore.prof.Sergio Albani

Rapporto tra scuola, formazione professionale e lavoro;
educazione degli adulti’

0. IL QUADRO DI RIFERIMENTO ISTITUZIONALE

La legge quadro in materia di riordino dei cicli, pone con forza il raccordo tra la scuola e la
cultura del lavoro, non come opzione aggiuntiva, ma come scelta di fondo caratterizzante il
curricolo stesso, e si inserisce nell'insieme delle riforme promosse dal governo che prevede
un articolato sistema dell'offerta formativa.
Dopo il conseguimento dell'obbligo scolastico I'obbligo formativo si realizza attraverso
listruzione secondaria, formazione professionale iniziale e I'apprendistato (fig. 1).
Cid perché sia effettivamente realizzabile richiede:
una presenza sul territorio di tutte le possibili opzioni, ciascuna posta in grado di operare in
condizioni di parita in termini di risorse economiche, strutture, personale, ecc;
una forte integrazione in sistema a rete delle stesse, con pari dignitd e nel rispetto delie
reciproche autonomie.
Nel gruppo si & sviluppata un'ampia discussione sul fatto che l'integrazione sia favorita o
meno dall'utilizzo del termine "secondo canale". In quando da un lato luso e
'affermazione della esistenza di un secondo canale formativo potrebbe rafforzare
l'impegno strategico verso la formazione professionale e I'apprendistato, dall'altro tale
uso invece potrebbe rafforzare la separazione tra scuola e formazione che invece si
vogliono integrare.

Al termine del percorso formativo obbligatorio il sistema dell'offerta formativa prevede i
percorsi universitari, la formazione professionale, I'apprendistato, la formazione superiore
integrata.

Per chi invece sceglie l'inserimento nel mondo del lavoro sono previste politiche attive
per il lavoro coordinate a livello regionale e sviluppate a livello locale attraverso i Centri di
orientamento ed i Centri per I'i'mpiego (ad esempio i PIP, le iniziative per I'imprenditorialita
giovanile, nazionali e regionali, i prestiti d'onore, nazionali e regionali).

Il sistema di avviamento al lavoro prevede inoltre lintegrazione pubblico privato
attraverso le Agenzie di lavoro interinale ed il collocamento privato.

Una volta realizzato l'inserimento nel mondo del lavoro & attivo un sistema di formazione
continua che si avvale di interventi regionali (FSE) e degli interventi legati alla legge 236 per
la quale & previsto il passaggio delle competenze gestionali ad una Fondazione guidata
dalle parti sociali. _

Sista sviluppando una rete di interventi per I'educazione degli adulti la cui competenza é
del sistema locale. In tale ambito [listruzione deve integrarsi con i sistemi locali
principalmente per i percorsi di recupero legati ai processi di scolarita.

It quadro legisiativo di riferimento & dunque complesso poiché alle normative emanate a
livello nazionale, vede affiancarsi le normative regionali e gli accordi assunti in sede di
conferenza unificata (ex art. 8 del D.L.gs 28 agosto 1997, n. 281).

Perché ci siano le condizioni per il reale funzionamento dellinteroc sisterna dell‘'offerta
formativa sard necessaria una puntuale ricognizione su tutto il territorio nazionale delle
competenze, strutture e risorse disponibili al fine di predisporre tutti gli interventi necessari,
anche finanziari per riallineare il sistema nel suo complesso. _

E' inoltre necessario che sia operativa la commissione prevista in sede di governo per il
coordinamento degli interventi dei ministeri competenti insieme alle regioni.
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Figura 1. Schema del sistema formativo integrato

1. SCUOLA E CULTURA DEL LAVORO

La riforma dei cicli e la riflessione sui saperi deve tuttavia portare alla definizione di una
cultura del lavoro e dello sviluppo all'interno dei percorsi di istruzione. )

L'introduzione delte culture professionali nel percorso scolastico pud significare un
cambiamento forte nella scuola nformata come strumento e occasione formativa e come
finalita dell'azione educativa.

La legge di riforma dei cicli attribuisce ai temi del lavoro e dello sviluppo un ruolo
formativo significativo, i diversi percorsi di studio e di indirizzo ne dovranno fare quindi un
asse forte del curricolo, capace di integrare i saperi.

Questo riguarda sia la necessita di interazioni pil forti con I'estemo durante gli anni di
scuola ed in particolare attivitd di conoscenza del sistema territoriale, stage e
riconoscimento delle esperienze di lavoro, nella fase del ciclo secondario, ma soprattutto la
cultura del lavoro deve entrare nei processi di istruzione come laboratorio e dimensione
operativa delle discipline. La dimensione operativa nella scuola non pud essere considerata
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“aggiuntiva”; il conoscere separato dall'operare. La dimensione della cultura professionale
va considerata come parte costitutiva del conoscere.

Il coliegamento tra scuola e mondo del lavoro pud essere realizzato sviluppando abilita
cognitive e relazionali in percorsi di formazione che sul piano del metodo e dei contenuti
siano idonei a connettere nel modo pid attivo e completo i giovani con it mondo estemo.

Una didattica piU attiva che attraverso la realizzazione di compiti concreti aiuti a
sviluppare ad esempio: '

- capacitd tecniche ed intellettuali di relazionarsi con gli altri (capacita di relazioni e di
comunicazioni)

- capacita di pianificare soluzioni di problemi (capacita di reperire, trattare ed utilizzare dati,
di analisi e di sintesi, di ricercare ed individuare soluzioni).

Il rapporto piu stretto con la cultura professionale deve tradursi anche nella progressiva
acquisizione di un senso di responsabilita, di autonomia e di cooperazione da parte degli

studenti e delle studentesse che li veda impegnati in modo autentico nelle attivita quotidiane.

Tirocini, stage, valorizzazione delle competenze acquisite in esperienze di lavoro
costituiscono elementi insostituibili per realizzare nei fatti l'integrazione fra i sistemi formativi
sopra richiamata.

2. ORIENTAMENTO

Questo nuovo quadro richiede che lorientamento allo studio e al lavoro venga
sviluppato in modo integrato dai diversi attori del sistema formativo (scuola, universita,
formazione professionale, Centri di Orientamento regionale, Centri per limpiego, parti
sociali).

Si richiede dunque che i docenti oltre alla funzione orientativa insita in ogni attivita di
insegnamento (ben definita con direttiva n. 487 del MP!), siamo in grado di accedere pid
facilmente alle informazioni sui diversi percorsi disponibili, sulle richieste del mercato del
lavoro e sulle modalita di interazione con i sistemi locali.

In particolare alla fine dell obbllgo scolastico ed alla fine dell'obbligo formativo debbono
essere previsti modalitd e spazi curricolari per specifiche attivitd di orientamento e
accompagnamento al lavoro.

Le competenze necessarie per informare ed orientare dovrebbero essere possedute da
tutto il corpo docente e non possono essere esclusivamente delegate a figure interne o
esterne al sistema scolastico.

Nella prospettiva del sistema integrato per l'orientamento allo studio e al lavoro sarebbe
utile:

- evitare convenzioni bilaterali (ad es. scuola - universita).

- realizzare percorsi formativi comuni per gli operatori dei diversi servizi impegnati (ad es.

scuola, formazione professionale, servizi per [impiego, servizi di orientamento, ecc.).
il ruolo fondamentale dei nuovi servizi per l'impiego di informazione e orientamento e

di supporto alla lotta all'evasione dell'obbligo scolastico (che attuaimente colpisce
soprattutto la popolazione maschile) e allabbandono richiede che questi servizi vengano
attivati concretamente su tutto il territorio nazionale e che venga attlvata l'anagrafe
formativa.

3. PARI DIGNITA DEI PERCORSI PREVISTI PER L'OBBLIGO FORMATIVO -

| due _percorsi, istruzione e FP, per integrarsi devono distinguersi sviluppando ciascuno
la propna identita, i propri modelti formatlw e didattici. Restano ferme le finalita formative e
limpegno a garantire, attraverso i diversi percorsi, a tutti le competenze necessarie per
esercitare appieno la cittadinanza e sviluppare le proprie potenzialita ed il comune impegno
a garantire una cultura del favoro e la "occupabilita” alla fine dei percorsi.

It percorso delia scuola muove dai saperi, quello della formazione professionale dalla
esperienza di progressiva acquisizione di una professionalitd entrambi hanno in comune la
centralita dell'allievo e le finalita educative generali.

Scuola e formazione professionale iniziale devono evitare forme di "addestramento”
privo di valenza formativa. '

La formazione professionale iniziale deve avere valenza formativa in un percorso che si
sviluppa a partire dalla attivita di laboratorio professionale e di formazione sul tavoro
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comprendendo anche le competenze di base legate alle aree linguistica, scientifico
tecnologica e storico sociale.

Cosi intesa la FP iniziale non potra pit essere considerata dalla scuola il percorso
destinato ai pit deboli, ma deve rappresentare un percorso formativo con un suo carattere
specifico che procede dall'esperienza alla riflessione e che ha al centro la tematica del
mondo del lavoro e delle sue relazioni.

La FP dunque non rappresenta né surroga né supplenza dei percorsi di istruzione.

4. L'ANNO TERMINALE DELL'OBBLIGO SCOLASTICO

Una criticita del sistema & nellanno terminale dell'obbligo scolastico per il quaie il
Decreto 9/8/98 n. 323 prevede al punto 3 lettera c la "predisposizione di percorsi integrati,
ferma restando la competenza delle istituzioni scolastiche in materia di certificazione delle
attivita svolte, da realizzare attraverso la stipula di convenzioni anche con Entu di formazione
professionale riconasciuti.”

Questo ha dato adito ad interpretazioni che hanno considerato possibile il trasferimento
al sistema formativo regionale di_allievi per il completamento dell'obbligo scolastico. Si
ritiene che l'interpretazione corretta consenta lo sviluppo in convenzione di eventuali attivita
con carattere di orientamnento, ma che la responsabilitd dell'obbligo scolastico rimanga
interamente del sistema di istruzione.

5.RAPPORTI TRA SISTEMA SCOLASTICO E SISTEMA FORMATIVO REGIONALE

Gli accordi del governo con le parti sociali del 1996 e del 1998 e la normativa
successiva hanno indicato come prioritaria l'esigenza di integrazione tra i sistemi formativi. Al
tempo stesso & necessario tenere presente che sia il sistema dell'istruzione sia il sistema
della formazione stanno attraversando una fase importante di riforma che va a ridefinirne
l'identita.

Mentre il sistema dellistruzione sta completando questo percorso quello della
formazione, anche per le caratteristiche dei diversi poteri regionali, deve ancora trovare un
approccio unitario indispensabile per dell'obbligo formativo (formazione professionale iniziale)
se si vuole che il sistema dei crediti e delle passerelle previsto dal regolamento attuativo
della legge n. 144/99 art. 68 emanato dal governo il 7 luglio 2000, possa effettivamente
realizzarsi.

6. CERTIFICAZIONE DELLE COMPETENZE NE! PASSAGG! TRA | SISTEMI

Attualmente la normativa prevede, con il regolamento di attuazione dell'articolo 68 L.
144, che si costituiscano apposite commissioni in sede locale per valutare i crediti
necessari in termini di conoscenze, competenze e abilita per il passaggio dal sistema della
formazione professionale e dell'apprendistato al sistema dell'istruzione.

Queste commissioni composte da docenti del sistema di istruzione ed integrate con
formatori del sistema regionale valutano la documentazione e predispongono eventuali
prove di accertamento.

In modo analogo si determinano i passaggi dal sistema di istruzione agli altri percorsi.

Ii sistema nazionale di valutazione dovra monitorare in collaborazione con gli organismi
del ministero del lavoro e le regioni l'attivitd di queste commissioni al fine di ricavare
indicazioni utili a rendere omogeneo il lavoro delle commissioni stesse_ sul territorio
nazionaie.

L'art. 6 indica peraltro la possibilita di stabilire in accordo tra Stato Regioni e Province
autonome ambiti di equivalenza.

L'attuazione del sistema nazionale degli standard per la certificazione delle competenze
(comunque) acquisite previsto dalla normativa, & condizione essenziale per l'attuazione
effettiva di un'offerta flessibiie, la realizzazione di passerelle tra i diversi sistemi e lo
sviluppo di percorsi mirati e individualizzati.

Tali sistemi di certificazione basati su standard costituiscono la condizione necessaria
per realizzare questi passaggi in modo piu efficace e pienamente spendibili a livello
nazionale e comunitario.
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7. QUALIFICHE E PROFILI PROFESSIONALI E POLITICHE ATTIVE DEL
LAVORO

Si tratta di verificare in che misura, can la riforma dei cicli, sia passibile per gli istituti
secondari (tutti) “realizzare in collaborazione con il sistema formativo regionale percorsi che
consentano di conseguire contemporaneamente il diploma di istruzione ed una qualifica
professionale”.

L'articolo 7 del regolamento attuativo dell'articolo 68 L. 144 prevede che possano essere
attivati percorsi integrati "con agenzie di formazione professionale o con altri soggetti
idonei, pubblici e privati" per potenziare l'offerta formativa e consentire i passaggi tra i
sistemi.

Si evince pertanto che tutto il sistema scolastico e non solo i segmento tecnico e
tecnologico potra attivare, nel triennio della secondaria, in accordo con il sistema regionale,
percorsi integrati che consentano di conseguire il diploma ed una qualifica o il diploma ed
una certificazione di crediti.

Questo percorso dovra perseguito con il massimo impegno e realizzato mediante la
concertazione con il sistema regionale nella fase di transizione per evitare che gli attuali
percorsi dell'istruzione professionale che consentono di presentarsi sul mercato del lavoro
con qualifiche specifiche vengano sostituiti solo da percorsi generali.

La discussione sui bisogni formativi & lungi dall'essere conclusa e le stesse qualifiche e
profili professionali sono materia di dibattito e approfondimento; il mercato del tfavoro
soprattutto della piccola e media impresa continua a richiedere qualifiche e professionalita
specifiche. Allo stato attuale & difficile ipotizzare che la riposta a questo bisogno possa
essere fornita solo dal sistema della formazione regionate.

Nella definizione degli indirizzi delle diverse aree € necessario affrontare il rapporto tra
titolo di studio ed iscrizione agli ordini professionali che potrebbe diventare problematica
perché alla necessaria riduzione degli indirizzi deve corrispondere comungue una
possibilita di accedere al mondo del lavoro attraverso i percorsi attuali.

Vanno distinti I'approccio alla conoscenza del mondo del lavoro che richiede tuttavia per
la attivazione collaborazione tra scuola, Centri per l'impiego, imprese, realtd produttive e
l'approccio all'inserimento nel mondo del lavoro che deve essere attivato nelle fasi terminali
dell'obbligo formativo anche attraverso la presentazione delle opportunitd fornite dalle
politiche attive del lavoro.

8. IFTS

L'IFTS sia pure con un impianto assai complesso rappresenta un percorso importante
tra gli sbocchi post secondari nell'ottica della integrazione dei sistemi. L'integrazione &
infatti garantita dell'impianto che prevede per la costruzione degli interventi la compresenza
di Scuola, formazione, universitd e mondo del lavoro.

In ingresso I'IFTS rappresenta uno dei percorsi aperti anche per coloro che hanno
completato l'obbligo formativo nella formazione professionale o nell'apprendistato previo
accreditamento delle esperienze precedenti.

La progettazione e la gestione dei corsi prevede che vengano definiti crediti spendibili
anche in percorsi universitari.

Rimane il problema della possibilitd per coloro che hanno adempiuto all'obbligo
formativo in percorsi diversi dall'istruzione, di iscriversi alluniversitd attraverso un
riconoscimento dei crediti acquisiti senza passare necessanamente attraverso il
conseguimento del dlploma di istruzione secondaria.

It problema si porrd poi con particolare evidenza per coloro che avendo avuto accesso
alllFTS e conseguito crediti per specifici percorsi universitari, allo stato attuale, non
potrebbero utilizzarli se non tornando indietro e affrontando un esame con richieste assai
pil generali. Cid richiede pertanto alle universitd una rapida attuazione dei nuovi
ordinamenti che prevedono in ingresso la definizione di eventuali debiti formativi.
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9. PROFESSIONALITA RICHIESTE PER IL RAPPORTO CON IL TERRITORIO

Il complesso delle iniziative di riforma richiede alla scuola, o meglio alle reti di scuole, un
ruolo pil attivo nel territorio e rapporti costanti con e altre agenzie formative, con il sistema
produttivo e con il sistema delle politiche per I'impiego e delle politiche attive per il lavoro.

Le competenze generali in questi settori dovranno essere possedute da tutti gli
insegnanti, tuttavia merita riflettere sulla necessita che si prevedano:

a) funzioni specifiche per insegnanti (anche temporanee);
b) tempi di lavoro dedicati.

10. RUOLO DELLE SCUOLE COME AGENZIE FORMATIVE NEL SISTEMA
DELL'OFFERTA FORMATIVA REGIONALE.

Le scuole hanno ormai in tutte le regioni ta possibilitd di partecipare ai bandi del fondo
sociale europeo e di proporsi- come agenzie formative per iniziative di formazione
professionale post secondaria e di formazione continua.

Le regole del FSE (Obiettivo 3 ed Obiettivo 1) ed i bandi regionali consentono alle
scuole, singole o in rete, di proporsi come soggetto attuatore unico o in forma associata
insieme ad altre agenzie (CFP, universita, imprese).

E' inoltre possibile per le scuole proporsi anche per la gestione dell'attivita formativa
esterna prevista per I'apprendistato.

Esistono inoltre altre iniziative a bando finanziate direttamente dall'Unione Europea al di
la dei tradizionali circuiti rivolti direttamente alla scuola alle quali si pud utiimente
concorrere,

Queste possibilita rispondono ad un bisogno forte di formazione espresso dalia popolazione
adulta occupata e non.

Ma cid richiede alle scuole io sviluppo delle capacita di progettazione necessarie per
inserirsi in un sistema a bando e delle competenze necessarie per la realizzazione dei
progetti che allo stato attuale non sono patrimonio comune, & da prevedere pertanto un
sistema di supporto alle scuole che le metta in grado di accedere a queste possibilita,
anche questo rappresenterebbe un modo per rafforzare l'integrazione nel territorio.

E' evidente percio che nella formazione in ingresso degli insegnanti sia posta attenzione
anche alla costruzione di competenze adeguate a tali finalita.

11. EDUCAZIONE DEGLI ADULTI

L'accordo del 2 marzo 2000 della Conferenza unificata "in attesa della compiuta
definizione del sistema integrato di istruzione, formazione e lavoro, a partire dall'anno 2000"
stabilisce le linee per la riorganizzazione ed il potenziamento delt'educazione degli adulti

Il documento sulla base del modelio dellapprendimento per tutto l'arco delia vita

considera:

a) le esigenze di recupero delle abilitd di base del la popolazione adulta che deve
inserirsi nel mercato del lavoro e migliorare la propria condizione di partecipazione alla
vita sociale

b) le esigenze della popolazione adulta occupata;

c) le esigenze di formazione, aggiormamento professionale richieste dal sistema
produttivo. -

L'educazione per tutto I'arco della vita comprende la formazione continua che si sviluppa
allinterno del mondo del lavoro e 'educazione degli adulti che deve offrire 1a possibilita di
conseguire un titolo di studio, di riqualificazione per coloro che sono espulsi dalla
produzione, di un elevamento cuiturale, personale e sociale.

L'EDA & dunque uno degli strumenti fondamentali per superare il gap del tasso di
diplomati rispetto alla media UE, analogamente rappresenta uno strumento risponde alle
esigenze di realizzare politiche di pari opportunita e di integrazione interculturale.

Il compiesso delte attivitad educative per gli adulti in particolare dei CTP negli ultimi anni
ha rappresentato uno delle modalitd piu efficaci per fare emergere una multiforme -
domanda di formazione.

Ferma restando la titolarita di programmazione delle regioni e le competenze degli Enti
locali, la pubblica istruzione deve pienamente realizzare la riorganizzazione dei centri
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territoriali per 'EDA che costituiscono uno dei nodi della rete integrata dell'offerta formativa
territoriale. '

Per questo & necessario che nel comitato nazionale vengano fissate le linee guida che
delineino gli obiettivi e gli standard previsti per questo tipo di interventi.

L’'EDA come "modelio aperto” & fondata su alcune caratteristiche costitutive che sono: la
concertazione, l'autonomia e l'integrazione.

Pil specificamente per quanto riguarda la concertazione si sottolinea l'esigenza di
rimuovere la autoreferenzialitd dei sistemi e di evitare il proliferare dei tavoli e degli
organismi.

Per quanto riguarda l'integrazione inoltre, accanto all'integrazione orizzontaie con gli altri
attori del territorio, il sistema dell'istruzione deve generalizzare férme di integrazione
verticale tra il segmento dell'obbligo e gli istituti secondari superiori.

Deve infine essere promossa, nell'ambito dell'autonomia delle scuole, la costituzione di
reti al fine di ottimizzare e razionalizzare I'offerta formativa al territorio.



