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anche per il personale amministrativo e -ausiliarioc &€ necessario prefigurare, per
ciascun contesto territoriale, la definizione della consistenza della dotazione di pase
in relazione ai carichi di lavoro di clascuna istituzione scaolastica e di una dotazione
aggiuntiva da distribuire, a livello territoriale, in funzione delle particolar condizioni
logistico-strutturali e in relazione all'offerta formativa di ciascuna scucla o di piu
scuale consorziate fra loro.

Accanto all'enunciato criterio della flessibilita, ma non in contrasto con esso,
appare necessario che la previsione delforganico di ciascuna istituzione scoiastlca
sia formulata, ovviamente con gli oppeortuni meccanismi correttivi, ipotizzandane ia
stabifita per un perioda almeno triennale, proprio per garantire la certezza nella
prosecuzione deil'organizzazione dei servizi in funzione della prograrﬁmazione
educativa. »
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Vi - | TEMP! E LE MODALITA DI ATTUAZIONE

Unc dei principali momenti di concretezza su cui fendare qualsiasi
ragionamento aftinente agli aspetti gestionali & queilo della definizione dei tempi e
delle modalita di attuazione deila legge.

Al nguardo sonc formulate alcune ipotesi che prevedono un avvio dei nugvi
curricali in anni di corso diversificati ma che, comungue, individuano linizio della
rifarma a partire dall'anno scolastico 2001/2002.

L'awvic dei nuovi curricoli in anni diversificati si ripercuote sulla messa a
regime della riforma. Infatti, nel caso in cui, gli stessi nuovi curricoli vengano attuati
dal 1° anno della scuoia di base fino a raggiungere, anno dopo anno, il termine del
ciclo secondario, per attuare completamente la riforma si impiegherebbero 12 anni.

La prima ipotesi presa in esame & quella che prevede I'avvio della riforma dal
1° e 2° anno della scucla di base e dal 1° anno de! ciclo secondario, a partire
call'anna scolastico 2001/02. La progressione con cul verranno atiivate le classi
seconco il nuovo assettc e scpprasse via via quelle del vecchio ordinamento &
evidenziatz nella tabelia che, per esemplificazione, vieng di segquiio riprodotta priva
dei riferimenti numerici degli effettivi scelastici.

2001/2002 | 200272003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 |2006/2607 | 2007/08
ETA® |NEW [OLD |NEW [OLD |NEW [GLD |NEW [OLD |NEW [OLD |NEW [OLD
6 [A 1A 1A 1A tA 1A 1A
7 2A 24 2A ! 2A | 24 2A 2A
8 3B | 3A 3A 34 E 3 3A 3A
9 48 4B | 4A ' 44 | 4A 4A 44
10 3B 3B 5B | 3A | SA SA SA
11 IC 1C 1C 1IC | 6A 64 6A
12 2C 2C 2C | 2C 2C | 7A TA
13 5C 3C £l | 3C 3C 3C 1D
(TA+3C)
14 1D 1D 1D iD 1D 1D 2D
13 2E | 2D | 2D 2D 2D 2D 3D
16 3E 3E | 3D- 3D 3D 3D 4D
17 4E | 4E 4E | 4D 4D 4D 5D
138 SE SE 3E | 5E | 3D 3D | - =
A= Nuowvi curricoli CICLO Dt BASE - B= Cumricoli attuali scucla elementare
C= Curricoli altuali scuola media - D= Nuovi curricoli CICLO SECONDARIO

E= Curricoli altuali secondaria superiore
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Tale ipotesi comporta la compiuta attuazione della riforma nell'anno scolastico
200778,

Vi &, tuttavia, una seconda ipotesi c¢he, mantenende invariato il termine
dell'attuazicne della riforma, prevede l'avvio della riforma stessa nella scuola
secondaria a decorrere dall'anng scolastico 2002/03 anziché dal 2001/02. Tale
soluzione consante di concedere un maggicre spazio temporale per la definiziane dei
curricoli della scucla secondaria, contrassegnati da una maggiore complessita e
varieta e di permettere alle famiglie di effettuare una consapevole scelta
dell'indirizzo, scelta che avviene nel mese di gennaic precedente linizio dell'anno
scolastice.

Anche questa soluzicne lascia, comungue, inalterato o sviluppo successivo,
come viene illustratc dalla tabella di seguite riprodotta e che prevede linizio
dell’avvio della riforma rnel 1% 'anno della scucla secondaria a partire dal 2002/03.

2001/2002 12002/2003 -2003/2004 2004/2003 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/08
ETA’ [NEW [OLD iNE\‘v‘ OLD [NEW [OLD |NEW [OLD |[NEW [OLD |NEW [OLD
6 | 1A A | 1A 1A 1A 1A 1A
7 2A E 2A 2A 24 - 2A 24 2A
8 3B 3A 3A 3A 3A 3A 3A
9 4B 48 | 4A 44 4A° 44 4A
10 3B 5B 3B | 5A 5A 5A SA
11 1C 1C 1C 1C | 6A 6A 6A
12 2C 2C 20 2C 20 TA TA
13 3C 3C 3C iC 3C 3C 1D
(74+3C)
14 1E | 1D 1D | 1D 1D 1D 2D
15 2E 2E | 2D | 2D 2D D 3D
16 3E 3E 3E | 3D 3D 3D : 4D
17 4E 4E 4E 4E | 4D | | 4D 513
18 5E SE SE SE 5E | 5D =
A= Nuovi curricoli CICLO DI BASE - B= Curricoli attuall scuofa elementare
C=Curricoli altuali scuola media - D= Nuovi curricolil CICLO SECONDARIO

E= Curricoli attuali secondaria superniore

In merito alle previsioni sui contingenti degli alunni, seconde 1l cicle di
appartenenza e per anno di ccrso, dall’'anno scolastico 2001/02 al 2011/12 si rinvia
alla relazione concernente la fattibilita.

In sintesi gli alunni coinvelti direttamente nella rifarma saranno quelli che
stanno frequentando la | classe di scuoia elementare in questo anno scolastico (e
che nell'anne scelastico 2001/2002 frequenteranncg la 1l classe) e la | classe di scucla



Atti Parlamentari - 52 — Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

elementare nellanno scolastico 2001/2002. Gli alunni che nellanno scolastico
corrente sianno frequentande la |l classe di scucia elementare non saranno inclusi
dal processo di riforma fino a guandeo non andranno a frequentare | corsi dei ciclo
secondario.

Questa situazione provocherd, inevitatiimente, la realizzazione di due percorsi
con durata differenziata: 7 anni per gl alunni che a partire dall'anno scolastico
200142002 frequenteranne la | e la Il classe del ciclo di base riformata; 8 anni per gli
alunni che, nello stesso anno scolastico, frequenteranno la il classe della scucla
elementara.

Si avranno, pertanto, nella stessa scuola due percorsi scolastict diversi, sia
come periodo temporale che come curriceli. Percorsi che troveranne, comunque, la
loro confluenza nel’annc scolastico 2007/2008, quando gli alunni del secondo anno
del ciclo di base, terminato }| loro percorso settennale, st iscriveranno al | anno del
giclo secondaric insieme agli’ alunni iscritti nell'anno scolastico 2001/2002 alla il
classe di scucla elementare. Tale confluenza determinera il raddoppio del
contingente di alunni nel prime anno de! ciclo secondario rifermato. Considerandeo
uniforme l'andamento delle iscrizieni al primo anno e prevedendc una incidenza
costante del fenomeno delle ripetenze, si pud prevedere che nellanno scolastico
2007/2008 it numero di alunni che frequentera il prima anno del ciclo secondario non
sara inferiore a2 1.100.000 unita a fronte delle 550.000 unita. Questo contingente
continuerd a persistere nell'arez della secondaria per ulteriori cinque anni, insistenda’
nei successivi anni di corso.

Questo surplus di presenze seguira il normale percarso scolastico transitando
in tutti gli anni di corso, successivi al primo, fino a uscire, ristabilendo cosi la
regolaritd delle presenze, nell’'anno scolastico 201272013, Tuttavia, nell'ipotesi in cui
il tasso di ripetenza nel primo annco del ciclo secondario riformato dovesse
mantenersi ai livelli attuali {13%), non potra essere trascurato il fenomeno delia
wvischiositd» del percorso scaiastico, in-qguante, gia a partire dal primo anno
{2007/2008) con il contingente raddoppiato, nen continuano il percorse circa 140.000
alunni che vanno a rafforzare 1l contingante del prima anno nell’anne scolastico
2008/2009. _

in queste quadre, considerata che il nuovo assefto non pud, né vuole
d'impatio sostituire il vigente sistema scolastice, la riferma deve necessariamente
avvenire con cadenzata gradualitd, senza peraltro creare forti squilibri sul servizio
offerto, attraverso un processo dinamico finalizzato a sastituire, nel corso degli anni,
it nuove al vecchia. ' .

Si prevede, tuftavia, che la rniforma dei cicli, data la complessitd della
trasfcrmazione nel suo pracesso di transizione, porti ad affrontare una serie di
prokblemi che si incontreranno nelle varie fasi della realizzazione.

L'awio del nuovo percorso trova le prime difficolta nella costituzione e
nell'assetto del ciclo di base, i quante in questo ciclo dovranno, inevitabilmente,
fondersi la scuola elementare e |a scuola media, incontrando ostacoli di:

« dimensicnamento: assetto organizzative compatibile con le  strutture
edilizie; & auspicabile una accelerazione delle «verticalizzazioni» come
soluzione crganizzativa di aggregazione;

« coesistenza: nella stessa tstifuzione scolastica «comprensiva» 1| nuovi
curricoli devona coesistere per 3 anni (3, 4 e 5§ classe) con i vecchi
programmi della scucla elementare e per altri 3 anni con i vecchi programmi
della scuola media, cen piu elevate difficolta nella programmazione det POF
e nella utilizzazione del personale,

« durata: il ciclo di base pravede un percorso settennale, inferiore di un anno
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rispetto alla sommatoria det vecchi percorsi defla scuola elementare e della
scuola media.
E proprio questo uitimo aspettoc che, assicurando un anno di corse in meno

per gli alunni che frequentanc it Il anno cel ciclo di base nell’anno scolastico
2001/2002, consente agli stessi alunni di ricongiungersi, nell'anno scolastico
2007/2008, con quelli che I precadevance di un  anne confluendo,

contemporaneamente, nel prime anno del cicic secondario.

Una situazione, guindi, generata dall’attuazicne della riforma del ciclo di base
che scarica, successivamente, tutto il peso delle problematiche sul ciclo secondario,
comportande, nel meomenta in cui tutto il ciclo secondario entra a regime di, riforma,
una serie di questioni, di seguito riportate.

EDILIZIA: in ogni istituzione scolastica i numero delle prime classi, mediamente,
raddoppiera. Ad esempio unistituto con 5 classi prime ne avra 10, con conseguente
fabhbisogno aggiuntivo di 5 zule.

PERSONALE: e cinque prime classi aggiunte richiedono un fabbisognoe aggiuntive di
personale dacente e non docente. Considerato, comungue, che la massa di unita
aqgiuntiva percorrera nelf'arco di 5 anni tutt! gli anni di corse del ciclo secondario fino
ad uscirne definitivaments nel’anno scolastico 2012/2013, si deve ipotizzare un
impiego di risarse umane aggiuntive stracrdinarie e transitorie.

Ipotesi alternative di attuazione

L'ipotesi di attuazione progressiva della riforma sin qui esaminata non €,
comunque, l'unica soluzicne attuabile: pessono, infatti, considerarst anche altre
possibili soluzioni alternative.

Alternative che, peraltro, possono essere individuate con la partecipata
collaborazione delle istituzioni scolastiche autonome, che, in un momento come
questc, non possono davvero essere lasciate in disparte, ma chiamate in causa
direttamente e invitate a provare diversificate metadologie di attuazione progressiva
deila riforma. Vi sano sul territoric nazicnale un 30% circa di istituti «comprensivi»
che possono cominciare a lavorare per verificare la possibilita di ricompattamenta dei
curricoli, gia da questo anno scolastico, per adeguarli alla misura settennale del
nuovo ciclo di base. Lavorare, quindi, in questi istituti, che gia prefigurano, in molti
aspetti, le «scucle di base», per realizzare iniziative come prave tecniche per
consistenti anticipi della riforma. Lipotesi in questione pud essere estesa anche a reti
di scuole e, comunque, non pessono esciudersi procassi attuativi diversi da quelli
iflustrati in questa presentazione.

Nen & del tutto necessario che le istituzioni scolastiche attendano i
perfezionamenti delia riforma per coinvolgere le compenenti della scuola nella
prospettiva di percorsi di sviluppo pragressivo finalizzati a frantumare la cosiddetta
«onda anomala», a ridurne la portata e soprattutto ad ammarbidire impatto della
stessa sul ciclo secondario. A tal fine le istituzioni scolastiche possono intervenire per
favorire la riduzione del percorso scolastico da 8 a 7 anni, coinvolgendo
graduaimente gli alunni che nellanno scolastico 2001/02 seno iscritti agli anni di
corso successivi alla seconda elementare.

Al fine di facilitare la visicne dello scenario che pud presentarsi con l'attuazicne,
da parte deile scuole, di percorsi scolastici ridatti viene, di sequitc, proposta una
simulazione degli effetti di una possibile ipotesi di sviluppo progressivo, con
particolare attenzione alle conseguenze sugli anni di corso della scuola secondaria,

L’elemento fondamentale su cut basare i ragicnamento & quello che, neli’arco
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temperale di due anni, un alunno puo realizzare gli apprendimenti essenziali
corrispendenti a 3 anni deil'attuale corso di studio elementare/medio, e cosj
«saltare» un anno. ' '

L'idea di predisperre meccanismi che favoriscono, con moderata gradualita, il
salte di un anno dell'attuale percorso elementare/medio, scaturisce come una delle
possibili soluzioni capaci di frantumare e ripartire in pit anni gli effetti provocati dalla
temuta «onda anomala», cicé il raddoppio delle presenze nel primo anno del ciclo
secondario nell'anno scolastica 2007/08.

Nella simulaziene di cui all'allegato C & previsto di far transitare anticipatamente
nel ciclo secondario quoie crescenti di alunni della scuola elementare e media con la
progressione annuale del 25%; nel giro di quatiro anni il processo viene a compiersi
interamente e, contemparaneamente, si ricompatta tutto il centingente di partenza.

La regola non pud, naturalmente, essare applicata in mode rigido e assolute; &
lasciata alla scuola la facolta di procedere secondo criteri flessibili. con Ia prospettiva
che a conclusione del piano quinguennale tutti gli alunni frequentino | nuovi
ordinamenti e siano inseriti in classt corrispondenti alle fasce di eta previste dalla
ritarma, '

La decisione sulla scelta degli alunni deve, comunque, essere sempre
condivisa dalla famiglia dell'alunno stesso.

Viena illustrata, nell'allegato C, una schematizzazione dinamica della proposta
descritta, rapportando, per semplicita, il numero totale di alunni a 100 e mantenendo
tale numero costanie nei vari anni di sviluppo.
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VI - U'ADEGUAMENTO OELLE STRUTTURE EDILIZIE E DELLE
INFRASTRUTTURE TECNQLOGICHE

L'articolo 6 della legge 30/00 prevede che nellambito del programma
quinquennale da presentare in Parlamento venga elaborato un piano per le
infrastrutture, che non pud non riguardare anche le strutture edilizie.

Come & noto, I'edilizia scolastica & materia di competenza degli enti locali,

ripartita tra Provincie, per il seticre dellistruzione secondaria, @ Comuni, per il settore
della scuola dell’infanzia e della scuola di base.

Le infrastrutture riguardano in prevalenza le tecnologie didattiche, che vanno
da quelle informatiche e telematiche a guelle relative alla didattica delle varie
discipline, consistenti molto spesso in specifici laboratori.

Ne tratteremo distintamente, con la precisazione che per soddisfare le
esigenze di edilizia occorrera coinvaigere gli enti locali, fraducendo le indicazioni che
verranno fornite in un piano finanziaric di contributi per mutui di edifizia scolastica,
come prevede la legge n. 23 del 19S6.

Per le infrastrutture tecnclogiche occorrera che fa scuola venga considerata
sede prioritaria degli investimenti per tecnologie informatiche che it Gaverno si é
impegnato a raalizzare nel nostro Paese.

1 - LE STRUTTURE EDILIZIE
Fremeassa

Le esigenze connesse all'attuazione del riordine dei cicli richiedono una
coerente pianificazione dell'utilizzo degli edifici scolastici esistenti e - ove necessario
- un loro graduale adeguamento alle nuove esigenze dell'attivita didattica.

Tale pianificazione parte dal presuppesto che i nuovi ordinamenti si applichino
alle prime due classi del ciclo di base a decorrere dailinizio defl'anno scolastico
2001/02 e al primo anno di quelid secondario a decorrere dal medesimo anno
scolastico, ovvero nell'anno scolastico 2002/03 (con conseguente piena applicazione
della riforma a partire dall'a.s. 2012/13} e offre una valutazione di massima del
fabbisogne strutturale, idoneo a soppoertare l'impatto sia del ciclo di base su 7 anni
che di quello quinquennale del ciclo secondario, ivi comprese le emergenze
temporanee determinate dal fenomeno della cosiddetta «onda anomala» che
incidera a partire dail'anno scolastico 2007/08 e i cui effetti come si & visto,
potrebbero essere noteveimente ridotti con {'adozione di idonei correttivi.

. Premesso quanto sopra - e suggerita l'opportunita che presso gli Enti
territoriali direttamente coinvelti nella problematica relativa all'edilizia scolastica
(Comuni e Province e, limitatamente alla relativa programmaziane, le rispettive
Regioni) si costituiscano "tavcii di concertazione” tra Enti locali e rappresentant
dell Amministrazione scolastica, con il compito di programmare e attuare gli interventt
necessar per la concreta attuazione della riforma, individuande modalita di pid
razionale e idoneg utilizzo delle strutture esistenti - si evidenzia, come critefio
pricritario, gquello di identificare puntualmente, per ciascun ambito territonale
elementare {Comune), le scuole "autesufficient”, in grado, cieé, di sopportare
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autonomamente {'impatto derivante dallintroduzione dei nuevi cicli scolastici.

A tali fini potranne essere utilizzate le informazicni del Sistema Informativo det
Ministero della Pubblica Istruzione relative, in particolare, al numero, aila tipologia e
alla dislocazicne delle strutture scclastiche esistenti e delle relative aule; al livello di
efficienza e utilizzabilita deile strutture medesime e alle classi attuali, nonché ad altri
indicatori, come, a titolo esempiificativa, lindice di natalita'ed l'andamento degli
alunni frequentanti, opportunamente proiettati agli anni di riferimento.

In proposito, peraltro, giova ricordare che € in fase di avanzata definizione
l'anagrafe nazionale delledilizia scolastica articolata per Regioni {contemplata
dall'articolo 7 della legge 11 gennaio 1996, n. 23, per la cui attivazione si stanno
definendo le concrefe modalita operative), che consentird una conoscenza
dell'attuale. situazione strutturale pit sicura ed esauriente, anche ai fini delle
medifiche o integrazioni zllesistente, rtenute opportune per la piu puntuale
applicazione della rifcrma.

Cio premesso, lipotesi di seguito prospettata si rifa, ovviamente, alla
situazione attuale dei pregrammi i studie, per cui, ove in sade di riforma dovessero
sssere contemplate nucve attivita del tutto particolari 0, comunque, non supportate
dalle attusli strutture, gueste ultime non potranno che essers opportunamente
adeguale.

Peraltro, al momento, salve casi sporadici, lo standard qualitativo-funzicnale
delle strutture & quelio tradizicnale, a fronte della normativa tecnica del 1975 tuttora
vigente, anche se in fase di revisicne.

Non va infine dimenticato lintervenuto dimensionamento delle istituzicni
scolastiche che, a decorrere dall'inizio dell'anno scolastico 2000/2001, ha comportato
notevoli mutamenti nell'assatto preesistente e che, di fatto, pud costituire un buon
punto di partenza per la riforma det cicli, scprattutto laddove sono state privilegiate
ipatesi di comprensivita.

Cid premesso, I'indagine & stata condotta distinguendao il ciclo di base dalla
fascia secondaria, assumendo, limitatamente alla scuola deil'infanzia, 'attuale
assetto lcgistico-gestionale.

[ a scuola dellinfanzia

Attualmente |la scuola materna statale si articola in sezieni, per lo pid allocate
in plessi dove coesistono con classi di scuola elementare. il presente lavoro tiene
canto, come gia anticipato, delle modaiita didattico-logistiche in atta.

Cié premesso presenta un particolare interesse la generalizzazione della
scuola dellinfanzia. E evidente che tale ipotesi - oltre a presupporre idonee
valutazioni, in particolare, sull'andamento delle nascite, sulla presumibile domanda
del senvizio e sulla stessa didattica gestionale - potra comportare scelte che vanno
dalla ricerca di spazi nuovi alfutilizzo «allargator di quelli gia in dotazione delle
attuali scucle elementari presso le quali sianc, o meno, allocate scuole materne, con
corrispondente contrazione delle opportunitd di spazi adeguati nelle strutture
coinvolte per il relative sfruttamento da parte del ciclo di base.

La scuofa di base

Tale ciclo, di durata settennale, a livello numerico non comportera
sicuramente problemi di capienza, atteso che le attuali strutture sono gia in grado di
sopportare ampiamente cicli che, sia pure differenziati, coprono complessivamente
otto anni di corso.
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Peraitro, se, come sarebbe auspicabile, si intende collocare 1a scuola di base
in complessi edilizi unitari, emerge che il 43% delle scucle elementari ad oggi
funzionanti {scucle gid "autosufficienti") pud accogliere corsi di durata settennale per
lo stessao bacino di utenza (Allegato D, tabella 1}

Per le restanti esigenze non sara conseguentemente possibile prescindere
dall'utiizzo pure degli stabili net quali sono ailccate le attuali scucle medie.

Dall’'esame dei dati a disposiziocne si evince come |'ipotesi di ricorrere anche
alle strutture delle attuali scuole medie per accegliers corsi completi offre esaustiva
soluzione nell'84% delie classi, sicuramente nei Comuni medic/grandi ¢, comungue,
in gran parte di quelle reaita territoriali in cui, a tuft'oggi, coesistone scucle elementari
e medie. |l restanie 16% delle classi, riguardante, con diversa incidenza, il 47% dei
comuni, potra essare aliocato nei comuni viciniori {Allegatc D, tabelia 2).

Per risgivere concrétamente guest'ultima situazicne si potra ricorrere
preferibilmente, in sede di prima applicazione delia riforma, alla dislocazione di interi
corsi settennali su pit edifici dello stessc comune ed in tal modo potra essere
sistemato il 97% delle classi (il che sara pessibile nel 74% dei comuni). 1l residuc 3%
di classi sara allocabile diversamente (Allegato D, tabella 3), interessando non pil
del 26% dei comuni, i guali, in quanto probabilmente di piccole dimensioni, sono
dotati solameante di scuole elementari e non anche di medie {Allegate D, tabella 6.

Quest'ultima esigenza puod essere affrontata prioritariamente con le risorse di
bilancic previste dalla legislazione crdinaria e con intese tra comuni da realizzare a
livella locale. :

In termini riassuntivi, 'analisi propesta - tesa all'accertamento della capienza
delle singele unita scolastiche, attraverso la verifica del rapportos tra le aule esistenti
e quelle necessarie per I'attivazione di cicli settennali - prende il via dalla verifica
della presenza nelle strutture interessate di un numera di aule disponibili paria 7
ovverc ad un multiplo di 7, tanti, cioe, quanii sono gli anni della scuala di base.

A fronte di cio, it 43% delle sedi in cui si trevano le attuali scucle elementari
appare senz'altro sufficiente ad ospitare l'intero ciclo settennale (Allegato D, tabella
1} :
In quei comuni, invece, dove gli alunni del ciclo primario non possono essere
allocati all'interno di una stessa struttura atiuaimente adibita a scucla elementare,
sard neecessario ricorrere all'utilizzo di immobili net quali funzionano scuole medie,
ove presenti nel comune medesimo. Utilizzando anche questi ultimi, e sempre
mantenendc 'unitarieta dei singoli corsi settennali, il 53% dei comuni risulta idoneo a
contenere integraimente il fenomenc (Allegato D, tabella 2), possibilmente
sistemando nelle strutture disponibili, priorifariamente tutti i carsi completi di ciascuna
scucla interessata e, poi, in subordine, solo alcuni di essi, sempre completi, ma non
esaurienti I'intera unita scolastica coinvolta.

In tali casi, peraltro - tenuto canto che si & partiti dallassunto di non
frammentare 1 singoli corsi - rimarrebbe anche inutilizzato il 39% delle aule, costituito,
cicgé, dallinsieme di tutle le aule di una stessa struttura scolastica non multiple di
sette (cosidcetti «restis).

Frammentando, invece, | corsi settennali residuali tra le aftuali scucle
elementari & mecie esistenti ali'internc di uno stesse comune, emerge che il 74% di
essi é fornita di un numero tale di auie che, facenti capoe alle citate tipologie, risultano
sufficienti ad assorbire l'intern ciclo settennale (Allegato D, tabella 3).

E a notare che in tutte le ipotesi indicate in precedenza lintera utenza
scolastica non si sposta dal comune di appartenenza e solo nel restante 26% dei
casi dovra, invece, farsi ricorso - per interi cgorsi di studio ovvere, in subardine, solo
per alcuni anni di essi {magari optando, in quest'ultimo casao, per gli ultimi due anni
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det ciclo) - ad aule allocate nei cocmuni vicinicri.

Sintetizzando, dunque, l'indirizzo principale seguito in ordine al ciclo ¢i base
(data per assunta la capienza complessiva delle aftuali strutture a sopportarne
limpattc) e statc quello di garantie il piu possibile funicita dello stesso ed, in
subcrdine, dei singeli carsi, limitando, comungue, al minimo gli eventusli spostamenti
dell'utenza e degli stessi cperatari scolastict.

Alla luce di quanto rappresentato in precedenza, non sn evidenzia, pertanto,
una necessita di reperimento di ulteriorni strutture, anche se, in fase di pianificazione,
nulla vieta che possano essere contemplati - da parte degli Enti locali competenti -
puntuali interventi in materia, a fronte della ritenuta opportunita di realizzare ambienti
ad hoc, in grade di sostenere corsi di durata setternale e che, mano 3 mana,
verranno a sostituire quelli non deputati fin dall'inizio a tale scopo.

In egni caso, la fusicne dellutenza dei cicli di base, con relativa
concentrazione in strutture comprensive, comportera la "liberazione" dei preesistenti
immobilt scolastici ¢i provenienza (con particolare riguardo a quelli delle attuali
scuole madie), che potranno essere cosi utilizzati, previe eventuali modifiche che
dovessero rendersi necessarie, anche per sopportare "londa anomala" del primo
quinguennio d'applicazione del nuevo cicle secondaric.

E a soitolineare, infine, come un'adeguata programmazicne delle iscrizioni
potrd ceonsentire un razionale utilizze delle strutlure esistenti evitando, cosi, di
ricorrere ad accorpamentt «a posteriori» che potrebbero risultare meno agevoli da
assumere. A tal fine gioverebbe senzaltra la costituzione di quei "tavoli di
concertazicne” indicati in precedenza o, comungue, valide forme di coordinamento
effettuate anche direttamente dai dirigenti scolastici coinvolti {(peraltro, di istituzioni
ormai autonome) o dall'autorita scolastica territorialmente competente,

La scuola secondaria

In linea di massima, in tale fascia non appaicno, a regime, evidenziarsi
prcblematiche particolari, atteso che, a livello numerico, salvo un leggero aumento
conseguente all'allargamento dell'obblign  scolastico, lentitd dell'utenza non
dovrebbe modificarsi sostanzialmente rispetto a quella attuale. Anzi, 1a riduzione del
numera degli indirizzi contemplata dalla rifarma potra rendere pit facile 'utilizzo di
strutture di carattere pil generico e, quindi, implicare di per sé la possibilita di un pit
agevole e razionale utilizzo delle realta immobiliari preesistenti.

E cid anche a fronte di una modifica degli attuali curricoli e del’eventuale
introduzione di tipologie scolastiche pil complesse a seguito, soprattutto, della
costituzione di realld didattiche caratterizzate da una pluralita di indirizzi, con
particolare riferimente ai centri urbani di densita medio-alta contraddistinti, in quanto
tali, da una richiesta pil differenziata dell'offerta formativa.

Eventuali momenti di .criticitd potranno, invece, proporsi in relazione
allimmediata sopportabilitd da parte delle attuali strutture, defla cosiddetta "onda
anomala”, che interverra, secondo l'ipotesi contemplata, a partire dall'a.s. 2007/08 e
per i quattro anni successivi, a fronte del concemitante arrive al prime anno del ciclo
secondario delle "leve” di alunni provenienti sia dai vecchi che dai nuovi ordinamenti.

in questa ipotesi emerge “lautosufficienza" degli attuali istituti scolastici
secondari nella misura del 31%, con allocazione del 24% delle classi interessate
(Allegato D, tabella 4).

Peraitro, ridistribuendo nelf'ambitc dello stesso comune, su tutti gli edifici
adibiti a scuola secaondaria di [l grado, le classi non allocate, ne risulta sistemabiie
I'85% (con un residuo del 3% di aule inutilizzate), mentre il restante 15% potra
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essere dislocato net comuni wvicimoeri, riguardando, in vario modo, il 75% di essi
{Allegatc D, tabella 3). _

Come ultima opzicne, si potra, infine, far ricarso all'utiizzo degli immobiii
scolastici nei quali socno attualmente allocate scucle di livello inferiore, rilasciati a
seguito dell'intervenuta concentrazione della relativa utenza in strutture in grado di
accogliere opportunamente il nugvo ciclo di base, secondo -quanto in precedenza
indicato. _

[n quest'ultima evenienza, a prescindere da eventuali adeguamenti strutturali
che i competenti Enti locali intendessero effettuare, sara, poi, questione di fatto
verificare quali aree di insegnamente riversare in essi, optando, magari, per quelle
mena specialistiche ed, in quanto tali, meno bisognose di spazi particalari - cosi
concretizzando, di fatto, una sorta di succursale dell'istituto principale - anche con
riferimenta alla vicinicrita delle strutture, all'unicita dell’organico, ai mezzi di trasporto,
alle condizieni del territorio, alla richiesta del servizio scolastico da parte dell'utenza e
cosi via. )

Va, infire, ricordato che "’Amministrazione scolastica, ai sensi della vigente
normativa in materia e, per ultima, della legge 11 gennaio 1996, n. 23, non partecipa
direttamente all'attivazione di opere di edilizia scolastica suf territeric, essendone
riservata la programmazicne zlle rispettive Regioni e la loro concreta attuazione
(realizzazione, fornitura € manutenzione) ai singoli Enti locali - Comuni o Province -
puntualmente obbligati.

Cid nonostanie essa vi ha spesso fattivaments contribuito e, in paricolare, ai
sensi dell'articolo 4 della citata legge 23/86, sono stati ripartiti nell'ultimo quinguennio
circa £.2.400 miliardi attraverso lattribuzione di finanziamenti ad hoc, sotto forma di
mutui accendibiii presso la Cassa DD.PP. con totale ammortamenta a carico dello
Stato.

Pertanto, in caso di necessita - salva lintroduzione di nuove forme di
finanziamento, magari compartecipate con gli Enti locali e con la stessa Regione,
titolare della relativa potesta programmatoria - si trattera, a2 fronte di un’adeguata
programmazione, di prevedere nermativamente un'oppertuna implementazione delle
attuali provvidenze. Nel disegno di legge finanziaria per I'anno 2001 & prevista una
spesa di 80 miliardi annui per limiti di impegno in materia di edilizia scolastica.



Atti Parlamentari — 60 — Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2 - LE INFRASTRUTTURE TECNOLOGICHE

L'introduzicne delle tecnoiogie dell'informazione e delta comunicazione nella
scuola € un processo gia in atto, determinato da un fisicicgico percorso dj
innovazicne della formazione e dai forti cambiamenti istituzionali come l'autenomia e
la riforma del Ministero. |l ricrdino dei cicli pud introdurre in tale percorsa alcuni
elementi di specificita.

2.1 La situazione aftuale

2.1.1 Tecnologie informatiche e tefematiche perla formazione

Il Programma di Sviluppo delle Tecnolegie Didattiche

Le Tecnclegie dellinformazione scno tradizionaimente diffuse negli Istituti
Tecnici e Professionali: queste scucle hanno attraversato tutte le generazion
tecnologiche dalla fine degli anni 60 fino ad oggi. Con il Piano Nazionale per
Ilnformatica, negli anni 80, linformatica fu introdetta sperimentalmente nei
programmi di matematica e di fisica di tulte le secondarie superiari, inclusi i licei,
prima nei bienni e poi nei trienni. In corrispondenza di' ¢id la maggior parte delle
scuole fu dotata di un laboratorio di informatica. La situazione nella scuola media,
elementare e materna € stata a lungo molto varia poiché gli investimenti sona stati
scarsi, meno sistematict e [argamente dipendenti dalle diverse situaziani locali.

Il Pregramma di Sviluppo delle Tecnclegie Didattiche 1997-2000 & un
programma che fu promosso con la Direttiva del Ministro del 5 Ottobre 1995, ma che
solo dopo un periodc di progetti pilota, a partire dal 1997, ebbe |a disponibilita
finanziaria per una reale attuazione e quindi una programmazione.

Gli obiettivt del programma sono:

a) promuovere negli studenti la padronanza di strumenti multimediali e

telematici e |la capacita di usarli nel lorg lavoro;
b) migiiorare ['efficacia dei processi di insegnamento-apprendimento e
I'arganizzazicne della didattica:

¢) migliorare la professicnalitd degli insegnanti sia per quanto riguarda
I'uso delle tecnclegie, sia per la capacitd di accedere, tramite esse, a
strumenti e servizi per il loro lavoro quotidiano.

Il Programma di Sviluppo prevede finanziamenti diretti alle singole scuole. Per

tenere conto del loro diverso grade iniziale di esperienza il programma ¢ stato diviso
in due scttoprogrammi.

A - Unita operative per i decenti

Questo sottoprogramma prevede un primo finanziamento di 14,5 milicni per le
scugie quandc song prive di esperienza 0 con pocca esperienza o ¢on un numero di
docenti formati troppo piccole. Tutte le scucle hanne avuto entro il 1999 questo
finanziamento. Ogni scuala pua:

« crear2 un locale attrezzato con una struttura muttimediale riservata ai
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dccenti;
« ofganizzare un primo cerso ci alfabetizzazione multmediale per i docenti.

B - Muitimedialita in classe

Dopo la fase iniziale le scuole, dietro presentazione di un progetto, ricevano
un finanziamento di 40 milicni necessaria per equipaggiare una o pit aule in modo
che la multimedialitd sia introdotta concretamente nella didattica, | provveditorati
assegnano le risorse sulla base dei progetti e possono finanziare in misura diversa a
seconda delle singole situazion:.

Frogrammazione del coinvolgimento delfle scuole
La tzbella che segue fcrnisce fa progressione del coinvolgimento delle scuole, le spese e e lore fonti

}N° Scucle |N° Scuole Acquiste Aggiorn | |Iniziative di | Totale
cainvalta coinvolte nel | attrezzature e :a sostegno e |spese
nel progetio B spese di mento pramozione
’progetto A (2)(3) funzionament | dei (4]
|[1) 0 docenti
l presso
le
| scuole
1 (4)
1397 5320 1888 140.200 (5)i 15.060 2.890 158.150
1994 5000 4020 240.060 (6} 21.332 6.500 267.892
. 1999 2934 1711 121.788 (7) B.952 1.280 132.020
2000 =| circa 4000 181.000 (8) 0.000 1.700 182,700
TOTALE 13304 | circa 11628 £83.048 45.344 12.370 740.762

(1)

Il progetto A «Unitd operative per i docenii» prevede 11.5 milioni per ogni scuola coinvalta per
attrezzature e funzionaments e 3 miliont per aggicrnamenta

(2) !l progetto B «Multimedizlita in classe» prevede 42 miliani per scuola per attrezzature e spese di
funzionamento

{3) Tutte e scuole possona essera coinvolie sia in A sia in B. In linea di massima le scuole entrano
nel prima e successivamente nel secondo sottoprogramma. Gid nel primo annoe, perd, si & deciso
comungue di iniziare il sottopregramma B per le scuale che avevano zcquisito in precedenza

- esperignze significative.

{4) Fondilegge 440

{5) Fondi sul capitclo 1292 (Economie a seguito delle razionalizzazioni}

{6) 213.370 min da capitolo 1292, il resto fondi CIPE

{(7) 80.000 min da capitcli per spese di funzionamento MPI, in parte fondi CIPE

{8)- Si prevede: 12.00Q min forldi FESR

. 25.900 min fond: CIPE
73.600 min capitoli MPI per spese di funzionamento
£9.500 art 2 camma 2 D.L. del 25/8/2000 riguardante »dispasizioni urgenti per 'avvio
dell'a.s. 2000¢/2001» :

Le tecnolcgie adotiate
Tutte le Tecnologie dellinformazione e della Comunicazione sono prese in

considerazione e, scprattutto, & presa in considerazione la loro integrazione. Si
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utilizzano quindi, a diversi livelli, tecnologie informatiche, telematiche e televisive.
Naturaimente le reti telematiche e le stazioni di lavaro multimediali sono i principali
strumenti. Occorre ricordare che pitt di 5000 scuole, grazie a una intesa con la RAI,
sonoe state dotate di antenne satellitari digitali.

Un problema importante € quello della disposizione delle attrezzature
multimediali nelle scuole e del modo di accesso. Sono stati suggeriti diversi modefli
fra cui: -

+ aule multimediali attrezzate per classi intere;

« aule attrezzate con alcune stazioni multimediali per it lavore di gruppo;

» aule attrezzate con una sola stazione muitimediale per lezioni assistite dai

media; \

« centri di servizio.

La raccomandazione costante €& quella di collegare in rete locale le
attrezzature. Nelle scuole pill avanzate viene cablato l'intero edificioc o una parte di
ess0 e si punta a sistemi molto distribuiti, capaci anche di supportare servizi Intranet.

li collegamento in rete
Uno degli obiettivi del programma & il collegamento di tutte le scuole in
internet. Ogni singola scuola pud accedere ad Internet in diversi modi:
« per mezzo di abbonamenti gratuiti offerti da fornitari di servizi Internet;
» tramite i servizi offerti da alcuni enti locali. '

La creazione di servizi

£ anche stata avviata una vasta serie di iniziative indirizzate alla creazione di
servizi in rete per le scucle e per i docenti. La Biblioteca di Documentazione
Pedagogica, ora’ INDIRE, & la principale agenzia di riferimento per queste iniziative,
ma alcune sono state attivate da altr istituti pubblici e da privati.

La situazione raggiunta: alcuni dati

Con il completamento del programma nel 2000 si raggiungera una situazione
che, estrapolando i dati di monitoraggio e la loro evoluzione nel tempo, pud essere
riassunta come segue; :

- Stazioni di lavoro multimediali
« nefle scuole meno dotate (elementari, medie e licei} un rapporto minimo di
computer/studenti di circa 1 a 50 e un rapporto medio di circa 1 a 30 '
v« nelle scuocle pit dotate (tecnici e professionali) un rapporto
computer/studenti di circa 1 a 10,
« un parco macchine nazionale di circa 250.000 stazioni di lavaro
multimediali.

- Collegamenti in Internet

o [stituti Tecnici e Professionali la quasi totalita
» Licei circa 90%

« Scuole medie ed elementari -girca 75%
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- Formazione dei docenti
« corsi di alfabetizzazione organizzati in oltre 13.000 scuole con | fondi del
PSTD;
‘e altri corsi organizzati grazie a iniziative autonome delle scuole e dei
provveditorati e di enti esterni;
« insegnanti raggiunti circa 450.000.

2.1.2 Infrastrutture e applicazioni per 'automazione ammim‘strafiva\e per i
servizi in rete

-

Il sistema |nformativo della Pubblica Istruzione {SIMPI)

L'automazione informatica € prevalentemente realizzata nel'ambito del
Sistema Informativo de! Ministero della Pubblica Istruzione (SIMPI).

La infrastruttura tecnologica del SIMPI include le componenti che seguono.

« 11 CED di Monteporzic Catone gestito con Sisterna Operativa VM

« Le reti dipartimentali, installate in ogni ufficio centrale (direzioni o servizi) e
negli uffici periferici (provveditorati e sovrintendenze).

« Circa 8000 stazioni di lavoro nelle reti dlpartlmentall sono allestite con
Windows 95 e software per I'automazione di ufficio. Solo alcune stazioni
sono dotate di CD-ROM.

« Le scunle sono dotate di una o due stazioni di lavorg, installate nella
segreteria, dotate di CD-ROM, anch’esse equipaggiate con Windows 95 e
software per Fautomazione di ufficio.

« Le reti dipartimentali sono collegate al centro di Monteporzio catone con
una rete di trasporto mentre le scucle sona collegate ai provveditorati con
collegamento ISDN per un tempo medic di un’ora al giorno.

La interoperabilitd & assicurata da una Intranet che prevede I’accesso alle
funzioni disponibili, dai sistemi per 'acquisizione dei dati, e dalla posta elettronica
anche da e versa 'esterno del sistema.

' Le applicazioni del SIMP! investono diversi aspetti del sistema scolastico, si
~ basano sugli archivi nazionali delle scuole e det docenti e il relativo software risiede

attualmente nel 'mainframe del CED. Si "accennano qui i principali campi d:

applicazione.

. » La gestione del personale (stato giuridico e carriera, mobilita ecc.).

« Le procedure contabili :

« La gestione degli esami di maturita (commissioni, distribuzione dei temi}

« La gestione dei concorsi

« || pacchetto appilcatwo SISS mstal[ato nelle scuole che offre sia una
gamma di funziohi di supporto alla loro amministrazione sia le funzioni per lo
scambio di dati con il sistema centrale ¢ le reti dipartimentali.

« 1| servizio di supporto alle decisioni sia sotto forma di studi specifici sia
mediante un sistema di visione dei dati e di ricerca delle informazioni di
archivio dalle singole stazioni di lavoro.

E stato realizzato il sito Internet del Ministero, che & 'gia diventato uno
strumento primario di erogazione delle informazioni sia in forma ipertestuale sia
mediante accesso a repertori (prevalentemente banche di testi e banche anagrafiche
di scuole). Del sito esiste anche una versione Intranet riservata agli uffici e alle
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scuole.

Altri canali per l'automazicne informatica e per i senvizi

Nel Ministero della Pubblica Istruzione e negli Uffici Periferici i pi0 importanti
problemi di automazione sono risolti mediante le procedure del SIMPI. La possibilita
di utilizzare strumenti di automazione d'ufficio & utilizzata per la realizzazione di
procedure specifiche, anche di un certo rilievo, per la gestione di progetti o aftivita
usuali. Un limite a queste realizzazioni & posto dalla mancanza di personale
specializzato stabile: assai spesso ci si serve di docenti comandati e comunque a
meccanismi infarmali.

A livello territoriale intermedio, provinciale o sub provinciale, mentre &
praticamente assente I'autoimazione informatica, data la mancanza di attribuziont
amministrative, & frequente il -caso di servizi in rete erogati da scuole, reti di scuole e
provveditorati, spesso con l'aiuto di enti locali. Il pit delle volte i servizi sono collegati
ai problemi della formazione, ma non mancana veri e propn servizi informativi simili a
quelli gia citati a proposito del sito del Ministero.

E perd nelle scucle che si trovano le pil importanti realizzazioni di
automazione informatica non incluse nel SIMPIL. Sopratiutte, ma non solo, le scuole
che hanno goduto da lungo tempo di autonomia amministrativa { circa 2000 Istituti
Tecnici e Professionali) si sono dotate di infrastrutture e software applicative. E’
normalmente presente un pacchetto-scuocla s:mlle a quello del SIMPIL. e
generalmente precedente ad esso.

2.2 Evoluzione dellinnovazione tecnologica: prospettive del riordino dei cicli

Con la definiziane dettagliata degli obiettivi per i diversi livelli scolastici previsti
dal riordino dei cicli sara possibile valutare appieno le conseguenze di tale riordino
per le infrastrutture tecnologiche. La specifica commissione incaricata dal Ministro
per la definizione delle linee generali del riordino, ha perd gid espresso alcune
proposte che vale la pena riassumere:

« deve essere raggiunto l'obbiettive di una padronanza deilusa delie

tecnologie dell'informazione e della comunicazione per tutti gli student],

« la padronanza strumentale deve essere accompagnata da una padronanza
concettuale basata sui fondamenti scientifici,

« il curricolo deve.quindi includere a tutti i livelli momenti d! studio delle
scienze e delle tecnologie dellinformazione e della comunicazione
alfinterno di  diverse discipline; & peré necessario un periodo,
orientativamente almeno nel primo biennio della secondaria, durante if
guale tale studio si consolida in una disciplina specifica obbligatoria per tutti

, gli studenti, )

.+ e per una integrazione effettwa degh strumenti tecnologlm nel curricolo &
necessario che tutte le discipline rendano esplicito in che modo le
competenze che esse forniscono poessano includere I'uso di tali strumenti.

Il processo di innovazione tecnologica, comunque, non pud che proseguire e
accentuarsi. Molti obiettivi, come vedremo, song gia stati definiti nell'ambito di
politiche nazionali ed europee e sono pienamente coerenti con quanto richieste dal
riordino dei cicli. '

Uno dei punti centrali dell'azione del Ministero & la creazione di una visione
unitaria dellintero fenomeno dell'innovazione tecnologica. Infatti la tradizionale netta
separazione fra applicazioni amministrative e applicazioni didattiche non rende conto



