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Tab.n. 2

RENDICONTO FINANZIARIO

(in mulior di fire)

1998 1999
ENTRATE ACCERTAMENTI ACCERTAMENTI
accertate riscosse accertate riscosse
Totale cat. I 12 8 11 2
Totale titolo I 667 548 695 581
Titolo II 297 59 39 39
Titolo II1 139 133 105 96
Titolo IV 0 0 0 0
Totale generale delie entrate 1103 740 839 716
1998 1999
SPESE IMPEGNI IMPEGNI
accertate riscosse accertate riscosse
Totale cat. 1 2 1 2 2
Totale cat. II 357 298 347 293
Totale cat. III 101 85 168 101
Totale cat, IV 230 102 237 118
Totale cat. V 12 12 27 20
Totale titolo I 702 498 781 534
Titolo 11 328 303 i0 3
Titolo III 139 108 105 92
Totale generale delle spese 1169 909 896 629
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4, Gestione finanziaria e situazione di bilancio

4.1. Contributi erogati dallo Stato e da altri enti pubblici a favore dell’Istituto

Nell'esercizio 1999 risultano erogati a favore dell’Istituto contributi per lire
506,795 milioni (di cui lire 403,7 milioni dal Ministero per i beni e le attivita culturali,
lire 85 milioni dalla Regione Lazio e lire 18 milioni da privati ed istituti bancari).

Nell'esercizio 1998 i corrispondenti contributi sono ammontati a lire 473,5
milioni. Ne consegue che nell‘esercizio 1999 si e verificato un incremento del 6,9%
rispetto all'esercizio precedente (in particolare i contributi erogati dal Ministero
aumentano da lire 370 a 403,7 milioni).

1 suddetti trasferimenti rappresentano il 74,5% delle entrate correnti, mentre
nel 1998 costituivano il 71% di tali entrate, con un ulteriore accentuazione della
dipendenza de! riequilibrio finanziario del bilancio dalle sovvenzioni per trasferimenti,
a fronte di un lieve incremento delie entrate correnti totali (da lire 666,9 milioni a lire
679,9 milioni).

4.2, Situazione di bilancio

Dal conto consuntivo relativo all’esercizio 1999 si rilevano i seguenti dati
contabili di bilancio (v. tab. 3). Le entrate definitivamente accertate ammontano a lire
839,498 milioni, di cui lire 715,816 milioni riscosse (82,5%); nell'esercizio precedente
le entrate corrispondenti registravano un importo di lire 1.103,640 milioni (-23,9% nel
1999 rispetto al 1998), il tasso di riscossione era stato del 67,8%.

Le spese complessivamente impegnate ammontano nel 1999 a lire 896,3
milioni, di cui risultano pagate lire 629,1 milioni (corrispondenti al 70,2%);
nell’'esercizio precedente le spese totali impegnate registravano un importo di lire
1.168,9 milioni, di cui lire 909,5 milioni pagate (77,8%).

Si registra, quindi, una consistente flessione delle entrate, soprattutto nel
comparto delle entrate in conto capitale (dovuta anche ad una pil esatta allocazione
delle poste contabili), cui corrisponde una notevole flessione delie spese totali,

particolarmente consistenti per il comparto delle spese in conto capitale.



Tab. 3
ESERCIZIO FINANZIARIO 1999 - RENDICONTO COMPETENZA
Estremi PREVISIONE ACCERTAMENTO DIFFERENZE
RIEPILOGO DELLE ENTRATE provv. di — - . _
variaz. | somme previste Vanazv?m In+o Prevn.r..u‘me Somme riscosse Somn.le rimaste da | Totale delle somme | in+ accert. in - prev,
in - definitiva riscuotere accertate previsti accert,
TITOLO 1 - Entrate correnti 580.285.000 99.621.865 679.906.865 581.332.687 114.019.836 | —._695.352.523 16.161.658 716.000
TITOLO 11 - Entrate in conto capitale 150.000.000 -111,467.000 38.533.000 38.553.000 0 °38.553.000 20.000 0
TITOLO I - Partite di giro 83.000.000 0 83.000.000 95.930.372 9.662.121 105.592.493 23.495.199 902.706
TITOLO IV - Conti d'ordine 0 0 0 0 0 0 0
Totale generale delle entrate 813.285.000 -11.845.135 | 801.439.865 715.816.059 123.681.957 §39.498.016 | 39.676.857 | 1.618.706
Estremi PREVISIONE IMPEGNO DIFFERENZE
RIEPILOGO DELLE SPESE provv. di
variaz. Somme previste Variazfonl in+o Previfi_one Somme pagate Somme rimaste da| Totale delle somme | in + impegni in - prev.
in - definitiva pagare impegnate previsti impegn,
TITOLO I - Spese correnti 578.285.000 187.017.015 765.302.015 534.344.301 246.446.937 780.791,238 16.311.020 821.792
TITOLO 1 - Spese in conto capitale 152.000.000 |  -142.069.400 9.930.600 3.128.600 6.802.000 9.930.600 0 0
TITOLO 111 - Partite di giro 83.000.000 0 83.000.000 91.620.616 13.971.877 105.592.493 23.495.199 902.706
TITOLO IV - Conti d'ordine 0 0 0 0 0 0 0 0
Totale generale delle spese 813.285.000 44.947.615 | 858.232.615 629.093.517 267.220.814 896.314.331 | 39.806.219 | 1.724.498
DISAVANZO FINANZIARIO 56.816.315
TOTALE A PAREGGIOQ 896.314.331
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Le spese correnti di natura obbiigatoria, di notevole consistenza, contribuiscono
ad accrescere ulteriormente la rigidita del bilancio per !'accentuato concorso al
disavanzo, che richiede la necessaria adozione di misure di riequilibrio (vedi in
particolare gli impegni per acquisto di beni e servizi, che aumentano del 67%).

Si riferisce successivamente sui risultati e 'andamento della gestione dei residui
(v. par.n. 7).

Per quanto riguarda le singole poste di bilancio permangono consistenti le spese
legali (comprensive di incarichi di consulenza) per un importo di lire 11 milioni, che si
consolidano anche per l'esercizio 2000 (lire 16 milioni). Si segnala inoltre la
deliberazione della giunta, adottata in data 7 giugno 2000, riguardante I'aumento
degli onorari dovuti all’amministratore (circa lire 41 milioni lordi per 'esercizio 2000,
oltre i conguagli per il 1999); nella riunione del Collegio dei revisori del 14 marzo
2001, e stata richiesta - anche su segnalazione del magistrato della Corte -
I'integrazione della delibera stessa perché carente di motivazione giuridica e di una
specifica relazione sul rapporto t.ra attivita svolta e compensi percepiti, ai sensi delle

prescrizioni suile tariffe professionali vigenti.

5. Situazione amministrativa

La situazione amministrativa evidenzia una sostanziale stabilita, con un
disavanzo di amministrazione di lire 55.785 (v. tab. 4). Il fondo di cassa iniziale

subisce una lieve flessione (da lire 49,1 milioni a lire 41,8 milioni).



Tab. 4

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Esercizio 1998

Esercizio 1999

FONDO DI CASSA ALL'1.1

Bnl ¢/c 11000
¢/c post.

RISCOSSIONI

in ¢/to residui
in ¢/to competenza

TOTALE
PAGAMENTI
in c/to residui
in ¢/to competenza

TOTALE

FONDO DI CASSA AL 31.12

Bnl ¢/c 11000
¢/c post.

Residui attivi
Titoli da rimborsare
Residui iscritti

Residui passivi

DISAVANZO D'AMMINISTRAZIONE AL 31.12

49,138.372

47.482.911
1.655.461

559.999.657
740.449.669

398.113.604
909.592.792

31.187.241
10.694.061

237.844.161
162.802.115

1.300.449.326

1.307.706.396

41.881.302

400.646.276

442.527.578

442.559.798

(32.220)

31.187.241
10.694.061

282.064.646
15.545.329

41.881.302

395.709.076
715.816.059

226.702.945
629.093.517

1.153.406.437

1.153.406.437

855.796.462

297.609.975

128.619.157

426.284.917

(55.785)
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Le riscossioni in conto residui ammontano a lire 395,7 milioni (lire 559,9 milioni

nell'esercizio precedente).

Il fondo di cassa al 31.12.1999 registra un importo di lire 297,6 milioni; il forte
incremento rispetto all'esercizio precedente (lire 41,8 milioni) € dovuto
essenzialmente ad una notevole flessione degli impegni. Pressoché stabili i residui
passivi, che ammontano a lire 426,2 milioni (nel 1998 erano di lire 442,5 milioni),
mentre in accentuata flessione sono i residui attivi (da lire 237,8 milioni a lire 128,2
milioni). Le disponibilita liquide sul ¢/c BNL n. 11.000 vengono suddivise in due parti,
di cui una indica la quota disponibile per investimento del TFR. Il ¢/c del TFR presso la
BNL viene indicato con numeri diversi nel conto economico (n. 19 dell’agenzia) e nella

situazione patrimoniale (n. 11.090)
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6. Situazione patrimoniale

Il patrimonio netto ha una consistenza al 31.12.1999 di lire 284,4 milioni (a
fronte di un corrispondente ammontare di lire 337,5 milioni nell'esercizio precedente)
(v. tab. 5).

Si segnala, per l'attivo, l'incremento del fondo Cassa (Banca c/c 1100); una
lieve rivalutazione subisce la consistenza attiva per biblioteca e fototeca (cui
corrisponde al passivo l'incremento del fondo di ammortamento), mentre la voce
mobili e attrezzature ed edizioni € in lieve flessione per una nuova e pill accurata
valutazione.

I residui passivi registrano un ammontare pressoché invariato mentre risulta
esattamente allocato il fondo per il TFR, secondo le indicazioni contenute nella

precedente relazione della Corte.



CONTI ORDINE CNR

TOTALE ATTIVO

1.172.345.466

8.000.000

Tab. 5
SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31.12.1998
ATTIVITA PASSIVITA

BANCA ¢/c 11.000 31.187.241 RESIDUI PASSIVI 422.536.365
¢/c POSTALE 10.694.061 FONDQ TFR 269.952.623
RESIDUI ATTIVI 400.646.276 Fondi liquidi e titoh su ¢/c 11090 249.749.219
Credity 162.802.115 residui passivi in c/to acc.ti 20.023.433
Titoh 237.844.161 interessi 266.500
BNL c/c 11090 TFR Personale 249.749.219 credito imposta 4.736.000
Titoh 246.093.682 Interessi da trasferire al ¢/c 11000 (4.822.529)
Fondr hquidh 3.655.537 FONDO AMMORTAMENTO BIBLIOTECA 74.724.850
BIBLIOTECA E FOTOTECA 83.375.459 FONDO AMM.TO MOBILI € ATTREZZATURE 67.567.663
MOBILI E ATTREZZATURE 108.313.244
EDIZIONI 288.376.956 TOTALE PASSIVO 834.781.501
COMUNE - DEPOSITO CAUZIONALE 3.010 PATRIMONIO NETTO 337.563.965

TOTALE A PAREGGIO

1.172.345.466

8.000.000

CONTI ORDINE CNR

4.000.000

TOTALE

1.160.513.499

TOTALE 1.180.345.466 TOTALE 1.180.345.466
SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31.12.1999
ATTIVITA PASSIVITA
BANCA c¢/c 11.000 282.064.646 RESIDUI PASSIVI 426.284.917
c¢/c POSTALE 15.545.329 FONDO TFR 292.755.107
RESIDUI ATTIVI 128.619.157
Crediti 128.619.157
BNL c/c 11090 TFR Personale 270.925.417
L FONDO AMMORTAMENTO BIBLIOTECA 77.176.019
BIBLIOTECA E FOTOTECA 91.873.979 FONDO AMM.TO MOBILI E ATTREZZATURE 75.889.969
MOBILI E ATTREZZATURE 119.967.830
EDIZIONI 247.514.131 TOTALE PASSIVO 872,106,012
COMUNE - DEPOSITO CAUZIONALE 3.010 PATRIMONIO NETTO 284.407.487
TOTALE ATTIVO| 1.156.513.499 TOTALE A PAREGGIO 1.156.513.499

4.000.000

TOTALE

1.160.513.499
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7. La gestione dei residui

I residui attivi passano da un importo di lire 400,6 milioni dell’esercizio 1998 ad
un ammontare di lire 128,6 milioni nel 1999,

Tuttora consistenti sono, al contrario, i residui totali passivi, che non registrano
una sostanziale riduzione, passando da lire 442,5 milioni a lire 426,2 milioni nel 1999.

La gestione dei residui passivi esistenti al 31.12.1998 e relativi al movimento di
impegni e pagamenti nel corso del 1999 evidenzia un piu favorevole andamento, con

un tasso di smaltimento del 41%.
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8. Il conto economico

Il conto economico non risulta redatto secondo lo schema allegato al D.P.R. 696
del 1979. II conto redatto secondo l'impostazione contabile data dall'ente, per il quale si
riportano comungue le allegate tabelle (vedi tab. 6) espone una differenza positiva della
gestione del bilancio per lire 297,6 milioni; la gestione patrimoniale espone attivita per
lire 862,9 milioni e passivita per lire 1213,6 milioni, con un saldo negativo di lire 350,7
milioni; di conseguenza il risultato finale negativo netto corrisponde a lire 53,1 milioni,
con un peggioramento, rispetto all'esercizio precedente, che evidenziava un totale netto
di lire 196,6 milioni.

Tale risultato e imputabile alla gestione del patrimonio, che, rispetto al 1998,
registra una flessione -delle attivita, conseguente anche ad una rettifica della
contabilizzazione del movimento titoli, derivante dall'investimento del fondo per il TFR.

Si osserva, peraltro, che I'analisi corrisponde in sostanza ad una duplicazione

della situazione patrimoniale, secondo la configurazione data dagli organi dell’Istituto.



Tab. 6

)
Q
CONTO ECONOMICO - Esercizio 1998 8
8
Q
GESTIONE DEL BILANCIO &
Entrate Q:
Banche e cassa al 1°.1.1998 49.138.372 o c?
Entrate in ¢c/residui 559.999.657 = E
Entrate di c/competenza 740.449.669 S
TOTALE 1.349.587.698 Q EN
Spese r‘e' |
>
Spese effettive in ¢/residui 398.113.604 |
Spese di competenza 909.592.792 E
TOTALE 1.307.706.396 |
DIFFERENZA 41.881.302 o
GESTIONE PATRIMONIALE g
Attivita g
Residui attivi 162.802.115 ) |
BNL ¢/c 19 Ind. Anz. Personale 249.749.219 ; o
Titoli 237.844.161 8 |
Biblioteca e fototeca 83.375.459 a |l
Mobili e altrezzature 108.313.244 o
Edizioni 288.376.956 ETQ
Comune - Deposito cauzionale 3.010 =
TOTALE ATTIVITA 1.130.464.164 E
Conti ordine CNR 8.000.000 (@]
1.138.464.164 .Z
Passivita 8
Residui passivi 422.536.365 Q
Trattamento fine rapporto 269.952.623 g a
Fondo ammortamento biblioteca 74.724.850 2 Q
Fondo ammortamento mobili e attrezzature 67.567.663 = c%
~
TOTALE PASSIVITA 834.781.501 :
Patrimonio netto al 31.12.1997 140.877.256 =
W
Conti ordine CNR 8.000.000 %
983.658.757 154.805.407 g
TOTALE NETTO 196.686.709 g




CONTO ECONOMICO - Esercizio 1999

GESTIONE DEL BILANCIO
Entrate

Banche e cassa al 1°.1.1999

Entrate in c/residui

Entrate di ¢/competenza

Spese
Spese effettive in c/residui

Spese di competenza

GESTIONE PATRIMONIALE
Attivita

Residui attivi

BNL ¢/c 19 Ind. Anz. Personale

Biblioteca e fototeca

Mobili e attrezzature

Edizioni

Comune - Deposito cauzionale

Conti ordine CNR

Passivita
Residui passivi

Trattamento fine rapporto

Fondo ammortamento biblioteca

Patrimonio netto al 31.12.1998
Conti ordine CNR

TOTALE ATTIVITA

Fondo ammortamento mobili e attrezzature

TOTALE PASSIVITA

41.881.302

395.709.076

715,816.059

TOTALE

1.153.406.437

226.702.945

629.093.517

TOTALE

855.796.462

DIFFERENZA

297.609.975

128.619.157

270.925.417

91.873.979

119.967.830

247.514.131

3.010

858.903.524

4.000.000

862.903.524

426.284.917

292.755.107

77.176.019

75.889.969

872.106.012

337.563,965

4.000.000

1.213.669.977

-350.766.453

TOTALE NETTO

-53.156.478
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9. Attivita del Collegio dei revisori

Il Coliegio dei revisori si e riunito il 10 dicembre 1999 per l'esame della
situazione di cassa e l'esame della contabilita relativa al bilancio dell’esercizio 1999;
successivamente in data 17 marzo 2000 per lapprovazione del rendiconto
dell’'esercizio 1999 ed il 20 novembre dello stesso anno per una verifica di cassa e
l'esame del bilancio preventivo dell’esercizio 2001.

Rimane invariato l'importo annuo dei compensi per I'organo di revisione (lire
750.000 annue). Al Consigliere delegato della Corte dei conti non e stato finora

corrisposto alcun compenso per il gettone di presenza.
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10. La gestione del personale
10.1. Costo complessivo
Il personale dipendente non ha subito variazioni di consistenza (n. 8 unitd

complessive). Le singole voci di spesa sono indicate nella sequente tabella per gli
esercizi 1998 e 1999 (tab. n. 7).

Tab.n.7
Spese personale
(impegni)
(in milioni di lire)
1998 1999
Retribuzioni 188,164 196,374
Straordinari ' 6,150 2,904
Contributi 82,892 58,265
Indennita TFR 20,023 22,802
TOTALE 297,229 282,345

L'ammontare defle retribuzioni di base e dei compensi per prestazioni
straordinarie € rimasto pressoché invariato, mentre una variazione in diminuzione si
registra nel rendiconto per i contributi previdenziali (tale differenza non é peraltro
indicativa di variazioni sostanziali per quanto dovuto a titolo di contributi,
corrispondendo, secondo i chiarimenti forniti in proposito dallIstituto, ad imputazioni
suscettibili di successive regolazioni contabili a conguaglio, in dipendenza di operazioni
di liquidazione definitive a saldo).

Il costo complessivo per il personale, pertanto, risulta in diminuzione del 5%.

Si registra, inoltre, nell’esercizio 1999 una spesa aggiuntiva di lire 64 milioni per
incarichi; si tratta di incarichi esterni per personale non dipendente dall'Istituto, svolti
in posizione di lavoro autonomo e per prestazioni occasionali. Limporto

corrispondente per l'esercizio precedente era stato di lire 57,3 milioni.
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10.2. Disciplina del rapporto di lavoro

E ancora in atto una vertenza giudiziaria promossa da un dipendente
dell’Istituto con la richiesta di applicazione, ai fini retributivi, delle disposizioni de!
CCNL del settore grafico editoriale, sulla quale si & gia riferito nella precedente
relazione.

Il Presidente dell’Istituto con nota in data 19 dicembre 2000 ha precisato che le
retribuzioni corrisposte al personale dipendente non superano i limiti previsti dall'art.
10, c. 1, del citato D.leg.vo n. 460/1997; a tal fine viene fatto riferimento ai minimi
tabellari previsti dal CCNL del settore commercio; il riferimento & stato utilizzato ai soli
fini classificatori, come del resto & avvenuto per l'inquadramento nelie categorie

contributive previste dalle norme dell’INPS.

11, Pagamento di imposte e tasse

Con nota del 3 febbraio 2001 il Presidente dell'Istituto ha fornito chiarimenti
circa la mancata indicazione nel rendiconto delle specifiche di dettaglio per le varie
partite relative alle imposte pagate nonché per l'applicazione delle norme, che
disciplinano le agevolazioni fiscali per le ONLUS. Risulta che |'Istituto ha applicato le
nuove norme per quanto riguarda I'IRPEG sia nel 1998 che nel 1999. E stato, inoltre,
chiarito che l'apparente differenza di pagamento che si riscontra nel consuntivo tra i
due esercizi € dovuto al necessario ritardo di allineamento tra gli importi registrati nel
consuntivo, che fanno riferimento agli acconti provvisori pagati, e la successiva
liquidazione di saldo, posticipata al termine della presentazione della dichiarazione

annuale.
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12. Conclusioni

La gestione dell'Istituto, la cui attivita si & svolta secondo gli schemi
programmatici abituali, &€ inquadrata nella disciplina vigente delle ONLUS, anche se
non e stato ancora approvato il nuovo Statuto da parte del Ministero vigilante. La
gestione finanziaria evidenzia la perdurante carenza di autosufficienza finanziaria
dell’Istituto e la necessita del ricorso ai trasferimenti esterni (che passano dal 71% al
74,5% della consistenza delle entrate correnti) per il riequilibrio della situazione di
bilancio, anche se si & verificata una notevole flessione delle spese del comparto in
conto capitale. La rigidita delle spese correnti risulta ancora confermata
dall'andamento delle spese obbligatorie; ai fini dell'equilibrio generale di bilancio si
segnala altresi che le spese correnti registrano tuttora un importo superiore a quello
delle entrate correnti, rendendo necessarie adeguate misure di riequilibrio.

Sostanzialmente stabile € I'ammontare del disavanzo della situazione
amministrativa, mentre si accentua il peggioramento del risultato del conto
economico, che deve essere redatto secondo le previsioni del D.P.R. n. 696/1979.

La situazione patrimoniale evidenzia un decremento del patrimonio netto.

La gestione dei residui passivi, anche se registra un piu favorevole andamento
per quanto riguarda il tasso di smaltimento nel corso dell’'esercizio 1999, vede tuttora
il perdurare di un consistente importo di residui al termine dell’esercizio stesso.

La relazione illustrativa del Conto Consuntivo non € esauriente per cido che
attiene a diverse poste di bilancio (incarichi, assicurazione responsabilita civile,

imposte, osservanza delle norme sulla sicurezza dei locali).



