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Determinazione n. 23/2001

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 4 maggio 2001;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con Regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 31 marzo 1961, con il quale I'l-
stituto nazionale di economia agraria (INEA) & stato sottoposto al controllo della Corte dei
conti;

visti 1 conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 1998 e 1999,
nonche le annesse relazioni del Commissario straordinario e del Collegio dei revisori, tra-
smessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Ruggiero Antonietti e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Pre-
sidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione fi-
nanziaria dell’Istituto nazionale di economia agraria (INEA) per gli esercizi 1998 e 1999;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7, del-
la citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre
che dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7, della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi finanziari 1998 e 1999
— corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’Istituto nazionale
di economia agraria (INEA), I’unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE [L PRESIDENTE

f-to Ruggero Antonietti f-to Luigi Schiavello
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’ISTITUTO NAZIONALE DI ECONOMIA AGRARIA (INEA) PER GLI
ESERCIZI 1998 E 1999

SOMMARIO
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PREMESSA

La gestione finanziaria dell'Istituto Nazionale di Economia Agraria
(INEA) ha formato oggetto di relazioni della Corte fino all‘esercizio 1997 !.

L'Ente predetto € assoggettato al controllo della Corte ai sensi dell’art.2
della legge 21 marzo 1958, n.259,

Con la presente relazione si riferisce al Parlamento, in base all‘art.7
della stessa legge n.259 ed all’art.3 della legge 14.1.1994, n.20, sul
controllo esequito sulla gestione degli esercizi 1998 e 1999 e sulle vicende
di maggior rilievo intervenute fino a data corrente.

A
1 Vedasi,_da ultimo, atti Camera dei Deputati - XIII Legislatura - Doc.
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1. ORDINAMENTO

L'Istituto Nazionale di Economia Agraria (I.N.E.A.), ente pubblico non
economico, venne istituito con il R.D. 10 maggio 1928, n.1418, per la
promozione e |'esecuzione delle indagini e studi di economia agraria e
forestale.

Di recente, con il decreto legislativo 29 ottobre 1999, n.454, é stata
rivista la natura giuridica dell'l.N.E.A. e sono state delineate le sue nuove
funzioni nell'ambito del settore della ricerca in agricoltura.

L'art.10 del citato decreto definisce I'I.N.E.A. “ente di ricerca di diritto
pubblico”, dotato di autonomia scientifica, statutaria, organizzativa,
amministrativa e finanziaria, inserendolo, sotto l|'‘aspetto funzionale, nel
sistema statistico nazionale (SISTAN), e lasciandolo comunque sottoposto
alla vigilanza del Ministero delle Politiche Agricole e forestali.

In quanto ente che svolge compiti di ricerca, all'l.N.E.A., ai sensi
dell’art.10, comma 2, del decreto legislativo 29 settembre 1999, n.381, si
applicano alcune disposizioni - in materia di funzioni, strumenti, valutazione
della ricerca, reclutamento del personale e mobilita con le universita -
contenute nel decreto legislativo 30 gennaio 1999, n.19, concernente ii
riordino del Consiglio nazionale delle ricerche (CNR).

In particolare I'.N.E.A., ai sensi dell’art.10, comma 4, del citato
decreto legislativo n.454/99, nel rispetto degli obiettivi del programma
nazionale per la ricerca (PNR) - previsto dal D.L. n. 204/98, sul
coordinamento, la programmazione e la valutazione della politica nazionale
della ricerca - & tenuto a svolgere “attivita di ricerca socio-economica in
campo agricolo, agro-industriale, forestale e della pesca, in ambito
nazionale, comunitario ed internazionale, al fine di concorrere
all’elaborazione delle linee di politica agricola, agro-alimentare e forestale
nazionali”. L'Istituto & tenuto altresi a presentare al Ministero un rapporto
annuale sullo stato dell’agricoltura.

L'Istituto, secondo le norme contenute nei commi 5, 6 e 7 dell’art.10

dello stesso decreto legislativo, realizza indagini ed analisi finalizzate
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allimpatto delle politiche agricole e agroalimentari nel mondo rurale;
svolge compiti sulla rete di informazione contabile agricola (RICA);
promuove, attraverso la concessione di borse di studio, d‘intesa con il
Ministro dell’Universita, la formazione post-laurea nel campo della ricerca
economica applicata al settore agricolo; svolge inoltre attivita di supporto,
nell’'applicazione delle politiche di settore a favore delle Regioni e degli Enti
locali; in coerenza con il P.N.R. predispone un piano triennale di attivita
aggiornabile annualmente, che determina obiettivi, priorita e risorse,
sottoposto all’approvazione del Ministero vigilante sentita la conferenza
Stato-regioni.

All'lnea si estendono anche le disposizioni del D.Leg.vo 419/99 sul
riordino del sistema degli enti pubblici nazionali, nei limiti della compatibilita
con le specifiche disposizioni di attuazione delle norme delegate sugli enti di
ricerca.
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2. ORGANIZZAZIONE
A) Prima della riforma prevista dal decreto legislativo n.454/1999

Sulla struttura organizzativa, centrale e periferica, & stato ampiamente
riferito nelle precedenti relazioni cui si rinvia, per una piu dettagliata
conoscenza; in questa sede si espone, ad ogni buon fine, succintamente la

configurazione organica dell’l.N.E.A. in vigore prima della recente riforma.

Organi di governo:

a) Il Presidente nominato dal Ministero vigilante era scelto tra i membri del
Comitato, durava in carica cinque anni e poteva essere riconfermato,
ovviamente entro i limiti della normativa allora vigente (art.6 della
L.24.1.1978, n.14); aveva la rappresentanza dell’Istituto, vigilava
sull'attivita dello stesso, e poteva adottare, nei casi di urgenza,
deliberazioni spettanti al Comitato, al quale, pero, doveva sottoporle per
la ratifica.

b) Il Comitato Direttivo era composto di sette membri, di cui due nominati
in relazione alla carica ricoperta (Direttore Generale del Ministero per le
risorse agricole e forestali, Direttore Centrale dell’Istat) e i rimanenti di
nomina governativa; approvava il bilancio preventivo ed il conto
consuntivo, determinava il programma annuale e la ripartizione dei fondi
per gli scopi istituzionali; il Comitato aveva anche vasta competenza in
tema di ordinamento del personale, mentre spettava al Ministero
vigilante la definizione della pianta organica e del trattamento economico
dello stesso personale.

c) Collegio sindacale. La revisione contabile era affidata a due Sindaci, in
rappresentanza, rispettivamente, del Ministero vigilante de del Ministero
del Tesoro; essi restavano in carica due anni. Alla loro nomina, per il
biennio.1998-1999, & stato provveduto con D.M. 10 luglio 1997, n.461,

e per quello successivo si @ provveduto con il decreto n.624 del 20 luglio
1999.
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d) Il Direttore generale che ha preso il posto del Segretario generale (art.4
e art.9 del R.D. n.1418/1928) a seguito delle disposizioni de! nuovo
regolamento organico (art.67 e art.81), compie gli atti a lui attribuiti
dalla legge e dal regolamento ed ha la supervisione sul funzionamento
dei servizi. Nominato con delibera del Comitato direttivo del 19 marzo
1987, n.188, é stato rinnovato, nella carica, con successive delibere sino
al 31.3.1998; da ultimo, con delibera commissariale 31.7.1998, n.739 &
stato nominato il nuovo direttore generale - gia funzionario dellIstituto,
che aveva retto l'incarico "ad interim" per il periodo 1° aprile-31 agosto
1998 - a decorrere dall’1.9.1998, con contratto a tempo determinato,
sino alla ridefinizione degli organi dell’lstituto, e comunque, per un

periodo non superiore a cinque anni.

Con decreto del 16 gennaio 1997, n.403, il Ministro vigilante ha
disposto lo scioglimento degli organi di governo dell’I.N.E.A. e ha nominato
un commissario, con tutti i poteri di ordinaria e straordinaria
amministrazione fino al 31 dicembre 1998. Con il successivo decreto 19
febbraio 1999, n.574, la gestione commissariale & stata prorogata fino al
riordino dell’Ente.

Nel corso del 1999 é stato nominato un nuovo commissario in
sostituzione di quello precedente.

B) Riforma prevista dal decreto legislativo n.454/99

Con il citato decreto legislativo n.454/1999, é stata anche modificata la
composizione degli organi di Governo dell’I.N.E.A..

Infatti, l'articolo 14 stabilisce che gli organi di governo dell’Ente sono:
a) il Presidente, scelto tra personalita di alta qualificazione scientifica; b) il
Consiglio di amministrazione, composto dal Presidente e da quattro membri
di cui due designati dalla Conferenza permanente per i rapporti fra Stato,

Regioni e le Provincie autonome di Trento e Bolzano; c) il Collegio dei
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revisori dei conti, composto da tre membri effettivi e due supplenti. La
durata delle cariche é quadriennale.

1| direttore generale &€ nominato dal Consiglio di Amministrazione ed il
suo rapporto di lavoro & regolato con contratto di diritto privato di durata
quadriennale.

Sia per il Collegio dei revisori che per il direttore generale e previsto un
solo rinnovo.

Il Presidente & stato nominato, ai sensi dell'art. 6 comma 2 del
D.Leg.vo 204/98, con D.P.C.M. in data 17 marzo 2000.

Il Consiglio di amministrazione & stato nominato con D.M. del Ministro
vigilante del 19 aprile 2000 e si & insediato, data da cui decorre la durata,
1’11 ottobre 2000.

Nella seduta del 26 ottobre il Consiglio di amministrazione ha
confermato il mandato al direttore generale nominato come gia detto con
delibera commissariale.

Il Collegio dei revisori & stato nominato con D.M. del 24 ottobre 2000.

I compensi degli organi delllEnte e quelli del Presidente sono
determinati con decreto del Ministro per le politiche agricole e forestali, di
concerto con quello del tesoro. Il provvedimento non & stato ancora
adottato.

L'intervento legislativo ha eliminato le anomalie, pil volte evidenziate
da questa Corte, consistenti in un elevato numero di componenti del
Comitato direttivo formato da sette membri e dal ridotto numero dei

componenti del collegio dei Sindaci, formato da soli due membri.

Compensi corrisposti al Commissario, al direttore generale ed ai componenti
del Collegio dei sindaci

L'indennita di carica spettante al Commissario & stata fissata con
Decreto del MIPA n.463 del 15 luglio 1997. Essa & determinata in misura
“pari al 70% di quella corrisposta al presidente dell’Ente".
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Nel prospetto che segue e indicato l'importo annuo spettante e le
somme effettivamente corrisposte al commissario nel biennio considerato.

1998 1999
Importo lordo annuo di carica ed accessori 85.940.493 85.940.493
Importi effettivamente corrisposti 97.443.826 * 85.940.493

Direttore generale

Il trattamento stipendiale del Direttore generale & stato determinato
dall’art. 7, punto 14 b) D.P.R. 12.2.1991 n.171, nella misura corrispondente
al trattamento economico omnicomprensivo del Dirigente di ricerca,
maggiorato del 40% (si precisa che l'indennita integrativa speciale non &
maggiorata del 40%).

Nel corso del 1998 si e verificato il cambio del direttore generale; il
compenso & stato pertanto corrisposto a favore di due soggetti.

1998 1999
Importo lordo annuo per stipendio ed accessori 88.609.203 ° 121.126.145
107.602.632 *

Sindaci
Indennita annua lorda 3.510.000
Gettone di presenza 70.000

I suddetti compensi sono stati determinati con delibera del Comitato
Direttivo INEA n.359 del 13 dicembre 1989, approvata dal Ministero

Agricoltura e Foreste, e da allora non hanno subito aggiornamenti.

2 Dy cui lire 11.503.323 si riferiscono a competenze relative al 1997 per adeguamento
retroattivo del C.C.N.L. stipulato il 5.3.1998.

3 Comprensivo di adeguamenti con effetto retroattivo.

4 Come sopra.
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In mancanza del Comitato direttivo non sono stati corrisposti nel
biennio 1998-1999 i gettoni di presenza.

Articolazione degli uffici

L'INEA, con sede centrale a Roma, & presente sul territorio nazionale
con strutture regionali articolate in 18 uffici di contabilita agraria (UCA)
prevalentemente impegnati nell’'organizzazione e gestione della rete di
informazione agricola (RICA) ed in 16 Osservatori di Economia Agraria
(O.E.A.) che collaborano ad attivita della sede centrale e conducono analisi
specifiche su scala regionale.

1) A livelio centrale operano cinque unita organiche, cosi ripartite:

a) U.O.1. rilevazioni contabili ed analisi micro-economiche, nell’'ambito delle
quali rientra anche l'attivita di gestione e coordinamento della Rete di
Informazione Contabile Agricola (RICA) e di collaborazione con I'ISTAT
ed altre amministrazioni.

b) U.O.2. rapporti annuali, analisi di mercato e ricerche di politica agraria: -
studi di macroeconomia, con particolare riferimento agli interventi di
sostegno ai mercati neil’ambito della politica agricola comunitaria - PAC.
Attivita editoriale:”"Annuario dell’Agricoltura italiana” e sua versione in
lingua inglese; “Rapporto sul Commercio estero dei prodotti
agroalimentari”, “L'agricoltura italiana cambia”, collaborazione con la
Rivista di Economia Agraria. Dal 1977, nell'ambito dell’'.0.2., & stato
costituito 1""Osservatorio sulie politiche agricole dell’U.E.”, cui compete,
in particolare, l'analisi delle politiche di mercato, con riferimento ai
processi di riforma in atto sulle politiche agricole della stessa U.E..

c) U.O.3. Strutture e sviluppo rurale. Le finalita perseguite si sintetizzano
negli interventi direttamente derivanti dai fondi dell’'U.E., negli studi sullo
sviluppo rurale e sui servizi di sviluppo in agricoltura. Attivitd editoriale:
Bollettino trimestrale delle politiche strutturali; rivista quadrimestrale

"Rete leader”; i Quaderni informativi della rete nazionale per lo sviluppo
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rurale.

d) U.0.4. Biblioteca editoria, informatizzazione, banche dati.
Informatica: organizzazione e gestione dei servizi informatici interni
(centrali e periferici) e studi, ricerca e sperimentazione sull’applicazione
dell'informatica all’agricoltura.
Editoria: cura la gestione dell’editoria (segreteria, rapporti con i grafici
esterni, le tipografie e le case editrici) l'organizzazione dei Convegni e la
partecipazione a manifestazioni esterne.

e) U.0.5. Servizi amministrativi
Organizza e coordina le attivita rivolte ad assicurare la gestione
amministrativa dell’Istituto.

2) A livello regionale operano gli Uffici di contabilita agraria (U.C.A.) e gl
Osservatori di economia agraria (O.E.A.): sulla loro struttura e funzione
e stato ampiamente riferito nelle precedenti relazioni cui si rinvia per
una pib dettagliata informazione. Qui si riassumono sommariamente i
compiti ad essi conferiti.

U.C.A.: sono diciotto, a base regionaie, ed hanno il compito di promuovere
I'impianto e la tenuta della contabilita agraria (Regol.79/65 della
C.E.E.). I fondi sono gestiti da un dipendente INEA e depositati, in
c/c, presso un istituto bancario, a seguito di apposita autorizzazione
del Ministero del Tesoro, in deroga all'obbligo del deposito dei fondi
di pertinenza dell'Istituto presso la Tesoreria provinciale.

O.E.A.: in numero di 16, hanno di norma competenza regionale, ed il
compito di -espletare indagini economico-agrarie su richiesta
dell'Istituto. Sono costituiti presso le Universita locali e, se agli
stessi € assegnato un dipendente INEA con funzioni uniche di
gestore finanziario, possono fruire di accreditamenti da parte
dell’Istituto.

2. - Doc. XV, n. 333
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Organo di controllo interno

Deve essere ancora evidenziata la mancata costituzione dell’organo di
controllo interno, previsto dall’art.20 del D.Leg.vo n.29 del 1993,
successivamente sostituito dalla disciplina del D. Leg.vo 286/99 cui va data
applicazione in linea con i principi dalla stessa enunciata.

L'art. 16, I comma del D. Leg.vo 454/99 dispone che, entro sei mesi
dalla data di insediamento, il Consiglio di amministrazione deliberi lo statuto
ed i regolamenti contabile e di funzionamento (con annessa dotazione
organica).

Qualora tali atti non vengano emanati entro tale termine, il Ministro
(comma III del citato decreto legislativo) "nomina un commissario con
I'incarico di provvedere alla redazione degli atti mancanti".

Non risulta che il Ministro vigilante abbia provveduto alla nomina
dell’organo commissariale, nonostante l'avvenuta scadenza del termine.

Risulta invece, da notizie fornite per vie brevi, che il Consiglio stia
predisponendo tali atti.
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3) PERSONALE

La pianta organica del personale dell'INEA era costituita di 140 unita,
articolata in livelli retributivi e profili professionali.

Con la deliberazione commissariale n.1036, in data 22 febbraio 1999,
emessa per dare concreta attuazione all’art.8, comma 1, della legge 28
dicembre 1995, n.549, la pianta organica del personale dell’INEA é stata
ridotta a 126 unita, nonostante I‘ente avesse dichiarato l'esigenza di un
ampliamento della stessa, come si legge nel citato provvedimento.

Nelle tabelle che seguono, per ogni livello e profilo professionale, sono
indicati i posti di organico ed il contingente del personale in servizio al 31

dicembre 1998 ed al 31 dicembre 1999, compreso il personale con contratto
a termine.
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Situazione del personale al 31/12/1998

Personale di ruolo

Numero di persone
Livello Profiio In servizio In organico

Unico Dirigente 2
I Dirigente di ncerca 2
I Primo ricercatore 12
I Ricercatore 12 16
I Dirigente tecnologo 2
II Primo tecnologo
i Tecnologo 10 13
Iv Coliab. tecnico enti ricerca 10 10
v Collab. tecnico enti ricerca 11 15
% Collab. tecnico enti ricerca 15 17
A2 Operatore tecnico 1 2
VII Operatore tecnico 0 2
VIII Operatore tecnico 1 4
VIII Ausiliario tecnico 0 0
IX Ausiliario tecnico 1 1
X Ausiliario tecnico 1 1
v Funzionario di amministr. 2 3
v Funzionario di amministr. 3 3
v Coliaboratore di amministr. 1 3

Collaboratore di amministr. 4 5
Vil Collaboratore di amministr. 8 8
VIl Operatore di amministraz. 1 2
VIII Operatore di amministraz. 1 3
IX Operatore di amministraz. 1 4
IX Ausiliario di amministraz. 1 1
X Ausiliario di amministraz. 1 2

TOTALE 97 140
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Personale con contratto a termine - 1998

Numero persone
Livello Profilo

Direttore generale 1

III Ricercatore 9
II1 Tecnologo 8
VI Collab.tecnico enti ricerca 9
VII Collaboratore di amministr. 15
VIII Operatore tecnico 4
TOTALE 46

Situazione del personale al 31/12/1999

Personale di ruolo

Numero di persone

Livello Profilo In servizio In organico vacanti
Unico Dirigente 1 2 1
I Dirigente di ricerca 2 3 1
I Primo ricercatore 6 12 6
111 Ricercatore 15 16 1
1 Dirigente tecnologo 2 2 0
11 Primo tecnologo 1 5 4
III Tecnologo 12 12 0
v Collab. tecnico enti ricerca 10 10 0
\) Collab. tecnico enti ricerca 14 15 1
vl Collab. tecnico enti ricerca 9 15 6
VI Operatore tecnico 1 2 1
VII Operatore tecnico 0 1 1
VIII Operatore tecnico 1 2 1
VI Ausiliario tecnico 0 0 0
IX Ausiliario tecnico 1 1 0
X Ausiliario tecnico 1 1 0
v Funzionario di amministr. 2 3 1
\' Funzionario di amministr. 3 2 -1
\ Collaboratore di amministr. 1 3 2
V1 Coliaboratore di amministr. 3 5 2
VIl Collaboratore di amministr. 8: 7 -1
VII Operatore di amministraz. 1 2 1
VIII Operatore di amministraz. 1 1 0
X Operatore di amministraz. 1 2 1
IX Ausiliario di amministraz. 1 1 0
X Ausiliario di amministraz. 1! 1 0
TOTALE 98 126 | 28
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Personale con contratto a termine - 1999

Numero persone
Livello Profilo
Direttore generale 1
II1 Ricercatore 7
I Tecnologo 13
VI Collab.tecnico enti ricerca 11
VII Collaboratore di amministr. 14
VIII Operatore tecnico 4
TOTALE 50

PROSPETTO RIEPILOGATIVO DEL PERSONALE IN SERVIZIO

Personale di ruolo (posti 140) Personale a contratto
31/12/1998 97 45*

Personale di ruolo (posti 126) Personale a contratto
31/12/1999 98 49*

*escluso il Direttore generale.

La situazione a fine 1998 rimane invariata rispetto a quella di fine 1997
per quanto riguarda i dipendenti di ruolo, mentre per il personale a tempo
determinato essa si discosta rispetto all’esercizio precedente per n.5 unita di
personale in meno. Per quanto riguarda il personale di ruolo, infatti, si sono
verificate n.6 cessazioni dal servizio per dimissioni volontarie e n.6
assunzioni di vincitori di concorsi pubblici.

Per quanto riguarda il personale a tempo determinato, si sono
verificate n.5 cessazioni dal servizio.

Nel 1999, alla data del 31 dicembre, si riscontra n.1 unita di personale
in ruolo in piu rispetto al 1998, per effetto da un lato di n.6 cessazioni dal
servizio (di cui n.3 per dimissioni volontarie e n.3 per decesso), dall'altro di
n.7 assunzioni in ruolo di idonei in concorsi precedentemente svolti. Si sono
poi verificate altre modifiche all’interno della pianta organica che non hanno

pero inciso sul numero complessivo delle unita di personale, determinate da
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passaggi di livello allinterno dei diversi profili, tramite concorsi interni,
secondo quanto stabilito dal DPR 171/91.

Infine per quel che riguarda il personale assunto a tempo determinato,
esso € stato incrementato di n.4 unita per effetto di n.8 cessazioni (di cui
n.1 per decesso e n.7 per dimissioni volontarie) e di n.12 assunzioni per il
completamento delle attivita relative al POM Servizi e POM Irrigazione, al
Leader II, alla RICA ed ai Programmi Regionali.

Alla fine del 1998, a fronte di una pianta organica di 140 unita,
risultavano in servizio n.97 dipendenti con contratto a tempo indeterminato
e 46 con contratto a termine.

Al 31 dicembre 1999, a fronte di una dotazione organica di 126 unita
risultavano in servizio n.98 dipendenti con contratto a tempo indeterminato
e 50 con contratto a termine.

Secondo quanto dichiarato dall’Ente “l'elevato numero di contratti a
tempo determinato trova giustificazione nel gran numero di indagini e
ricerche commissionate all'INEA ed in particolare di quelle cofinanziate dalla
U.E., che richiedono un notevole incremento di attivita non attribuibile
esclusivamente con il personale di ruolo”.

Nel prospetto che segue sono indicate le componenti del costo globale
del personale, espresse in termini di cassa, relative agli esercizi 1998 e

1999. Nel conto economico le stesse componenti sono espresse in termini di
competenza.
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(importi in migliaia di lire)

1998 1999

Stipendi ed altri assegni fissi
personale a tempo
indeterminato 5.138.431 4.726.027
Comp.,lavoro straord.,ind. di
ente, fondi incentiv.,
personale a t.i. 530.160 543.630
Stipendi ed altri assegni fissi,
comp. lavoro straord., ind.
di ente, fondi incen., pers. A
t.d 1.989.822 1.913.339
Indennita di missione 488.051 613.571
Oneri previdenziali ed
assistenziali 1.955.102 (%) 1.890.746
Benefici sociali ed
assistenziali 52.606 129.945
Accantonamenti per
indennita di fine lavoro
personale a t.d. 50.405 60.796
Spesa erogazione  buoni
pasto 126.634 217.199

Totale 10.331.211 10.095.853

(*) Di cui, rispettivamente, lire 104.458.000 e lire 156.802.000 relative agli oneri previdenziali a carico

dellTstituto sui compensi per collaboratori coordinate e continuative {contributo alla gestione separate
dell'INPS di cui allart.2 legge 335/95).

L'Ente ha fatto presente che la maggiore spesa per stipendi al
personale a tempo indeterminato nel 1998 & dovuta alla corresponsione di
arretrati retributivi in applicazione del nuovo CCNL intervenuto nel 1998 e
che lincremento della spesa per indennita di missione nel 1999 rispetto al
1998 & correlata alle esigenze delle attivita di ricerca, mentre I'incremento
della spesa per |'erogazione dei buoni pasto & dovuta al fatto che solo nel
1999 i buoni pasto sono stati distribuiti anche al personale delle sedi
regionali, in conseguenza della istallazione presso le medesime sedi di un

sistema automatico di rilevazione delle presenze.
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4 - INCARICHI

L'Ente, secondo quanto emerge da documentazione fornita dal
commissario, ha fatto un massiccio ricorso nel biennio 1998-99 al sistema
degli incarichi affidati a soggetti esterni, per lo svolgimento di attivita
istituzionali.

Nel 1998 risultano conferiti n.348 incarichi che hanno comportato una
spesa complessiva di lire 4.301 milioni.

Il costo medio annuo dell‘incarico risulta pertanto pari a lire
12.360.000.

Nel corso del 1999 gli incarichi conferiti aumentano a n.506, ed hanno
comportato una spesa pari a lire 5.177,3 milioni.

Il costo medio unitario & pari a lire 10.231.000.

Nel 1996 e 1997 la spesa per gli incarichi & stata rispettivamente, di
lire 1.407 milioni e 2.900 milioni.

L'Ente ha fatto presente che l'incremento della spesa per gli incarichi
sostenuta negli anni 1998 e 1999 “e dovuto al sottodimensionamento
dell’attuale dotazione di personale di ruolo rispetto alla mole di attivita
svolta dall'Istituto”.

Dagli elenchi forniti da parte dell’Ente risulta, infatti, che un’elevata
percentuale di incarichi & stata conferita a soggetti legati da un rapporto di
“collaborazione coordinata e continuativa”. Cio fa presumere che nei
confronti di questi soggetti si sia instaurato di fatto un rapporto di lavoro
“sui generis” c.d. parasubordinato, in sostituzione di quello subordinato.
L'art.7, comma 6, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n.29, consente
alle Amministrazioni pubbliche, per esigenze cui non possono far fronte con
il personale in servizio, di conferire incarichi ad esperti di provata
competenza.

In base alla documentazione fornita dall'lEnte non risulta che tale
requisito ricorra in tutti gli incarichi conferiti dall'INEA nel biennio in
riferimento.

La spesa per gli incarichi rispetto al costo totale per il personale é stata
pari al 41,16% nel 1998 ed al 51,28% nel 1999.
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La materia, data la mole che ha assunto il fenomeno, dovrebbe essere
adeguatamente disciplinata da un apposito regolamento in modo da stabilire
in via permanente, nel rispetto dei principi di imparzialita e buon andamento
di cui all’art.97 Cost., I'applicazione di criteri selettivi non discriminatori.

Al riguardo, I’'Ente ha fatto presente che & imminente I'emanazione di
un regolamento per disciplinare le modalita di selezione per il conferimento
degli incarichi.

In proposito va sottolineato che sono estensibili all'INEA le norme del
C.N.R. in materia di personale, che prevedono forme piu snelie di
assunzione, assistite peraltro da adeguate garanzie di selezione e che spetta
quindi all'Ente provvedere alla loro pronta applicazione, ferma restando
I'esigenza di una periodica rideterminazione del fabbisogno delle unita di
ruolo e di quelle complessive, soprattutto sulla base del programma di
attivita, in modo che le risorse umane siano congruamente rapportate agli
obiettivi da perseguire.
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5) ATTIVITA’

Le competenze dell'Istituto, come evidenziato nei precedenti referti, si
sono sviluppate nel tempo, particolarmente a seguito della partecipazione
italiana all'lU.E. e per le sopravvenute relazioni del settore agricolo con altri
enti ed organismi in ambito nazionale.

Si e avuto, pertanto, un allargamento dei contenuti dell’attivita
istituzionale, non pilu limitata alla sola economia agraria, ma estesa anche
alle politiche economiche, all’ambiente e al territorio, che ha comportato un
sensibile incremento delle prestazioni richieste all’'Ente, non pilu circoscritte
alle attivita di analisi, informazione e ricerca, ma estese all’assistenza, al
supporto e al monitoraggio nel settore agroalimentare.

Ne & conseguito, perci6, un aumento nel numero e nel tipo di
interlocutori; oltre ai consueti rapporti con il Ministero delle politiche
agricole e forestali, ne sono sorti di nuovi con altre Pubbliche
Amministrazioni, ed in particolare con:

o Alcuni Assessorati regionali all’Agricoltura, per lo svolgimento di analisi
sullo sviluppo agro-industriale e rurale a livello regionale, quale supporto
all’attivita di programmazione e gestione delle politiche agrarie;

Organismi tecnici della Commissione dell'Unione Europea, per attivita di
assistenza tecnica e di valutazione dei programmi di intervento in campo
agricolo e di sviluppo rurale;

o Il Ministero dell’ambiente, per iniziative nel campo della valorizzazione
delle produzioni agricole delle aree Parco;

Il Ministero dei lavori pubblici, per studi e ricerche finalizzati all’'uso delle
risorse idriche nelle regioni dell’Obiettivo 1 e per le attivita di assistenza e
supporto connesse;

« Il Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica,
per attivita di supporto alle procedure di monitoraggio dei programmi
FEOGA e per l'analisi del loro impatto e per fornire collaborazione ed
assistenza metodologica allo svolgimento dei programmi FEOGA
Orientamento e SFOP;
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« Il Ministero degli esteri, per fornire analisi conoscitive su dossier agricoli
rilevanti per la definizione della posizione negoziale italiana nell’ambito di
trattative internazionali, a livello di Unione Europea o di negoziati
multilaterali.

In proposito lIstituto ha rappresentato anche per il biennio in
riferimento la persistenza della esiguita della contribuzione ordinaria da
parte dello Stato (circa il 2% delle entrate complessive) e la limitata
consistenza del personale, risultato palesemente insufficiente rispetto alle
incombenze da fronteggiare, in crescita sia nel numero che nella gravosita
di contenuti.

Su entrambi i fattori potranno incidere positivamente le riforme
ordinamentali intervenute, in materia di nuovi strumenti operativi e di
potenziamento delle capacita di acquisire finanziamenti e risorse, anche per
i servizi resi all’'utenza.

A) Macroprogetti
Leader II - Rete Nazionale per lo sviluppo rurale

Ha come obiettivo la creazione di una rete nazionale informativa sulla
innovazione e sullo sviluppo rurale, nell’ambito dell’Osservatorio Europeo, le
cui strategie sono state definite dalla Commissione Europea.

Per I'organizzazione ed il funzionamento della Rete sono stati istituiti il
Comitato di Coordinamento, presso fa sede dell'INEA, e le Unita operative di
supporto.

Oltre alla realizzazione di tale programma, 'INEA, mediante apposite
convenzioni stipulate con alcune Regioni (Abruzzo, Molise, Campania,
Basilicata, Puglia e Calabria) garantisce la consulenza ed il supporto tecnico,'
compresa anche l'attivita di monitoraggio, agli assessorati all’agricoltura per
I'attuazione del programma di loro competenza.

Limpegno dell’lEnte in tali attivita dovrebbe esaurirsi nel corso
dell’anno 2001.
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Programma Operativo Multiregionale (POM) - Servizi di sviluppo 1994-1999

Prevede promozioni ed interventi a supporto delle Regioni interessate e
dello stesso Ministero delle politiche agricole e forestali aventi, per obiettivo,
la produzione, nonché innovazioni dirette alla riduzione dei costi, alla qualita
dei prodotti ed alla tutela dell’'ambiente, oltre I'espletamento di indagini sui
fenomeni socio-economici di interesse delle Regioni coinvolte. Inoltre I'INEA
ha provveduto, su richiesta della Commissione Europea e del citato
Ministero, alla redazione di uno studio di fattibilita sulla costituzione di un
“fondo di garanzia multiregionale”, per facilitare I'‘accesso alle azioni
previste dal Quadro Comunitario di Sostegno (Q.C.S.) e dai Programmi di
Iniziativa Comunitaria (PIC).

Per la gestione del programma operativo, 'INEA ha costituito un
comitato di attuazione del P.O.M., composto da rappresentanti del Ministero
delle politiche agricole e forestali e delle Regioni rientranti nell’Obiettivo 1,
che ha avuto il compito di individuare le linee strategiche per l'attuazione
delle varie misure previste in sinergia con le attivita avviate nei programmi
operativi regionali.

In tale fase I'INEA ha fornito supporto al Ministero per l'avvio del
programma ed e stato individuato quale responsabilita della Misura 5.1
relativa all’assistenza tecnica. Successivamente I'INEA ha realizzato e
concluso il programma relativo alla prima ed alla seconda annualita e sta
realizzando il programma della terza annualita che ha avuto inizio il 30
aprile 1999 e terminera il 31 dicembre 2001.

Studio sull’'uso della risorsa idrica P.O. risorse idriche 1994-1999

E’ stato affidato all'INEA, da parte del Ministero dei LL.PP e del
Ministero delle risorse agricole e forestali, uno studio sull'uso irriguo - nelle
Regioni meridionali - della risorsa idrica, sulle produzioni agricole irrigate e
sulla loro redditivita.

Le iniziative del programma perseguono quattro differenti finalita, che

pOSSONO COoS! sintetizzarsi:
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a) ricognizione dello stato attuale del comparto irriguo e dei relativi
programmi; b) valutazione della redditivita delle colture irrigue; definizione
dei piani di distribuzione potabile ed irrigua; ¢) monitoraggio del periodo di
attuazione del P.O. per il completamento degli studi previsti nelle precedenti
lettere.

Nel corso del 1998, secondo quanto emerge dalla relazione annessa al
conto consuntivo, sono state iniziate tutte le attivita previste dal
programma.

Nella relazione al consuntivo del 1999 sono dettagliatamente descritte
le molteplici attivita svolte dall’Ente per la realizzazione del programma
prevista per I'anno 2000.

B) Osservatori tematici

Sono stati istituiti vari osservatori tematici, quali I'Osservatorio sulle
politiche agricole dell’'U.e. (nel 1997) per condurre analisi sulle implicazioni
dell’agricoltura italiana nell’'lU.e. nel prossimo decennio, al fine di fornire al
Ministero delle politiche agricole e forestali un supporto nella fase negoziale
della politica agricola comunitaria; [|‘Osservatorio per la imprenditoria
giovanile in agricoltura; |’‘Osservatorio sull’adozione delle tecnologie
informatiche in agricoltura (OATIA), I'‘Osservatorio Agroindustriale della
Toscana (OEA-FI) e I'Osservatorio Agroindustriale della Puglia (OEA-BA),
mentre |'Istituto partecipa all’'Osservatorio sulle politiche strutturali dell’'U.E.
presso il menzionato Ministero.

C) Attivita operativa di assistenza, monitoraggio e valutazione
Programma operativo plurifondo (POP) 1994/99

Gli Osservatori di economia agraria (O.E.A.) di Napoli, di Potenza e di
Bari sono stati impegnati —~come previsto nelle convenzioni stipulate tra
I'INEA e le rispettive Regioni - nell‘attivita di monitoraggio del piano
operativo FEOGA 1994/1999, con redazione di rapporti sull’attivita svoita.
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Nel corso del 1998 e del 1999 sono stati conseguiti i risultati previsti
dai programmi, consistenti in particolare in attivita di assistenza e

monitoraggio a supporto dei compiti delle Regioni interessate.

D) Monitoraggi e valutazione dell’applicazione delle misure agroambientali
(Regolamento CEE 2078/92)

L'INEA, nell’'ambito dell’Osservatorio sulle politiche strutturali, fornisce
il supporto tecnico a varie Regioni, su loro richiesta, per la valutazione
socio-economica ed ambientale degli effetti dell’applicazione dei programmi
agroambientali.

Il servizio fornito dall'INEA trova il supporto giuridico in apposite
convenzioni stipulate con le Regioni interessate.

Nel 1998 risultavano operative le convenzioni con le Regioni autonome
Valle d’Aosta, Trentino-Alto Adige e la Sardegna e con le Regioni ordinarie
Liguria, Basilicata e Calabria.

Nel corso del 1999 si sono aggiunte le Regioni Piemonte e Toscana.

Nel corso dello stesso anno, in base ad un progetto finanziato dal
Ministero delle politiche agricol'e e forestali, I'INEA, nell’ambito dei
programmi interregionali, & stato incaricato di svolgere attivita di
monitoraggio e ricerca per valutare l'impatto ambientale delle misure c.d. di
accompagnamento previste dal Regolamento CEE n.2078/92.

Nel corso del 1999, I'INEA ha curato lo studio sulla opportunita di
introdurre tecniche ecocompatibili nell’agricoltura abruzzese finanziato dalla
Regione Abruzzo tramite |‘Agenzia Regionale per i servizi di sviluppo
agricolo (ARSSA).

E) Programmazione 2000-2001
L'INEA, come risulta dalla relazione annessa al conto consuntivo

dell’esercizio 1999, ha collaborato con diverse Regioni ai lavori per la nuova

programmazione dei fondi strutturali e, in molti casi, & stato incaricato di
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redigere il rapporto di valutazione del piano di sviluppo rurale in conformita

alle indicazioni della Commissione Europea.
F) Attivita di ricerca

E’ stata diretta all’analisi ed alla valutazione delle politiche agricole, sia
fornendo assistenza tecnica e supporto al Ministero delle politiche agricole e
forestali ed alle Regioni, in particolare indirizzandola sulle tipologie di
sviluppo rurale e svolgendo indagini sul mercato fondiario e sugli affitti,
individuandone i tipi, i fattori che influiscono sulla formazione del prezzo
della terra e le interrelazioni tra mercato fondiario, settore agricolo e
sistema economico.

Nel corso del 1998 é stato creato, mediante un protocollo di intesa tra
INEA e Cassa per la formazione della proprieta contadina, I'Osservatorio sul
mercato fondiario che ha lo scopo fornire alle istituzioni comunitarie,
nazionali e regionali utili elementi per le iniziative di rispettiva competenza.

E’ da segnalare, inoltre, la costituzione del 1998 presso I'INEA di un
gruppo di studio, supporto e monitoraggio dell’0.C.M. ortofrutta su
sollecitazione del Ministero delle politiche agricole e forestali.

Varie ricerche, infine, sono state condotte dagli Uffici periferici
dell'INEA, di vario contenuto, riflettenti le diverse caratteristiche locali (in
particolare gli Osservatori di economia agraria - OEA - ne hanno realizzato
n.29 nel 1998 e 33 nel 99, nell’ambito, rispettivamente, di 9 e 13 territori
regionali.

Circa l'intera attivita programmatica dall'Istituto, si deve osservare che
non sempre viene precisata, nella esposizione dei singoli progetti e dei
rispettivi temi di ricerca, la loro durata e, specie se pluriennali, non vengono
indicati gli stati di avanzamento e le spese preventivate per ciascun anno;
e, a chiusura di ogni esercizio, difetta la definizione delle singole spese
sostenute e non é specificato se sono stati rispettati i tempi e i contenuti

afferenti i programmi stessi, ovvero, in caso negativo, quali siano state le
relative motivazioni.
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Le carenze sopra accennate influiscono negativamente sul
compimento di una esauriente analisi delle singole operazioni programmate
dall'Istituto e sulla imputazione dei rispettivi costi ai vari esercizi.

Al riguardo va richiamata l'esigenza di una congrua programmazione
che individui obiettivi e risorse, tempi e modalitd, nonché parametri di
riferimento e della indifferibile costituzione sia di strutture per il controllo di
gestione sia di un organismo (o nucleo) di valutazione delle ricerche, il cui
obbligo ineludibile & posto dalie norme di riforma ed appare indispensabile

per una corretta ed efficiente gestione e per ottimizzare la qualitd delle
prestazioni rese.

G) Biblioteca

Ha un carico di circa 26.300 pubblicazioni monografiche, 500 unit3
documentarie, banche dati bibliografiche e statistiche per CD-ROM e
dischetti, e gestisce la raccolta di circa 600 periodici - fra cessati e correnti
- di cui 180 esteri.

Partecipa tramite il CNR, al System for information on Grey Literature
in Europe (SIGLE), che gestisce il data-base del materiale pubblicato e

distribuito al di fuori dei circuiti commerciali (letteratura grigia), all'interno
della C.E.).

H) Pubblicazioni periodiche

E’ continuata la pubblicazione, con le rispettive cadenze, degli elaborati
propri dell’Istituto.5 Sui contenuti e le finalita delle suddette pubblicazioni &

stato ampiamente riferito nelle precedenti relazioni cui si fa rinvio.

5 Annuario dell’Agricoltura italiana (annuale) Dal 1997 il volume comprende anche un
capitolo sull’agricoltura biologica. Il volume del 1999 é corredato di un CD-ROM
- Rapporto sul Commercio estero dei prodotti agroalimentari italiani (biennaie)
- L'agricoltura italiana conta (annuale)
- Bollettino d'informazione dell'INEA (bimestrale)
- Rivista di economia agraria (trimestrale)
- Bollettino "“politiche strutturali per 'agricoltura” (trimestrale)
- Rivista "Reteleader” (quadrimestrale).

3. - Doc. XV, n. 333
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I) Rete di Informazione contabile agricola (RICA)

In attuazione del regolamento CEE del 15.5.1965, n.79, istitutivo della
Rete di informazione contabile agricola (RICA) é stata attribuita all'INEA,
con DPR 30.12.1965, n.1708, la qualita di organo di collegamento tra i vari
comitati regionali di informazione contabile, con il compito di promuovere
I'impianto del sistema contabile e di provvedere all'organizzazione ed al
funzionamento degli uffici di segreteria dei singoli comitati.

La RICA, in Italia, per il 1998 ed il 1999, ha rilevato e classificato,
elaborando e stampando i dati ottenuti, circa 18.000 aziende per I’'Ue (cifra
fissata per regolamento) e alcune altre per mere esigenze regionali.

I dati raccolti, ai fini propriamente comunitari, sono anche utilizzati,
nellinterno dell’Istituto e sul piano editoriale, per I'approfondimento e la
divulgazione delle tematiche istituzionali, privilegiando i dati tipici emergenti
dalle indagini condotte (redditi, costi di produzione, anticipazioni sui risultati
economici dei singoli settori).

Nel corso del biennio 1998-99 [I'Istituto e intervenuto direttamente
nella rilevazione di dati contabili in alcune Regioni per far fronte alla limitata
disponibilita delle relative strutture amministrative. Sono in via di
conclusione gli accordi (o convenzioni) con alcune Regioni per la gestione
del servizio di competenza regionale. La banca-dati RICA e gestita dalla

FINSIEL presso la quale risiedono gli archivi.
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Modalita di finanziamento della RICA

Per l'accreditamento dei fondi destinati al funzionamento della RICA
non viene richiesta all’Istituto alcuna rendicontazione. L'ammontare é infatti
determinato dalla U.e moltiplicando una cifra fissa (uguale per tutti i Paesi
della Comunita) per il numero di aziende agricole per le quali si trasmettono
i dati statistici desunti dalla contabilita. I dati trasmessi devono superare
una serie di controlli e devono essere coerenti con il piano di selezione e di
esecuzione dell'indagine approvato in precedenza.

I contributi RICA sono assegnati all’lstituto ai sensi dell’art.22 del
Regolamento comunitario n.79/65 e devono essere versati, dallo stesso, nel
termine di trenta giorni, ad apposito capitolo di entrata del bilancio dello
Stato, secondo quanto disposto dall’art.5 del D.P.R. 30.12.1965 n.1708. Per
tale motivo i suddetti fondi provenienti dalla Ue vengono inseriti fra le
partite di giro del bilancio dell’Istituto, al capitolo 7.22.07:"Introito di
somme per conto terzi”.Gli importi sono accreditati sul conto corrente
speciale INEA acceso presso la Tesoreria provinciale di Roma, in attesa del
versamento in conto entrate tesoro.

Le rate del contributo Ue per la gestione della RICA sono spesso
utilizzate dall'Ente per sopperire a temporanee deficienze di liquidita,
ritardando in tal modo il versamento allo Stato. Cido, secondo quanto
emerge dalle relazioni ai consuntivi, limita il ricorso a prestiti bancari, con
risparmio dei relativi interessi.

Anche nel corso degli esercizi 1998 e 1999, I'IMEA, per le indicate
ragioni, non ha versato allo Stato, cosi come dispone I'art.5 del citato D.P.R.
n.1708/65, alcuni ratei dei contributi ricevuti dalla Ue per la gestione del
servizio RICA.

L'Istituto, come si evince dalla relazione sul consuntivo del 1999, deve
ancora versare allo Stato i due ratei ricevuti nel 1998 ed afferenti,
rispettivamente, al saldo del 1995 ed al primo acconto per il 1998, per un
totale di lire 3.707 milioni, nonché quello ricevuto nel mese di marzo 1999
ed afferente alla contabilita dell’anno 1996, pari a lire 1,5 miliardi.
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In merito al versamento allo Stato di tali somme, ricevute dalla Ue a
titolo di contributo per la RICA, I'Istituto ha proposto un piano di rientro che
prevede il versamento di rate semestrali a partire dal 1999; piano
approvato sia dal Ministero delle politiche agricole e forestali che da quello
del tesoro, del bilancio e della programmazione economica.

Da oltre un decennio, I'Istituto, come emerge dai precedenti referti,
per esigenze di cassa, ritarda il versamento degli importi ricevuti dalla U.e.
per la gestione della RICA al Tesoro dello Stato.

Pur non ignorando l'esistenza di circostanze eccezionali che possano
impedire all'Istituto di adempiere puntualmente ad un obbligo di legge, va
posta fine alla prassi ormai consolidata, consistente nel sistematico utilizzo
di tali somme per far fronte a normali e ricorrenti esigenze di cassa.

Va al riguardo rilevato che per lo svolgimento dei compiti connessi alla
gestione del RICA, I'INEA, secondo quanto stabilisce I'art.6 del citato D.P.R.
n.1708/65, ha diritto ad un contributo statale. E’ evidente che sia l'entita
del contributo che le cadenze temporali della sua erogazione debbano
essere adeguate all’andamento dei costi delle attivita che I'Ente & tenuto a

sostenere per adempiere i suoi doveri nei confronti della Ue e dello Stato
italiano.
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6) CONTRIBUTI ORDINARI E STRAORDINARI

Nei prospetti che seguono sono indicati gli importi delle entrate

accertate durante gli esercizi 1998 e 1999 provenienti da contributi disposti

dal Ministero delle Politiche agricole e forestali, dalla U.e., dalle Regioni, da

altri Enti ed associazioni pubbliche e private.

ESERCIZIO 1998

(in mitioni di lire)

Contributi ordinari

Titolo ricerca Importo

MiPA 450

Contributi straordinari

Progetti cofinanziati Stato/UE

MiPA/UE RICA Quota naz.5.470 9.356

Quota com.3.886
MiPAJUE Programma LeaderIl |Quota naz.553,8 1.753,8
Quota com.1.200

MiPA/UE Pom"attivita di | Quota naz. 511,9 1,945,2
sostegno ai servizi di|Quota com.1.433,3
sviluppo per
'agricoltura  “Misura
5.1. Analisi assistenza
tecnica e monitoraggio

Progetti finanziati UE:

UE Studio Valutazione 15
intermedia  obiettivo
5/b

Altri contributi statali:

MiPA Osservatorio Politiche 450
Strutturali

MiIRAAF Sistema  informativo 200
gestione imprese in
‘acquicoltura

MiPA Monitoraggio della 148,5
spesa pubblica
regionale

Totale contributi o 14.318,5(a)

a) Compreso il contributo ordinario.
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ESERCIZIO 1998

(in milioni di lire)

Contributi dalle Regioni
Concessi per la maggior parte sulla base di convenzioni tra !'Inea e le regioni interessate ai
singoli studi nonché di deliberazioni delle regioni medesime
Titolo ricerca Importo
Valle d'Aosta Monitor.valutaz. e divulg. 22,5
Dell'attuazione del piano :
agroambient.reg.Req.CEE 2078/92
Liguria Manitor.valutaz. e divulg. 34,5
Dell'attuazione del piano
agroambient.reg.Req.CEE 2078/92
Toscana Protocolfio d’intesa tra 68
Reg.Toscana/ARSIA/INEA per rilev.
Diretta aziende Es.96
Toscana Protocollo d’intesa tra 150
Reg.Toscana/ARSIA/INEA per rilev.
Diretta aziende Es.98
Toscana Monitor.valutaz. e divulg. 7
Dell‘attuazione del piano
agroambient.reg.Req.CEE 2078/92
Toscana Consumi energetici in agricoltura 10
Toscana Indag. Sperim.ISTAT sui risultati 38
economici delle aziende agricole
Molise Leader il 1997/99 100
Campania Leader "Il monitoraggio” 120
Campania P.O.P. 300
Basilicata Leader I1 120
Basilicata POP Feoga 1997/01 330
Basilicata Ricrea “Riordino della materia 120
creditizia in Basilicata”
Basilicata Progr. Di coord. Del Dipartimento 242
Agricol. Per la wvalorizz. Delle
produzioni agricole e delle aree rurali
della Basilicata
Basilicata Monitor.valutaz. e divulg. 65
Dell'attuazione del piano
agroambient.reg.Reg.CEE 2078/92
Puglia Osservatorio sul mondo rurale e sul 918
sistema agroindustriale
Puglia Leader 1994/1999 192
Calabria Leader II" Assistenza tecnica e 186
monitoraggio”
Contributi extra RICA
Lazio 28,5
Basilicata - 16,4
Totale contributi dalle Regioni 3.067,9
Contributi da altri enti ed associazioni 330
TOTALE 3.397,9
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ESERCIZIO 1999

(in milioni di lire)

Contributi ordinari
Titolo ricerca Importo
MiPA 450
Contributi straordinari
Progetti cofinanziati Stato/UE
MiPA Contributo 2.500
straordinario in
agricoltura 1998
MiPA/UE Rica Quota naz. 5.642 9.899
Quota com. 4.257
MiPAJ/UE Programma Leader II | Quota naz.553,8 1.753,8
Quota com.1.200
MiPA/UE Pom”attivita di | Quota naz. 916,1 3.051,1
sostegno ai servizi di|Quota com.2.135
sviluppo per
l'agricoltura  “Misura
5.1. Analisi assistenza
tecnica e monitoraggio
MiPA/UE Assistenza tecnica per 97,6
I'attuazione
dell'iniziativa
comunitaria Leader II
in Italia
Altri contributi statali:
MiPA Reg.CE 2078/92 100
MiPA Monitoraggio  spesa 70
pubblica regionale
MiPA oCcM ortofrutta 856
Reg.CE200/96
MiPA Programma 399,8
interregionale
“individ.e
trasferimento delle
innovaz.in agric.
Min.Finanze Indagini mirate alla 381,2
individuazione e
successiva verifica di
un sistema di
parametri e
coefficientt, idoneo
alla definizione delle
potenzialita produttive
e redditivita dei suoli
MiPA Osservatorio Politiche 500
i strutturali
Totale contributi i 20.158,5(a)

(a) Compreso il contributo straordinario in agricoltura.
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ESERCIZIO 1999

(in milioni di lire

Contributi dalle Regioni
Concessi per la maggior parte sulla base di convenzioni tra I'Inea e le regioni interessate ai singoli studi
nonché di deliberazioni delle regioni medesime
Valle d'Aosta Valutazione ex ante del piano di sviluppo 142
rurale 2000-2006
Piemonte Monitoraggio effetti applicazione Reg.CEE 55
2078/92
Piemonte Valut.ex ante piano di sviluppo rurale 120
2000-2006
Veneto Sustainable agricoltura Land Use in Alpine 23,2
Mountain Regions (SAGRI-ALP)
Veneto Indagine sperimentale ISTAT/INEA sui 76
risultati economici delle aziende agricole
Es.98
Veneto Indagine sperimentale ISTAT/INEA sui 77,7
risultati economici delle aziende agricole
Es.99
Toscana Monitoraggio effetti applicazione Reg.CEE 7
2078/92 in Toscana
Toscana Protocollo d'intesa 190
Reg.Toscana/ARSIA/INEA per rilevazione
diretta aziende
Lazio Contributo stampa Rica Italia 2,3
Molise LeADER II 1997/99 100
Abruzzo Leader II 77
Abruzzo Monitoraggio  effetti appl. Reg.CEE 90
2078/92
Campania Leader II 90
Campania Monitor. assist.tecnica al P.O.P. Feoga 181
1997/2001
Campania Servizi integrati per l'innovaz..tecnologica 68
in peschicoltura
Campania Edizione opuscolo - Le cifre 30
Basilicata Monitoraggio assist.tecnica al  P.O.P. 330
Feoga 1997/2001
Basilicata Leader 11 120
Basilicata Attivita di coord.e archiv.dati nel settore 100
agrituristico in basilicata
Basilicata Centro permanente monitoraggio delie 250
legqi e della spesa agricola
Basilicata Monitoraggio assist.tecnica a! P.O.P. 25
Feoga 1997/2001
Progr.di coord.del dipart.agr.Per la 239
valorizz.delle produzioni agricole e delle
aree rurali della Basilicata
Basilicata Inventario  forestale  regionale e 70
redazione registro boschi
Puglia Osservatorio sul mondo rurale e sul 918
sistema agro-industriale
Puglia ! Leader II 1994/99 192
Calabria i Leader II 185
Totale contributi dalle Regioni 3.759,2
Contributi da altri enti ed associazioni 378,3
TOTALE 4.137,5
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Prospetto delle entrate correnti distinte in base al soggetto obbligato

(in mitioni di lire)

Esercizio | Stato UE Regioni | Altri enti ed | Soggetti | TOTALI
associazioni| privati

1998 7.799,2| 6.519,3| 3.067,8 330 52,5|17.768,8

1999 12.566,5 7.5924 3.759,2 378,3 52,5{24.348,5

Sulllaumento dei dati esposti, che indicano comunque un forte

progresso nel 1999, si rinvia alla successiva trattazione.
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7) BILANCI DI PREVISIONE E CONSUNTIVI

I conti consuntivi dell'INEA relativi agli esercizi finanziari 1998 e 1999

sono stati deliberati nel rispetto delle scadenze previste.

a) Previsioni, accertamenti ed impegni

Nella tabella che segue sono riportati i dati relativi alle previsioni, agli
accertamenti ed agli impegni, nonché le differenze rispetto alle entrate

accertate e spese impegnate, distinte secondo la rispettiva natura.

(in milioni di fire)

1998 1999
scostamento previsioni scostamento
definitive | accertamenti | rispetto alla iniziali | definitive | accertament | rispetto alla
ENTRATE e impegni previsione e impegni previsione
Correnti
Trasferimenti correnti 13.000,0 10.852,2 15.224,0| 18.469,7 16.228,0
Altre entrate 6.865,0 6.916,6 8.006,0| 7.862,0 8.120,5
Totale entrate correnty 19.865,0 17.768,8 -2.096,2 23.230,0f 26.331,7 24.348,5 -1.983,2
In conto capitale 6.005,0 586,5 -5.418,5| 6.308,0; 6.308,0 967,5] -5.340,5
Partite di giro 38.380,0 37.420,1 -959,9] 88.460,0( 88.460,0 69.898,8 -18.561,2
TOTALE ENTRATE 64.250,0 55.775,4 -8.474,6(117.998,0 121.099,7 95.214,8| -25.884,9
SPESE
Correnti 25.051,4 20.305,4 -4.746,0( 26.908,0f 29.542,3 24.810,0 -4,732,3
In conto capitale 8.639,9 2.388,7 -6.251,2| 8.230,0| 7.580,0 1.960,7 -5.619,3
Partite di giro 38.380,0 37.420,1 -959,9] 88.460,0; 88.450,0 69.898,8/ -18.561,2
TOTALE SPESE 72.071,3 60.114,2 -11.957,1 123.598,0i 125.582,3 96.669,5 -28.912,8
[
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E’' rilevante la carenza dell'Istituto nella fase previsionale; infatti
esaminando i dati sopra riportati appare considerevole 1o scostamento delle
previsioni rispetto agli accertamenti ed agli impegni.

Nell'esercizio 1998 a fronte di una previsione di entrata di lire 64.250
milioni & stata accertata la somma di lire 55.775 milioni, con uno
scostamento del 13,2%; mentre per quanto riguarda le spese, alla
previsione di lire 72.071 milioni ha corrisposto un impegno di lire 60.114
milioni, con uno scostamento del 16,6%.

Per la parte corrente, relativamente alie entrate, ci® & dovuto alla
minore consistenza derivante dalla somma algebrica delle entrate
contributive: maggior contributo di lire 936 milioni e di lire 234 milioni
provenienti, rispettivamente, dalle Regioni e da altri enti e al minore
accertamento per lire 3.014 milioni del contributo straordinario a carico
dello Stato e di lire 180 milioni quali contributi della U.e.

Per quanto concerne le spese, lo scostamento & dovuto alle minori
somme impegnate su tutti i capitoli del bilancio.

Relativamente alle poste in conto capitale e stato previsto per
l'esercizio 1998 uno stanziamento in entrate e in uscite di 5 miliardi. Per far
fronte alla mancanza di liquidita si era prevista I'accensione e la restituzione
di anticipazioni bancarie. Secondo quanto dichiarato dall'Ente “tale
situazione di liquidita” & stata superata grazie all’utilizzazione del contributo
della U.E. per la Rica.

Per quanto riguarda l‘esercizio 1999 il divario fra la previsione e
l'accertamento & ancora maggiore; infatti ad una previsione di entrate di lire
121.099 milioni corrisponde un accertamento di lire 95.214 milioni con uno
scostamento pari al 21,3%.

Analoghe osservazioni devono formularsi per la spesa, in quanto
presenta una previsione pari a lire 125.582 milioni ed un impegno di lire
96.669 milioni, con uno scostamento del 22,4%.

A cid ha contribuito, oltre alle identiche voci descritte per il 1998, il
minor accertamento per partite di giro pari a lire 18.561 milioni, dovuto alla
voce P.0.M. Mis.2 previsto per lire 80.000 milioni e accertato per lire 61.553

milioni. E’ il caso di aggiungere che nell’esercizio precedente per tale voce
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era stato previsto un importo in entrata ed uscita di lire 10.000 milioni, ed
accertato l'importo di lire 28.696 milioni.

Da quanto sopra esposto, considerando anche l'identicita delle voci e
delle cause che hanno provocato i notevoli divari fra previsioni,
accertamenti ed impegni, appare evidente che occorra da parte dell’Ente

una maggiore attenzione in sede di formulazione del bilancio di previsione.
b) Partite di giro

Come risulta dal prospetto contenente i dati globali della gestione
finanziaria, I'entita delle partite di giro per gli esercizi 1998 e 1999 é pari,
rispettivamente, al 67 ed al 73 per cento delle entrate dell’'Ente. Si tratta di
una gestione che coinvolge un movimento finanziario di misura doppia
rispetto alla gestione propria dell’Ente stesso.

Dai dati contenuti nel prospetto che segue risulta che le voci
preponderanti che concorrono alla formazione di tale movimento sono
quelle connesse alla gestione del personale, alla gestione della rete
informativa contabile (RICA) ed alla gestione del progetto denominato
“Programma operativo multiregionale” (POM) per la parte relativa alla
realizzazione della c.d.Misura 2.

(in milioni di lire)

Esercizio 1998 Esercizio 1999
Previste | Accertate e Differenza Previste Accertate e Differenza
impegnate con le impegnate con le
previsioni previsioni
Attinenti alla 3.130 3.374 +244 3.090 3.623 +533
gestione del
personale
Recupen di somme 350 316 -34 300 270 -30
gia pagate ’
Reintegro fond 850 508 -342 1.020 598 -422
diversi
Rapporti Ministero 10.000 -10.000 -
Ambiente
P.O.M. misura 2 20.000 28.696 +8.696 80.000 61.554 -18.446
Somme anticipate 4.000 3.714 -286 4.000 3.854 -146
da terzi RICA
Somme in attesa di 50 812 +762 50 -- -50
definitiva
imputazione
TOTALE 38.380 37.420 -960 88.460 69.899 -18.561
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Per quanto attiene al P.O.M. Mis.2, va precisato che si tratta di studi e
ricerche cofinanziate dalla Ue e dallo Stato italiano (Ministero politiche
agricole ed ambiente) e che I'INEA ha il compito di gestirli per conto dei
committenti affidando a terzi la realizzazione dei lavori.

Nel corso del 1998, come si legge dalla relazione al consuntivo, dei tre
progetti programmati, denominati POM Misura 2, POM Misura 4 e PAN,
soltanto quello della Misura 2 & stato concretamente iniziato, comportando
accertamenti ed impegni per circa 28 miliardi di lire.

Per lo stesso progetto nel corso del 1999 e stata accertata ed
impegnata la somma di circa 61 miliardi di lire.

A fronte degli accertamenti ed impegni di cui sopra, nel corso del 1998
I'Ente ha riscosso la somma di lire 5.185 milioni e pagato, a titolo di prima
anticipazione agli esecutori dei lavori, la somma di lire 4.435 milioni.

Nell'anno 1999, a fronte della somma di lire 61 miliardi, accertata ed
impegnata, I'Ente ha riscosso I'importo di lire 4.047 milioni e pagato, a titolo
di anticipo, la somma di lire 3.662 milioni.

Dai dati di bilancio risulta che al termine dell’esercizio 1998 restava
ancora da pagare, per le opere affidate durante lo stesso esercizio, la
somma di lire 24.261 milioni. Somma riscossa e pagata nel corso dell’anno
successivo.

E’ evidente che, a causa dello sfasamento temporale tra il
procedimento per l'affidamento dei lavori e la liquidazione delle relative
competenze, la gestione delle partite di giro e anche destinata ad
incrementare i residui attivi e passivi.

Per quanto riguarda la voce delle partite di giro legata alla gestione
della RICA, va ricordato che le rimesse da parte della U.e., che dovrebbero
essere versate in conto entrate tesoro entro 30 giorni dalla riscossione,
spesso, come si & detto, vengono utilizzate dall’Ente per far fronte ai
frequenti scoperti di cassa.
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¢) Il conto finanziario

I dati riassuntivi della gestione finanziaria sono riportati nel prospetto che

segue:

(in milioni di lire)

1997 | 1998 | 1999
ENTRATE
correnti 27.154,3| 17.768,8, 24.348,5
in conto capitale 1.220,9 586,5 967,5
partite di giro 5.557,0 37.420,1{ 69.898,8
TOTALE 33.932,2| 55.775,4) 95.214,8
SPESE
correnti 17.564,0] 20.305,4] 24.810,0
in conto capitale 2.998,4| 2.388,7] 1.960,7
partite di giro 5.557,0| 37.420,1] 69.898,8
TOTALE 26.119,4/ 60.114,2) 96.669,5
Avanzo o disavanzo finanziario | 7.812,8| -4338,8( -1.454,7
TOTALE A PAREGGIO 33.932,2155.775,4] 95.214,8
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Entrambi gli esercizi del presente referto presentano disavanzi
finanziari pari rispettivamente a lire 4.338,8 milioni e lire 1.454,7 milioni.
Notevole quello dell’'esercizio 1998 se si tiene anche conto dell’utilizzo
dell’avanzo finanziario dell’esercizio precedente (lire 7.812 milioni).

A determinare tale risultato hanno contribuito, stante quanto si evince
dai documenti contabili e di corredo, impegni effettuati negli esercizi 1998 e
1999 relativi a studi di carattere pluriennale i cui contributi sono stati
accertati in esercizi precedenti.

Il finanziamento, pari a lire 5.360 milioni, secondo quanto riportato
dall’Ente,”.....¢ pervenuto alla fine dell'esercizio 1997 ed & confluito
nell'avanzo di amministrazione degli esercizi 1998 e 1999”.

Alla luce di quanto sopra, si richiamano le considerazioni svolte nel
paragrafo precedente su una pil attenta verifica dei dati che vanno riportati
nel bilancio di previsione.

Tenuto conto inoltre dei disavanzi registrati nel biennio, e soprattutto
del rilevato saldo negativo di parte corrente nel 1998 - che si attenua
peraltro nel 1999 - va raccomandata l'‘esigenza del rispetto, almeno
tendenziale del pareggio dei bilanci.
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d) Il dettaglio delle entrate e delle spese

Le singole poste che compongono le entrate e le uscite sia di parte

corrente che in conto capitale sono riportate nella seguente tabella.

(in milioni di lire)

1997 1998 1999
ENTRATE CORRENTI
trasferimenti da parte dello Stato 13.541,90 7.784,2[ 12.468,8
trasferimenti da parte delle regioni 3.736,00 3.067,8 3.759,2
trasferimenti da parte di enti pubblici 186,8 0,2 _
entrate derivanti dalla vendita di beni e prestazione servizi 5,4 2,8 3,6
redditi e proventi patrimoniali 8,7 5,6 15,8
poste correttive e compensative di entrate correnti 18,3 44,1 33,2
lentrate non classificabili in altre voci 9.657,2] 6.864,1f 8.067,9
27.154,3] 17.768,8) 24.348,5
ENTRATE IN CONTO CAPITALF
trasferimenti da enti pubbilici e privati 1.220,9 586,5 944,5
restituzione depositi a cauzione _ _ 23,0
ENTRATE PER PARTITE DI GIRO 5.557,0] 37.420,1f 69.898,8
TOTALE ENTRATE 33.932,2] 55.775,4, 95.214,8
SPESE CORRENTI
spese per gli organi dell'ente 93,2 105,4 110,8
oneri per i personale in attivita di servizio 9.441,0/ 10.203,9, 11.123,4
spese per ['acquisto beni consumo e servizi 3.375,4 3.253,8) 4.694,4
spese per prestazioni istituzionali 4.520,5( 5.854,7f 7.929,8
trasferimenti passivi 1,8 1,0 1,0
oneri finanziari 9,0 16,8 27,7
oneri tributari 1202 8585  917,8
poste correttive e compensative di spese correnti - 2,1 _
spese non classificabili in altre voci 29 9,2 51
17.564,0! 20.305,4 24.810,%
SPESE IN CONTO CAPITALE
acquisizione beni di uso durevole e opere immobiliari 21,5 24,5 6,6
acquisizione immobilizzazioni tecniche 964,9 715,5 493,6
concessioni crediti e anticipazioni 31,0 15,9 29,3
indennita anzianita personale cessato dal servizio 1.760,2] 1.406,5/ 1.262,1
estinzioni di mutui e anticipazioni 220,8 226,3 169,1
2.998,4 2.388,7 1.960,7
PARTITE DI GIRO 5.557,0| 37.420,1] 68.898,8
TOTALE SPESE 26.119,4| 60.114,2] 96.669,5
avanzo (+) o disavanzo (-) finanziario] _ 7.812 9] -4.338,81 -1.454,7
TOTALE A PAREGGIO 33.932,3t 55.775,4f 95.214,8
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I dati di cui sopra, relativamente alle entrate, evidenziano che la fonte
maggiore & quella delio Stato che, con il 43,8% nell'esercizio 1998 e il
51,2% nello esercizio 1999, rappresenta la voce pil consistente delle
entrate correnti. Tale posta, nell’'esercizio 1998, rispetto al precedente, ha
subito un decremento del 42,5% dovuto alle riduzioni dei seguenti
contributi: ordinario dello Stato, straordinario per l'agricoltura e Rica. A
proposito di quest’ultimo & necessario aggiungere che il Mipa, nell’esercizio
1998, ha istituito, per la prima volta, una Commissione per la valutazione
delle congruita fra il piano finanziario e quello tecnico della programmazione
dell’attivita Rica presentati dall’Ente. Alla conclusione dei lavori la
Commissione ha ritenuto opportuno ridurre il contributo. Tale evento non si
e verificato per |'esercizio successivo; infatti si registra un incremento di lire
4.684 milioni, pari 60,1%, dovuto prevalentemente alla concessione del
contributo straordinario di L.2.500 milioni e alla non riduzione del contributo
Rica.

Va quindi richiamata |'esigenza di un puntuale e continuo monitoraggio
da parte del Mipa che assicuri la costante congruita della contribuzione
rispetto ai servizi resi.

Relativamente ai contributi provenienti dalle Regioni, riportati nei
relativi prospetti, l'aumento verificatosi nell’esercizio 1999, rispetto all’anno
precedente, pari al 22,5%, & dovuto, secondo quanto riportato dall’Ente, ad
un “...... incremento di richieste di assistenza tecnica e metodologica a livello
regionale finalizzate all’applicazione, al monitoraggio ed alla valutazione
delle politiche comunitarie (POP, LEADER II, Reg. 2078/92)".

Fra le spese correnti la voce di maggior rilievo & quella relativa al
personale. Tale spesa ha registrato un costante aumento nei due esercizi
considerati (8,0% nel 1998 e 9,0% nel 1999).Per I'anno 1999 rappresenta il
50,2% della spesa complessiva corrente. Per le altre considerazioni si
rimanda al paragrafo relativo al personale.

Le spese per l'acquisto di beni di consumo e servizi, dopo un lieve
decremento subito nell’esercizio 1998, registrano nel 1999 un considerevole
incremento, pari al 44,2%, dovuto prevalentemente alle spese per studi,

indagini e rilevazioni riguardanti, secondo quanto dichiarato dall’Ente, “sia le

4. - Doc. XV, n. 333
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rilevazioni dirette di contabilitd agraria resesi necessarie in alcune Regioni
per completare il campione Rica da consegnare alla U.e., sia rilevazioni per
altre indagini divenute pit numerose negli ultimi anni”.

Altra voce di rilievo & quella relativa alle spese per prestazioni
istituzionali; passate da lire 4.520 milioni nel 1997 a lire 5.854 milioni nel
1998 (+29,5%) ed a lire 7.929 milioni nel 1999 (+35,4%).

Si ritiene opportuno riportare un prospetto dettagliato comprensivo
delie voci che compongono tali oneri.

(in milioni di lire)

1998 1999
Compensi a direttori degli Osservatori di 45,7 60,0
economia agraria
Compensi a incarichi di studi, prestazioni a 3.235,3 5.030,1
carattere intellettuale, rilevazioni contabili
Assegni a titolari borse di studio 15,4 ---
Rimborso spese di missioni degli incaricati 181,2 248,6
Stampa o pubblicazione 757,8 1.014,6
Elaborazione automatica dei dati 971,6 712,5
Promemoria e partecipazione a congressi, 187,4 - 329,3
conferenze, etc.
Informazioni e propaganda 24,9 23,9
Contributi a enti pubblici e privati per 435,3 510,8
collaborazione
TOTALE 5.854,7 7.929,8

Appare evidente che gli oneri maggiori sono quelli sostenuti per gli
incaricati di studi ecc., incrementati nell’esercizio 1998, rispetto al 1997, del
49,5% e nel 1999 del 55,5%; del fenomeno si & parlato in precedenza.
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e) La situazione amministrativa

Le risultanze della situazione amministrativa sono prospettate nella

tabella seguente.

(in milioni di lire)

1997 1998 1999
Consistenza cassa inizio esercizio 2.446,8 7.738,1 3.369,6
in ¢/competenzal 28.366,9 23.901,6 29.435,9
Riscossioni
in ¢/residuil 5.337,9 4.327,7 30.851,7
33.704,8 28.229,3 60.287,6
in ¢/competenzal 22.012,1 27.226,5 29.812,3
Pagamenti
in ¢/residuil  6.400,7 5.371,3 28.862,7]
-28.412,8 -32.597,8 -58.675,0
Consistenza cassa fine esercizio 7.738,8 3.369,6 4.982,2
degli esercizi precedenti] 3.498,0 4.736,0 5.171,0
Residui attivi
dell'esercizio] 5.565,7 31.873,9 65.778,9
9.063,7 36.609,9 70.949,9
degli esercizi precedenti{ 4.873,7 3.608,2 4.942,4
Residui passivi
dell'esercizio| 4.106,8 32.887,7 66.857,3
-8.980,5 -36.496,9 -71.799,7
V\vanzo d'amministrazione a fine esercizio 7.821,3 3.482,6 4.132,4
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Alla formazione dell'lavanzo di amministrazione degli ese.rcizi
considerati ha concorso anche parte del contributo per lo studio denominato
“uso irriguo delle risorse idriche” accertato nel 1997. E’ da rilevare inoltre
che I'Ente, in mancanza di contributi straordinari in agricoltura, nel 1998 ha
utilizzato parte dell’avanzo di amministrazione del 1997 (pari a lire 7.812
milioni, come detto in precedenza) per spese afferenti all’attivita ordinaria,
mentre nel 1999 per tali spese ha utilizzato parte dei fondi accertati sia

nell’esercizio stesso che in quelli precedenti.
f) Gestione dej residui

I dati relativi all'andamento dei residui, attivi e passivi, nel biennio
considerato dal presente referto sono esposti nella tabella che segue dalla

quale emerge la notevole consistenza dei residui derivanti dalle partite di
giro.
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g) il conto economico

Nelle tabelle che seguono sono riportati i dati del conto economico

dell’Ente. E’ appena il caso di sottolineare che il disavanzo economico

dell’esercizio 1998 & imputabile prevalentemente alle maggiori uscite

correnti rispetto alle entrate;

mentre

'avanzo dell’esercizio 1999 e

by

conseguente sia alla positivita della differenza fra le entrate ed uscite

correnti sia all’annullamento di residui passivi.

Parte prima: entrate e spese finanziarie e correnti

(in milioni di lire)

1997 1998 1999
Titolo [ Entrate contributive
Titolo IT Trasferimenti correnti
Cat.3 - dello Stato 13.542 7.784 12.468
Cat. 4 - delle Regioni 3.736 3.068 3.759
Cat. 6 - da altri Enti 187 -
Titolo III Altre Entrate
Cat.7 - Vendita beni e servizi S 3 4
Cat.8 - Reddit e proventi patrim. 9 6 16
Cat.9 - Poste compensative 18 44 33
Cat.10 - Non dassificabili 9.657 6.864 8.068
TOTALI 27.154 17.769 24.348
Titolo | Spese correnti
Cat.1 - Per gli organi costituzionali 93 105 111
Cat.2 - Personale in servizio 9.441 10.204 11.123
Cat.4 - Acquisto beni e servizi 3.375 3.254 4,694
Cat5 - Prestazioni istituzionah 4,521 5.855 7.930
Cat.6 - Trasfeimenti passivi 2 1 1
Cat.7 - Onen finanziari 9 17 28
Cat.8 - Onen tributan 120 858 918
Cat.9 - Poste correttive di entrate - 2
Cat.10 - Non classificabili 3 9 5
TOTALI 17.564 20.305 24.810
RISULTATO FINANZIARIO PARTE CORRENTE +9.590 -2.536 -462
Parte seconda — componenti che non danno luogo a movimenti finanziari
Es.1997 1998 1999
Variazioni patnmoniali straordinane
- Insussistenza attiva -588
- Sopravvenienza attiva +1
- Insussistenza passivita +2.692
- Spese di competenza esercizi successivi +6 +1
- Ammortament: e deperimenti -501
Immobili -94 -94
Impianti -407 -455
Automezzi -10 -10
Interessi passivi -79 -51
-Svalutazione e deprezzamento -
- Quota fondo indennita anzianita -539 -830 -318
-1.040 -1.420 -1.516
+6 +2 +2.692
-1.034 -1.418 +1.176
- Entrate correnti +27.154 +17.769 +24.348
- Spese correnti -17.564 -20.305 -24.810
Risultato economico +8.556 -3.954 +714
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Secondo quanto emerge dalla relazione del commissario straordinario

e da quella dei revisori dei conti, al disavanzo economico dell’esercizio 1998

ha concorso prevalentemente, per l'importo di lire 2.500 milioni, il *“mancato

accertamento del contributo previsto dalla legge sugli interventi straordinari

in agricoltura” posto a carico del Ministero vigilante. Contributo accertato

nel corso dell'esercizio successivo.

h) La situazione patrimoniale

Le risultanze delle situazioni patrimoniali sono riportate nella tabelia

seguente:

(in milioni di lire)

1997 1998 1999
Attivita
Disponibilita liquide 7.738,1 3.369,6/ 4.982,2
Residui attivi 9.063,7| 36.609,9| 70.949,9
Crediti bancari e finanziari 6.148,5( 6.408,5| 5.787,9
Rimanenze attive d'esercizio 136,1 136,1 136,1
Investimenti mobiliari 28,0 28,0 28,0
Immobili 3.098,7] 3.123,2] 3.129,8
Immobilizzazioni tecniche 3.268,6| 3.999,2; 4.464,4
Altri costi pluriennali 370,9 355,7 383,8
Totale attivita 29.852,6| 54.030,2] 89.862,1
Deficit patrimoniale 3.954,0
Totale a pareggio 29.852,6| 57.984,2] 89.862,1
Passivita
Residui passivi 8.980,5, 36.496,9; 71.799,7
Debiti bancari e finanziari 497,1 348,0 230,0
Fondi accantonamenti vari 5.975,5 6.229,0, 5.602,1
Poste rettificative dell'attivo 2.704,7| 3.215,8) 3.775,4
Totale passivita 18.157,81 46.289,71 81.407,2
Patrimonio netto 11.694,8) 11.694,7, 8.454,9
Totale a pareggio 29.852.6 57.984,4 89.8621
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Dal prospetto & desumibile la diminuzione del valore del patrimonio
netto, che e passato dall'importo di lire 11.694,7 milioni del 1997
all'importo di lire 7.740,5 milioni del 1998.

La diminuzione € pari al disavanzo economico di lire 3.954,3 registrato
al termine dello stesso esercizio.

Nel 1999 tale perdita e stata parzialmente recuperata, portando il
valore del patrimonio netto da lire 7.740,5 milioni a lire 8.455 milioni.
Rispetto al 1997, la perdita ammonta pertanto a lire 3.239,7 milioni.

A tale risultato, secondo quanto si legge nella relazione illustrativa, ha
concorso, in parte, il mancato accertamento del contributo straordinario in
agricoltura di cui si & gia parlato.

Giova evidenziare che la posta piu consistente dello stato
patrimoniale é quella afferente ai residui attivi e passivi, alla cui formazione
ha concorso per oltre il 64 per cento nell'esercizio 1998 e I'81 per cento
nell’esercizio 1999 la gestione delle partite di giro di cui si & gia pariato.

In ordine alla modalita di esposizione dei dati nella situazione
patrimoniale, va rilevato che per I'esercizio 1998, I'importo del patrimonio
netto & ricavabile dalla differenza tra l'importo del patrimonio netto
dell'esercizio precedente, pari a lire 11.694,7, aggiunto al valore delle
"Passivita”, e l'importo del disavanzo dell'esercizio, pari a lire 3.954,3
milioni, aggiunto al valore delle "Attivita".

Tale criterio espositivo, ancorché conforme a quelio desumibile dallo
schema di cui all'allegato G) al D.P.R. n. 696/1979, non soddisfa
certamente la fondamentale esigenza di immediata informazione che
dovrebbe scaturire dal documento contabile in parola, in quanto, non
consente di percepire immediatamente I'esatta entitd del patrimonio netto
esistente al termine dell’'esercizio, tenuto conto, anche, che il medesimo
criterio espositivo non viene poi seguito nella compilazione della situazione
patrimoniale relativa all’esercizio 1999.

E’ auspicabile, quindi, anche ai fini di uniformitd nell’esposizione dei
dati di bilancio, che in sede di elaborazione del nuovo regolamento contabile

sia tenuto conto di quanto dispone I'art. 2424 C.C. in ordine alle modalita di
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esposizione nello steso patrimoniale dell’utile o perdita dell’'esercizio e di

quelli pregressi.
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7) CONCLUSIONI

1 - L'attuazione della recente riforma istituzionale dell'INEA e di altri
Enti operanti nello stesso settore dovrebbe, fra l'altro, rappresentare
I'occasione per una migliore definizione dell’area di operativita dell’Ente, in
modo da eliminare il rischio, pit volte segnalato da questa Corte, di possibili
duplicazioni di attivita, svolte contemporaneamente da altri Enti o da altre
pubbliche amministrazioni.

A tale riguardo appare essenziale una puntuale e coordinata
pianificazione delle rispettive attivita, coerente con le linee del P.N.R. non
disgiunta dalla costituzione di appositi organismi sia per la valutazione dei
risuitati conseguiti sia per verificare la congruita con gli obiettivi predefiniti e
per effettuare il controllo di gestione.

In seguito alla menzionata riforma debbono ritenersi superate, sia pure
ancora a livello normativo, le osservazioni sull'anomala composizione del
Comitato direttivo e del Collegio dei revisori dei conti di cui si & parlato
nell’apposito paragrafo.

2 - Per quanto attiene alla gestione amministrativo-finanziaria del
biennio 1998-1999, occorre segnalare innanzitutto |'eccessivo ricorso a
professionalita esterne con estensione a compiti e funzioni che potrebbero
rientrate fra le competenze del personale proprio dell’Ente.

Oltre all'ingente spesa, superiore al 50% di quella destinata al
pagamento delle retribuzioni del personale dipendente, giova evidenziare
che la mancanza di un regolamento che disciplini puntualmente la
procedura per l'affidamento degli incarichi potrebbe dar luogo a possibili
situazioni discriminatorie. Assume quindi indilazionabilita I'adozione di una
adeguata disciplina normativa che la riforma ha demandato allo stesso Ente.

3 - 1II ricorrente fabbisogno di disponibilita finanziarie liquide,
verificatosi anche nel corso de! biennio 1998-1999, ha imposto secondo i
responsabili dell’Ente, I'utilizzo dei fondi ricevuti a titolo di contributo per la
gestione della rete di informazione contabile agricola (Rica) da parte della

U.e., ritardandone di conseguenza il versamento in conto tesoro.
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Anche se il ricorso a tale espediente ha limitato l'accensione di
prestiti bancari, con il conseguente risparmio della relativa spesa, non puo
tuttavia ignorarsi |'esistenza e l‘obbligo del rispetto di una specifica
disposizione (art. 5 del D.P.R. n.1708/1965) che ne impone il versamento
nelle casse dello Stato entro trenta giorni dal ricevimento.

Una piu puntuale erogazione da parte del Ministero delle risorse
agricole e forestali dei contributi posti a suo carico potrebbe determinare la
riduzione del ricorso a tale anomala forma di finanziamento.

4 - Si richiama infine I'attenzione degli organi di governo dell’Ente sulla
necessita di elaborare previsioni di spesa e di entrate piu aderenti alle
effettive esigenze istituzionali ed alla reale capacita operativa della
struttura, in modo da ridurre il notevole divario fra previsioni, accertamenti
ed impegni.

Va infine sottolineato che l’entita dei contributi posti a carico del
Ministero vigilante si basa essenzialmente sui dati del bilancio di previsione
dell’'Ente i quali debbono essere in ogni caso improntati su criteri di
attendibilita.

U /%‘/%5
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ISTITUTO NAZIONALE DI ECONOMIA AGRARIA (INEA)

ESERCIZIO 1998
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RELAZIONE AMMINISTRATIVA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica - 65 — Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CONTO CONSUNTIVO ESERCIZIO 1998
RELAZIONE AMMINISTRATIVA

1 - Premessa

I1 Conto consuntivo dell’esercizio 1998 & stato predisposto secondo le modalita richieste dal
regolamento di cui al D.P.R. 696 del 18/12/1979.

La gestione dell’esercizio 1998, come avviene da molti anni, & stata resa possibile
esclusivamente da contributi straordinari concessi a fronte di studi e ricerche commissionati all’Ente
da soggetti pubblici nazionali e comunitari. Cio ha determinato una ricorrente illiquidita di cassa e
comportato pertanto notevoli difficolta per la pianificazione e la programmazione delle attivita, con
conseguenti rinvii di spese e pagamenti e necessita di ricorrere, sebbene in misura limitata, ad
anticipazioni bancarie.

Nel 1998 il contributo ordinario dell’Istituto, & stato ulteriormente ridotto da 750 a 450

milioni. Tale cifra & pari al 2% delle entrate correnti ed & sufficiente a far fronte alle spese fisse e
inderogabili di appena 10 giomi di esercizio.

A tale contributo normalmente si aggiunge quello straordinario concesso dal MIPA
nell’ambito della legge di spesa sull’agricoltura, la cui erogazione & subordinata alla relativa
delibera CIPE di ripartizione dei fondi stanziati, e relativamente al quale & opportuno menzionare
I’incertezza che ogni anno ne caratterizza la concessione. Tale aleatorietd, che riguarda sia I'entitd
che i tempi di erogazione e riscossione, contribuisce a rendere difficoltosa la corretta
programmazione dell’attivitd. Tale contributo, progressivamente ridotto dai 5.500 milioni concessi
nell’esercizio 1993 ai 2.500 milioni concessi nell’esercizio 1997, era stato conseguentemente
previsto nella medesima misura per I’esercizio 1998. Ciononostante non ¢ stato possibile avviare le
procedure di accertamento, essendo intervenuta solo nell’esercizio 1999, la pubblicazione della
delibera CIPE di ripartizione dei fondi di cui alla legge n. 423 del 2/12/98 “interventi strutturali e
urgenti nel settore agricolo, agrumicolo, zootecnico”.

Ne consegue che, per il 1998, il 98% delle entrate correnti & rappresentato da contributi
concessi a fronte di attivita commissionate all’INEA a supporto del MIPA, dell’UE e delle Regioni
(si veda la relazione tecnica), ma la loro riscossione & subordinata al completamento degli studi ed
al relativo collaudo da parte del committente, nonché al riconoscimento delle spese effettivamente
sostenute dall'[stituto. E’ evidente quindi che si tratta di contribuzioni caratterizzate da notevole
incertezza sia nell’entita che nei tempi di conseguimento.

Nel richiamare ancora una volta I'attenzione dei soggetti vigilanti sull’anomala
composizione de! bilancio dell’Istituto e sulla necessita di adeguare il contributo ordinario, si vuole
sottolineare che i contributi concessi a fronte di specifiche attivita di studio e ricerca sono finalizzati
all’esclusivo finanziamento delle relative spese aggiuntive e non dovrebbero essere utilizzati per
coprire i costi di funzionamento dell’Istituto. L’assenza di un adeguato contributo ordinario

5. - Doc. XV, n. 333
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costringe invece I'Ente ad utilizzare tali entrate anche per la copertura delle spese fisse ed
inderogabili .

Ci si vuole pertanto richiamare alla natura dell’Istituto di Ente pubblico non economico a
finanza derivata e che, come tale, dovrebbe attingere i propri mezzi finanziari dallo Stato. In realta,
lo stanziamento annuale a carnico del bilancio del Ministero dell’ Agricoltura, previsto per la prima
volta con il decreto legislativo del 29/10/1947 n. 1435, quale contributo annuo per le spese di
funzionamento dell'Istituto, non & stato pilt aggiomato dal 1973 (legge 16/4/73 n. 177),
determinando |’anomala situazione di cui si & parlato.

Sulla necessita di assicurare in misura adeguata il contributo ordinario, la giurisprudenza
della Corte dei Conti — Sezione di Controllo sulla gestione degli Enti cui lo Stato contribuisce in via
ordinaria — & chiara e costante ed in particolare, proprio in tema di adeguamento del contributo
statale con riferimento all'INEA, si segnala la seguente Determinazione:

“L’adeguamento delle risorse finanziarie quando sia relativo alle esigenze di funzionamento di un
Ente di ricerca deve essere proporzionato, oltre che all’incremento dei costi, anche alla ulteriore

attribuzione di funzioni derivante da leggi nazionali ¢ da norme comunitarie” (Determinazione n.
1983 del 21/6/88).

Occorre comunque rilevare che, nonostante tutte le difficolta, anche nel 1998 & stata portata
a termine una considerevole mole di lavoro, come risulta dalla relazione sull’attivita svolta.

Le risultanze pid importanti che possono dedursi dal conto consuntivo 1998 sono le
seguenti:

Disavanzo finanziario di competenza £.4.338.761.768
Avanzo di Amministrazione al 31/12/98 £.3.482.566.243
Disavanzo economico £.3.954.322.038
Attivo patrimoniale al 31/12/98 £.7.740.462.510
Saldo attivo di cassa al 31/12/98 (Tesoreria Provinciale dello Stato e c/c postale) £. 3.369.596.843
Residui attivi al 31/12/98 £.36.609.882.408
Residui passivi al 31/12/98 £.36.496.913.008

L’avanzo di amministrazione effettivo a fine *98, si discosta da quello previsto in sede di
elaborazione del Preventivo 1999, presunto in 5.600 milioni, per lire 2.117.433.757 a causa del

mancato accertamento del contributo relativo alla legge sugli interventi straordinari in agricoltura di
2.500 milioni.

Tale avanzo di 3.400 milioni, & costituito dalla parte residua del contributo per lo studio *“uso

irriguo della risorsa idrica”, accertata nell’esercizio 1997 € non ancora impegnata al 31/12/98 (circa
3.560 milioni).

Tuttavia 1’avanzo di amministrazione relativo all’esercizio 1997 era costituito anche da
contributi per altri studi, anch’essi a carattere pluriennale, le cui spese, pertanto, sono da effettuare
in pil esercizi. Il mancato accertamento del contributo previsto dalla legge sugli interventi
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straordinari in agricoltura ha comportato la necessitd di utilizzare parte dell’avanzo di
amministrazione 1997 a copertura delle spese legate allo svolgimento delle attivita ordinarie.

Il disavanzo finanziario pari a lire 4.338.761.768 & determinato da impegni effettuati nel
corso dell’esercizio relativi a studi a carattere pluriennale i cui contributi, pertanto, sono stati
accertati in precedenti esercizi, di cui il piu consistente € quello di circa 1.800 milioni dello studio
“Uso irriguo della risorsa idrica - QCS mis. 3 - sottomisura 3” da svolgere entro il 2001 (il cui

finanziamento di 5.360 milioni € pervenuto alla fine dell’esercizio 1997 ed & confluito nell’avanzo
d’amministrazione dell’esercizio 1998).

Prima di passare all’esame analitico del Rendiconto finanziario, si ritiene opportuno fare un
raffronto a carattere generale fra le previsioni, in entrata ed in uscita, e gli accertamenti e gli
impegni effettivamente svolti nel corso dell’esercizio 1998. A fronte di una previsione di entrate
pari a 64.250 milioni, sono stati effettuati accertamenti per circa 55.775 milioni, mentre a fronte di
previsioni di spesa per 72.071 milioni, sono stati effettuati impegni per circa 60.114 milioni.

Tale raffronto ¢ in dettaglio spiegato nel prospetto che segue:

Entrate Previsione Accertamento Differenza
definitiva

Entrate correnti 19.865.000.000 17.768.775.211 -2.096.224.789

Entrate in conto capitale 6.005.000.000 586.532.125 -5.418.467.875

Entrate per partite di giro 38.380.000.000 37.420.116.011 -959.883.989
64.250.000.000 55.775.423.347 -8.474.576.653

Spese Impegni

Spese correnti 25.051.378.011 20.305.388.183 -4.745.989.828

Spese in conto capitale 8.639.950.000 2.388.680.169 -6.251.269.831

Spese per partite di giro 38.380.000.000 37.420.116.763 -959.883.237
72.071.328.011 60.114.185.115 -11.957.142.896

Le differenze rispetto alle previsioni sono dovute in parte alla prudenziale previsione di
entrate e uscite per movimento di capitale ¢ in parte al contenimento delle spese correnti, in uscita
nonché al mancato accertamento del contributo di cui alla legge sugli interventi straordinari in
agricoltura, in entrata.

Fra le partite in conto capitale infatti, & stato previsto uno stanziamento, in entrata ed in
uscita, di 5 miliardi effettuato in previsione della eventuale necessita, nell’ipotesi di mancanza di
liquidita, di accensione e restituzione di anticipazioni bancarie. Tale situazione di illiquidita e Ia
conseguente necessita di accensione del credito presso I'Istituto cassiere, verificatasi a fine
esercizio, ha avuto un breve corso essendo il contributo U.E. per la RICA pervenuto in tempo utile
per consentire 1’estinzione quasi immediata del prestito (sono stati utilizzati solo 500 milioni circa),
con un aggravio della relativa spesa per interessi passivi pressoché nullo.
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Va rilevato, tuttavia, che il limitato ricorso all’anticipazione bancaria & stato possibile anche
per la circostanza che I'INEA non ha riversato allo Stato, come disposto dall’art. 5 del D.P.R.
1708/65, i due ratei RICA (saldo ‘95 e primo acconto ‘98), per un totale di 3.707 milioni circa,

pervenuti nel mese di aprile '98.

Per quanto riguarda i risparmi nelle spese correnti, occorre sottolineare che essi sono in
buona parte determinati dal rinvio a successivi esercizi dell’effettuazione di alcuni impegni di spesa
per le attivita di ricerca. Inoltre I'Istituto ha cercato di ottemperare all’invito del Ministero vigilante
di contenere, per quanto possibile, le spese.

Quanto sopra premesso in linea generale, si passa all’esame piu particolareggiato delle

diverse parti del conto consuntivo 1998.

2 - Rendiconto finanziario

2.1 - Entrate

Vengono di seguito schematicamente descritti i capitoli delle entrate correnti, relativi per lo

piu a contributi ordinari e straordinari:

Trasferimenti da parte dello Stato
Cap. 2.03.01 - Contr. ordin.

Cap. 2.03.02 - Contr. straord.

MiPA - interventi straord. in agric.

Progetti cofinanziati Stato - U.E.
MiPA - contrib. Pom. 5.1
MiPA - contrib. RICA
MiPA - contrib. Leader 11

Altri contributi statali
MiPA - Oss.Polit.strutturali
MIPA - Acquacoltura
MiPA - Monit.spesa pubbl.reg.
Min Finanze - Catasto

Cap. 2.04.01 - Trasferimenti da parte delle
Regioni

Cap. 2.05.01 - Trasferimenti da parte dei
Comuni ¢ delle Provincie
Cap. 2.06.01 -Contributi di altri enti pubblici

PREVISIONE ACCERT. RISCOSS. RESIDUI
INIZIALE
700.000.000 450.000.000 450.000.000 --
2.500.000.000 - --- -
500.000.000 511.889.490 255.944.745  255.944.745
5.745.000.000 5.470.000.000 4.376.000.000 1.094.000.000
554.000.000 553.800.000 - 553.800.000
465.000.000 450.000.000 -—- 450.000.000
200.000.000 200.000.000 --- 200.000.000
- 148.500.000 74.250.000 74.250.000
385.000.000 —-- - -—
2.131.000.000 3.067.845.000 440.845.000 2.627.000.000
35.000.000 — -— -
35.000.000 172.802 172.802 e
13.250.000.000 10.852.207.292 5.597.212.547 5.254.994.745




Senato della Repubblica - 69 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Cap. 3.10.01 - Trasferim. da parte della UE

U.E. - contrib. Pom. 5.1 1.400.000.000 1.433.290.572  716.645.286  716.645.286
U.L. - contrib. RICA 4.075.000.000 3.886.000.000 3.108.800.000  777.200.000
U.E. - contrib. Leader I 1.200.000.000  1.200.000.000 --- 1.200.000.000,
Altri trasferimenti minori 40.000.000 14.945.700 14.945.700 _ ------ooeeee-

6.715.000.000 6.534.236.272 3.840.390.986 2.693.845.286

Cap. 3.10.02 - Contributi di altri Enti o Ass. 95.000.000 329.837.188 24.000.000 305.837.188
Altre entrate 55.000.000 52.494.459 49.501.920 2.992.539
Totali Entrate Correnti 20.115.000.000 17.768.775.211 9.511.105.453 8.257.669.758

In merito al contributo ordinario esso oltre ad essere rimasto fermo alla misura fissata agli
inizi degli anni 70, del tutto insufficiente al fabbisogno dell’Ente, ¢ stato ulteriormente ridotto nel
corso dell’esercizio 1998 da 700 milioni (previsione iniziale), a 450 milioni (lettera MiPA n.
111111 del 15/5/98) comportando per I’Istituto la necessitd di una variazione di bilancio che & stata
effettuata nel corso dell’esercizio.

Tale contributo trova il suo riferimento normativo nelle leggi n. 952 del 1970 e n. 177 del
1973, rimaste invariate da allora. Si ritiene pertanto opportuno ribadire ancora una volta come sia
sempre pill pressante 1’esigenza di adeguare alle necessit dell’Ente tale contributo.

Anche il contributo RICA ¢ stato determinato per il 1998 in misura inferiore rispetto a
quanto preventivato e precisamente in 9.356 milioni a fronte dei 9.820 milioni ricevuti nel 1997 e
conseguentemente previsti per il 1998,

Infatti, nel 1998 per 1a prima volta, il MiPA ha istituito una commissione per la valutazione
della congruita fra il piano finanziario ed il piano tecnico della programmazione dell’attivitd RICA,
presentati dall’'INEA. A seguito di tale verifica il contributo & stato ridotto nella misura sopra
indicata.

Va altresi sottolineato che tale finanziamento non & pervenuto all’Istituto per intero, come
negli anni passati, bensi nella sola misura dell’ 80% (pari al primo e secondo anticipo) in virtd di
quanto disposto dal Ministero del Tesoro in merito alle procedure di pagamento del Fondo di
Rotazione. 1l contributo CIPE, infatti, viene cormrisposto in pit ratei di cui il primo, pari al 50%, a
seguito dell’approvazione della delibera CIPE di finanziamento e previa richiesta scritta da parte del
beneficiario; il secondo, pari al 30%, previa dimostrazione di una spesa pari almeno al 50% del 1°
anticipo, infine il saldo, pari al restante 20%, solo una volta speso il 100% del contributo. 11 saldo
potrd essere riscosso solo nell’esercizio 1999, sebbene tutte le somme siano state impegnate nel
corso del 1998 in quanto I'Istituto non & stato in grado di procedere ai pagamenti per l’intero
importo del contributo anche per carenza di liquidita.

Le altre voci delle entrate riguardano contributi straordinari assegnati all’INEA nel corso del
1998 che, pur costituendo un chiaro segnale della funzionalita dell’Istituto, non offrono sufficiente
garanzia di stabilita alla gestione né, peraltro, possono assumere tale funzione.

Per quanto riguarda in generale I’esame analitico dei singoli studi commissionati all’'INEA, i
relativi contenuti e il loro stato di realizzazione, si rinvia all’apposita relazione sull’attivita.

Si ritiene tuttavia opportuno soffermare ’attenzione sull’entitd degli accertamenti effettuati
sul capitolo relativo ai contributi dalle Regioni (Cap. 2.04.01) - 3.067 milioni a fronte di 2.131
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milioni previsti - indice del rafforzamento del ruolo dell’INEA anche a livello locale. Infatti negli
ultimi esercizi si € verificato un forte incremento di richieste di assistenza tecnica e metodologica a

livello nazionale finalizzate all’applicazione, al monitoraggio ed alla valutazione delle politiche
comunitarie (POP, LEADER II, Reg. 2078/92).

Soprattutto nel caso dei contributi delle Regioni, & opportuno evidenziare il forte ritardo con
cui 1 fondi, seppure accertati, vengono erogati all’Istituto.

In dettaglio i contributi da parte delle Regioni sono quelli indicati nel prospetto che segue:

Accertamenti

150.000.000
100.000.000
120.000.000
300.000.000
120.000.000
330.000.000
120.000.000
242.000.000
192.000.000
918.000.000
186.000.000
129.000.000

160.845.000

TOTALE 3.067.845.000

Reg. Toscana convenzione INEA/ARSIA
Reg. Molise  Leader II
Reg. Campania Leader II
POP
Reg. Basilicata Leader II
POP
Ricrea
Prog.Coord.Dip.Agr.Valorizz.Prod.Agr.
Reg. Puglia Leader II
Osservatorio Agroindustriale
Reg. Calabria LeaderII
Varie Regioni Reg. 2078
Contabilita extra RICA
2.2 - Uscite

presentano anche risparmi consistenti.

Cat.
Cat.
Cat.
Cat.

Riscossioni

-———
——

165.000.000

121.000.000

42.000.000

112.845.000

440.845.000

Residui
150.000.000
100.000.000
120.000.000
300.000.000
120.000.000
165.000.000
120.000.000
121.000.000
192.000.000
918.000.000
186.000.000

87.000.000
48.000.000

2.627.000.000

~ L’esame particolareggiato delle Spese Correnti e di quelle in Conto Capitale mette in
evidenza che tutti i capitoli di spesa rientrano nelle rispettive previsioni e che alcuni di essi

Sommariamente, le singole categorie di spesa a conferma di quanto sopra, presentano i
seguenti risultati:

I - Spese organi dell’ente
II - Spese per il personale
IV - Acq. beni di consumo

V - Prestazioni istituzionali

PREVISIONE

DEFINITIVA
185.000.000
11.928.434.723
4.375.000.000
6.782.943.288

IMPEGNI

105.415.416

10.203.887.655
3.253.772.585

5.854.729.770

DIFFERENZE

-79.584.584
-1.724.547.068
-1.121.227.415

-928.213.518
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Cat. VI - Trasferimenti passivi

5.000.000 1.000.000 -4.000.000
Cat. VII - Oneri finanziari
(interessi passivi) 220.000.000 16.829.593 -203.170.407
Cat. VIII - Oneri tributari 1.100.000.000 858.528.728 -241.471.272
Cat. IX-X-Varie 455.000.000 11.224.436 -443.775.564
Totale spese correnti 25.051.378.011 20.305.388.183 -4.745.989.828
Cat. XI - Ripristini € manut. Imm. 180.000.000 24.516.000 -155.484.000
Cat. XII - Acq. mobili e macchine 1.349.950.000 715.470.904 -634.479.096
Cat. XIV - Concessione crediti ed 30.000.000 15.855.610 -14.144.390
anticipazioni
Cat. XV -Indennita di anzianita 1.830.000.000  1.406.526.515 -423.473.485
Cat. XVI - Estinzione mutui 250.000.000 226.311.140 -23.688.860
Cat. XVII - Anticipazioni bancarie 5.000.000.000 o -5.000.000.000
Totale spese in conto capitale 8.639.950.000  2.388.680.169 -6.251.269.831

2.2.1 Spese correnti

Le spese correnti rappresentano circa 1’89,5% degli impegni complessivi escludendo le
partite di giro. Rispetto all’esercizio precedente hanno sybito un incremento pari a circa 15,6%,
dovuto principalmente alla categoria V — spese per prestazioni istituzionali — ¢ in particolare al
capitolo relativo a compensi per studi (1.05.03) che, come verra di seguito descritto, presenta una
maggiore spesa, rispetto al 1997, di circa 1.068 milioni. Un tale incremento va messo in relazione al

maggiore impegno dell'Istituto in progetti “straordinari” come testimoniato dall’aumento delle
entrate.

Cat. I - Spese per gli organi dell’Ente.

Le uscite presentano impegni per lire 105.415.416 con un risparmio sulla previsione di circa
79 milioni per la mancanza delle spese relative ai compensi dovuti ai componenti del Comitato
Direttivo, non costituitosi nel corso dell’esercizio per il mancato intervento di riforma dell’Ente.

Cat. I - Oneri per il personale in attivita di servizio.

Le spese per il personale in attivitd di servizio (1) sono ammontate a lire 10.203.887.655.
Nell’importo sono compresi gli accantonamenti a residui per circa 620 milioni relativi ad alcune
spese ancora da sostenere in chiusura d’esercizio. Questa categoria di spese mette in evidenza nel
complesso un risparmio di circa 1.700 milioni sulla previsione, dovuto per buona parte (circa 800
milioni) ad assunzioni di personale a tempo determinato non verificatesi, sebbene preventivate. Tale
scelta da parte dell’Istituto & da collegarsi alla difficile situazione di cassa, gia evidenziata piu volte
in questa relazione, a causa della quale si & ritenuto, nonostante che la necessita di avanzamento dei
programmi lo richiedesse, di non procedere in assunzioni che avrebbero contribuito a determinare
un aumento delle spese inderogabili. Il risparmio del capitolo del personale a tempo indeterminato
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(506 milioni circa) € invece da imputarsi a cessazioni volontarie dal servizio. I predetti risparmi di
spesa hanno avuto riflessi anche sul capitolo relativo agli oneri previdenziali (380 milioni circa).
Rispetto al 31/12/97 la situazione del personale di ruolo é rimasta invariata (n.97 unitd) e tuttavia
nel corso dell’esercizio si € verificata la cessazione dal servizio di n. 6 unita del personale per
dimissioni volontarie e ’assunzione di altrettante unita a tempo indeterminato. I1 numero dei
dipendenti a tempo determinato si € ridotto a fine 98 di 5 unita in seguito a n. 11 dimissioni e n.6
assunzioni verificatesi nel corso dell’anno. Inoltre nel corso dell’esercizio 1998 si & avuto un
avvicendamento nella figura del Direttore Generale.

Con riferimento alle unita di personale assunte a tempo determinato, si precisa che 11 sono state
effettuate ai sensi dell’art. 23 del DPR 171/91 che consente assunzioni a termine nel limite massimo
del 10% dei posti in organico, mentre le restanti unita sono state assunte ai sensi del comma 27
dell’art. 5 della legge n. 537/1993 che autorizza, senza limitazione di numero, le assunzioni a tempo
determinato i cui oneri ricadano interamente sui fondi derivanti da contratti con istituzioni
comunitarie ed internazionali; la possibilitd di effettuare questo tipo di assunzioni & stata piu
recentemente riconosciuta anche dall’art. 15 del CCNL del 7/10/96 (contratto collettivo dei

dipendenti degli enti pubblici di ricerca appartenenti ai livelli professionali dal IV al X) e dal
comma 46 dell’art.1 della legge 549/1996.

(1) al 31/12/98 si hanno n.97 dipendenti di ruolo e n.45 dipendenti a tempo determinato ex artt. 23 DPR
171/91 e 5 legge 537/93 piu il Direttore Generale.

Cat. IV — Spese per P’acquisto di beni di consumo e di servizi.

Le spese per 1’acquisto di beni di consumo e di servizi sono ammontate complessivamente a
fine esercizio a 3.253 milioni con un risparmio di circa 1.121 milioni sulla previsione e del 3,6%
rispetto al 1997. In particolare, con riferimento ai principali capitoli di spesa della categoria, si ha:

Cap. 1.04.01 — Acquisto di beni di consumo.

11 capitolo evidenzia una spesa di circa 362 milioni, con un risparmio sulla previsione di 88
milioni, per I'acquisto di beni di consumo, ove sono comprese, tra I’altro, le spese per la
modulistica occorrente per la Rete contabile U.E e per la cancelleria. Vi sono altresi comprese (cosi
come pure nei capitoli seguenti) le spese di gestione ordinaria dei fondi spese in essere presso i 34
uffici periferici (18 uffici di Contabiliti Agraria e 16 Osservatori di Economia Agraria) che vengono
rimborsate a presentazione di rendiconto a norma dell’art. 30 e seguenti del DPR 696/79.

Afferiscono a questo capitolo anche i rimborsi agli altri OEA che non possono avere un proprio
fondo spese.

Cap. 1.04.02 - Fitti passivi ed oneri locativi.

Le spese del capitolo afferiscono ai fitti passivi e oneri locativi, sia della sede che della
periferia. Il capitolo evidenzia una spesa di circa 963 milioni di lire, con un risparmio sulla
previsione di 137 milioni circa.

Si tratta in genere di contratti di affitto per i locali che ospitano gli uffici periferici ed in
parte la sede, tutti a canoni correnti con adeguamento annuo in base ai dati ISTAT, pit alcuni locali
aggiuntivi adibiti a depositi di materiale e di archivi.

Cap. 1.04.03/04 ~ Acqua ed energia elettrica e riscaldamento.

Le spese per acqua ed energia elettrica (cap 1.04.03) e quelle per il riscaldamento (cap.
1.04.04) rientrano nelle rispettive previsioni e non richiedono spiegazioni.
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Cap. 1.04.05 - Pulizia dei locali.

La spesa risultante di lire 169.845.150 rientra nella previsione con un risparmio di lire
10.154.850 e riguarda la pulizia di tutti i locali occupati dall’INEA, sia per la sede centrale che per
la periferia.

L’assegnazione di tale servizio alle singole ditte & stato fatto, per la sede, con regolare gara

d’appalto, stante ’entitd dello stesso, e per i singoli uffici periferici con raffronto di almeno tre
preventivi, secondo quanto disposto dal regolamento di cui al DPR 696/79.

Cap. 1.04.06 - Manutenzione e riparazioni ordinarie.

Le spese per la manutenzione e riparazioni ordinarie sono state di circa 54 milioni a fronte di
una previsione di 115 milioni.

Cap . 1.04.07 — Spese postali, telegrafiche e telefoniche.

Le spese telefoniche, telegrafiche e postali sono correlate al notevole incremento di attivita
che I'Istituto ha avuto negli ultimi anni e sono determinate in buona parte dalle reti di collegamento
sia all’inteno della sede centrale che tra questa e la periferia (posta elettronica, ecc.), e dal
collegamento Internet con traffico in aumento.

Nel totale la spesa per il 1998 risulta di circa 398 milioni, in aumento del 22% circa rispetto al '97,
ma comunque in linea con la previsione di 400 milioni.

Cap. 1.04.08 — Spedizioni, facchinaggi e trasporti.

La spesa per spedizioni, facchinaggi e trasporti ¢ in linea con l’aumentata attivitd
dell’Istituto ed & risultata di circa 102 milioni (6,8% in pil rispetto all’esercizio precedente),
comunque sempre notevolmente inferiore rispetto alla previsione di 160 milioni.

Cap. 1.04.09 — Esercizio, manutenzione, nolo automezzi.

Riguarda le spese di esercizio dell’unica autovettura di servizio di proprieta dell’INEA che
ammontano a lire 14.977.349 in linea con la previsione di 15 milioni.

Cap. 1.04.10 - Noleggio di impianti e macchine.

La spesa risultante di circa 66 milioni, riguardante principalmente il noleggio delle
fotocopiatrici sia per la sede che per la periferia, & notevolmente inferiore rispetto all’esercizio
precedente (113 milioni), a seguito dell’assegnazione del servizio presso la Sede (le cui spese

costituiscono la parte pil consistente del capitolo), con apposita gara, ad altra ditta che ha praticato
prezzi piu vantaggiosi.

Cap. 1.04.11/12 - Premi di assicurazione e Servizio di cassa.

Si tratta di spese fisse ¢ di entita esigua che non richiedono illustrazione riguardando i premi
di assicurazione ed il Servizio di cassa gestito dal Banco di Napoli.

Cap. 1.04.13 - Spese diverse di amministrazione.

Il capitolo riguarda in buona parte le spese condominiali della sede e della periferia € la
relativa spesa ¢ risultata di circa 85 milioni in linea con la previsione.
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Cap. 1.04.14 — Rappresentanza e ospitalita.

Le spese di rappresentanza ed ospitalita sono state contenute al minimo ed infatti risultano di
appena 10 milioni contro una previsione di 15.

Cap. 1.04.15 - Libri, riviste, giornali ed aitre pubblicazioni.

La spesa risultante di circa 109 milioni & in linea con la previsione di 110 milioni e riguarda
’acquisto di libri, riviste, giornali ed altre pubblicazioni, in gran parte statistiche, utilizzate per
Pattivita dell’Ente.

Cap. 1.04.16 - Spese per studi, indagini e rilevazioni.

Il capitolo, con una previsione di 1.000 milioni ed una spesa di circa 454 milioni, riguarda
principalmente le spese per rilevazioni dirette di contabilitad agraria resesi necessarie in alcune
Regioni per completare il campione RICA da consegnare alla U.E., oltre a rilevazioni per altre
indagini. Si evidenzia un risparmio sulla previsione, di circa 546 milioni, dovuto per lo piu ad
incarichi per rilevazioni nei comprensori irrigui previsti dall’Azione 2 dello studio sull’uso irrigo
della risorsa idrica, per il quale era stato previsto il conferimento di incarichi che in effetti sono stati
rinviati all’esercizio successivo.

Cap. 1.04.17 — Spese per concorsi.

II capitolo riguarda la corresponsione di compensi a soggetti esterni all’amministrazione per
la partecipazione a commissioni di concorso e presenta una spesa di circa 4 milioni a fronte di una
previsione di 20 milioni.

Cap. 1.04.18 - Oneri e compensi per speciali incarichi.

Le spese di questo capitolo riguardano onorari per consulenze rese da professionisti ai quali
pero I'Istituto nel corso dell’esercizio 1998 non ha dovuto ricorrere.

Cap. 1.04.19 - Spese pubblicitarie.

11 capitolo & stato istituito a partire dall’esercizio 1996 per aderire alle richieste del Garante
per I’Editoria. La spesa di 25 milioni a fronte di uno stanziamento di 40 milioni, riguarda
principalmente le spese pubblicitarie relative alla pubblicazione dei bandi dei concorsi effettuati nel
corso dell’esercizio tra cui, in buona parte, quelli relativi alla gestione della Misura 2 del POM per
conto del MiPA. Nel corso dell’esercizio si & dovuta effettuare una variazione di bilancio che ha
incrementato la previsione portandola da 20 milioni a 40 milioni nella previsione di spese
pubblicitarie per il suddetto programma, poi parzialmente rinviate all’esercizio successivo.

Cap. 1.04.20 - Acquisto di Software.

La spesa & risultata di 311 milioni a fronte di una previsione di 400 milioni e riguarda
I’acquisto di software necessari per lo svolgimento dei diversi studi commissionati all’Ente. A
seguito di disposizione ministeriale la spesa per I’acquisto di software & da considerare spesa di
consumo e pertanto a partire dal 1997 ¢& stata collocata in questo capitolo.

Cat. V - Spese per prestazioni istituzionali

Le spese per prestazioni istituzionali ammontano complessivamente a lire 5.854.729.770 con
un risparmio sulla previsione di circa 928 milioni, dovuto a minori spese in diversi capitoli rispetto
alle singole previsioni. Tutti gli impegni dei capitoli della categoria rientrano nella previsione. Va
osservato che la categoria V delle spese & quella che contribuisce maggiormente all’incremento dei
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residui passivi (senza contare le partite di giro) se si considera che a fronte di impegni per 5.854
milioni circa, figurano pagamenti per circa 2.807 milioni con residui per lire 3.047 milioni. Cio &
dovuto alla molteplicita delle ricerche in corso e dei corrispondenti incarichi, elaborazioni e varie, le
cui scadenze vanno quasi sempre oltre la durata dell’esercizio.

Anche in questo caso si procede alla illustrazione dei principali capitoli della categoria
stessa.

Cap. 1.05.02 — Compensi ai Direttori degli Osservatori di Economia Agraria.

Il capitolo riguarda I’indennitd, quasi simbolica, riconosciuta ai Direttori degli O.E.A. e
ferma da molti esercizi a tre milioni annui lordi ciascuno. Lo stanziamento di 50 milioni & stato
speso quasi per intero e precisamente per 45 milioni.

Cap. 1.05.03 — Compensi ad incaricati di studi, elaboraziomi, prestazioni a carattere
intellettuale, rilevazioni contabili. '

I capitolo evidenzia una spesa di lire 3.235.250.366 per compensi ad incaricati di studi,
elaborazioni, rilevazioni e prestazioni a carattere intellettuale. Gli impegni sono inferiori alla
previsione definitiva per circa 65 milioni e sono stati tutti stabiliti con opportune deliberazioni degli
organi istituzionali dell’Ente. Rispetto al 1997 si ha una maggiore spesa di circa 1.068 milioni
(49,3% in piu rispetto al 97) per la notevole aumentata attivita di cui si & gia detto. E* da rilevare
che un pressoché analogo incremento si era avuto nel ‘97 rispetto al ‘96, in linea con il maggior .
coinvolgimento dell’Istituto in studi commissionati da altri Enti ed Istituzioni. Per lo svolgimento di
tali studi va rilevato che il ricorso a collaborazioni esterne si rende necessario sia per I'insufficienza
del personale dell’Istituto gia pienamente occupato, sia per la sempre maggiore necessitd di
ricorrere ad apporti specialistici multidisciplinari. Cid & particolarmente evidente nel caso del
progetto sull’uso irriguo della risorsa idrica che viene a costituire con le proprie spese, buona parte
degli impegni del capitolo. Tale progetto, per I’articolazione che lo distingue e per la natura
dell’indagine che riguarda molteplici aspetti in parte estranei alla disciplina dell’economia e politica
agraria (geologia, ingegneria, ecc.), richiede il coinvolgimento di esperti a livello locale e di
competenze estranee all’Istituto.

Fra gli altri studi le cui spese confluiscono nel capitolo, per lo pil iniziati negli esercizi
precedenti, di particolare rilevanza sono POM sottomisura 5.1 - assistenza tecnica alla mis. 2 - ed il
progetto Leader II.

Nel corso dell’esercizio, in conseguenza di impegni non previsti soprattutto nei confronti
delle Regioni, ¢ stato necessario effettuare una variazione di bilancio per incrementare 1a previsione
iniziale, portandola da 2.700 milioni a 3.300 milioni.

Cap. 1.05.04 — Assegni a titolari di borse di studio e addestramento.
Nel corso del 1998 ¢ stata assegnata una sola borsa di studio, da usufruirsi presso I’O.E.A.

per la Campania ed il Molise, e pertanto & stata effettuata una variazione di bilancio che ha ridotto la
previsione da 60 milioni a 16 milioni.

Cap. 1.05.05 — Rimborsi spese e indennita di missione. per. gli incaricati che prestano la loro
opera per ’attivita dell’Ente.

La spesa & risultata di lire 181.173.765 e riguarda le missioni svolte dai terzi che prestano la
loro opera per 'Istituto. Detta spesa, che & sostanzialmente imputabile a rimborsi di spese vive
documentate, risulta superiore di circa 47 milioni a quella del 1997 ed ¢ in linea con I'incremento
delle attivita e con il conseguente incremento delle spese per incarichi di cui si & detto a proposito
del cap. 1.05.03.
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Aggiungasi che tali necessita non sono sempre facilmente quantificabili in via preventiva e
sono accertabili e definibili solo in sede di rimborso.

Cap. 1.05.06 - Stampa pubblicazioni.

La spesa riguarda i contributi per la stampa delle pubblicazioni fisse e periodiche
dell’Istituto, sia edite tramite “II Mulino”, quali I’Annuario dell’ Agricoltura Italiana, I’ Annuario in
inglese e la Rivista di Economia Agraria, sia quelle stampate direttamente dall’INEA, non poste in
vendita, quali la collana “Studi e Ricerche”, la “Collana della Rete Leader”, il “Rapporto sul
commercio con I’estero”, I’'opuscolo “L’Agricoltura Italiana conta”, ecc. Vi sono comprese inoltre
le spese per la stampa di altri importanti volumi contenenti risultati di ricerche fatte dall’Istituto,
come meglio si evince dalla relazione sull’attivita svolta.

Gli impegni sono ammontati a lire 757.847.331, inferiori di circa 309 milioni di lire rispetto
alla previsione di 1.066 milioni.

Nel corso del 1998 ¢& stato avviato I'iter procedurale per 1’affidamento del servizio di stampa
e diffusione delle principali pubblicazioni INEA ad una casa editrice da selezionare con apposita
gara, e i lavori della relativa commissione sono al momento ancora in corso di svolgimento.

Cap. 1.05.07 — Elaborazione automatica dati.

11 capitolo riguarda la registrazione, il controllo e I’elaborazione elettronica dei dati per 1a banca dati
RICA e per altre indagini in corso. La somma impegnata in tale capitolo, di circa 971 milioni, &
inferiore alle previsioni per circa 279 milioni. Come meglio illustrato nella relazione sull’attivita
svolta, nel corso del 1998 hanno avuto un notevole sviluppo la banca dati INEA interna all’Istituto
ed il suo utilizzo. :

Per quanto riguarda I’elaborazione elettronica dei dati della RICA, nel corso del 1996 si era
provveduto, nell’ambito del SIAN (Sistema Informatico Agricolo Nazionale) al quale aderisce
anche I’INEA, a trasferire alla FINSIEL la gestione informatica di tale Rete. La societd FINSIEL,
subentrata al C.N.I. (che svolgeva in precedenza tali funzioni), ha continuato a gestire fino a tutto
’esercizio 1998 I’elaborazione elettronica dei dati RICA.

In futuro, si prevede di ridurre ulteriormente la spesa per I’elaborazione del campione RICA,
a seguito del trasferimento delle procedure informatiche presso I’Istituto, previsto entro 1’esercizio
1999. Tale scelta tiene conto del parere dell’AIPA, favorevole alla migrazione delle procedure
RICA da mainframe a claboratori interni ed alla possibilitd, per 'INEA, di continuare il rapporto
con la FINSIEL per un periodo transitorio, comunque non superiore a nove mesi.

Cap. 1.05.08 - Promozione e partecipazione a conferenze, congressi e convegni di studio.

La spesa ¢ nisultata di circa 187 milioni a fronte di una previsione di 260 milioni, con un
risparmio di circa 73 milioni. L’incremento di spesa rispetto all’esercizio precedente, per lire 63
milioni, & strettamente legato all’incremento di studi e ricerche affidati all’Istituto.

Cap. 1.05.09 - Informazione e propaganda, partecipazione a mostre ed altre manifestazioni.

La voce di spesa di modesto livello - circa 25 milioni contro una previsione di 30 - non
richiede particolare illustrazione anche in rapporto all’entita del Bilancio.,

Cap. 1.05.10 — Contributi ad Enti pubblici ed organizzazioni private per collaborazioni di
studio.

Il capitolo riguarda le somme erogate ad enti pubblici ed organizzazioni private per
collaborazione a studi ed altre indagini particolari. Essa presenta impegni per lire 435.338.167
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contro una previsione di 600 milioni, con un risparmio di 165 milioni circa. Per un chiarimento

sulla spesa si rinvia a quanto specificato per il Cap. 1.05.03 con la differenza che in questo caso le
collaborazioni vengono svolte da persone giuridiche anziché da persone fisiche.

Cat. VI - Trasferimenti passivi.

11 Cap. 1.06.01 € I'unico della categoria ed ha una previsione di lire 5 milioni riguardante le
contribuzioni a fondo perduto. L’importo stanziato in bilancio & stato speso solamente in parte
(1.000.000) per piccoli contributi ad associazioni collegate all’INEA.

Cat. VII - Oneri finanziari.

La categoria di spesa riguarda i capitoli 1.07.01 e 1.07.02 riferentisi agli eventuali interessi
passivi, spese € commissioni bancarie dell’esercizio. Vi sono comprese le spese di conto per i c/c
degli uffici peniferici. La categoria presenta una modesta spesa complessiva, di lire 16.829.593 a
fronte di una previsione di 203 milioni, in quanto gli interessi passivi per le anticipazioni bancarie
sono stati pressoché nulli per la limitata entita e durata del prestito.

Cat. VIII - Oneri tributari.

Gli oneri tributari (Cap 1.08.01) ammontano a lire 858.528.728, a fronte di una previsione
definitiva di 1.100 milioni circa con una minore spesa di circa 242 milioni .
Dette spese sono costituite per la maggior parte dalle normali imposte a carico dell’ente: IRPEG ed
ILOR (saldo ’97), ICI e soprattutto IRAP, imposta di nuova istituzione. L'introduzione di tale -
nuova imposta, che ha sostituito I'IRPEG, 'ILOR e soprattutto il contributo S.S.N., ha comportato
per I'Istituto la necessit di una variazione di bilancio al capitolo in esame, con un incremento della
relativa previsione da 100 milioni a 1.100 milioni ¢ una corrispondente diminuzione dello
stanziamento al .cap. 1.02.08 “Oneri assistenziali” sul quale venivano pagati i contributi per il
Servizio Sanitario Nazionale.
11 capitolo comprende le spese per la registrazione di contratti e convenzioni per studi e ricerche

formalizzate nel corso dell’esercizio 1998, Si tratta di spese obbligatorie non dilazionabili e spesso
non facilmente prevedibili.

Cat. X — Spese non classificabili in altre voci.
In questa categoria di particolare rilevanza & il capitolo relativo al fondo di riserva (Cap.

1.10.02). Tale capitolo, con uno stanziamento iniziale di 400 milioni, non & stato utilizzato nel corso
dell’esercizio.

Si ritiene opportuno far rilevare, a conclusione, che le Spese Correnti, nell’insieme, sono
ampiamente contenute nella previsione, tanto da evidenziare impegni per lire 20.305.388.183 a
fronte di una previsione definitiva di circa 25.051 milioni con un risparmio di circa 4.746 milioni.

2.2.2 - Spese in conto capitale

Per quanto riguarda le spese in conto capitale, nell’esercizio 1998 sono stati assunti impegni
per circa 2.388 milioni con un risparmio, rispetto all’esercizio 1997, di circa 609 milioni dovuto
principalmente dalla minore spesa sul capitolo relativo al pagamento deli’indennita di anzianita al
personale di ruolo, cessato dal servizio nel 1998 in misura inferiore rispetto al 1997.

Per quanto riguarda le spese in conto capitale si osserva quanto segue:



Senato della Repubblica - 78 — Camera dei deputati

X111 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Cat. XI - Acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari.

Unico capitolo di tale categoria & il Cap. 2.11.02. Tale capitolo, con una spesa di lire
24.516.000, riguarda alcune opere di ripristino ed altri lavori resisi necessari nei locali della Sede.
La maggiore previsione, pari a 180 milioni, era stata effettuata in previsione di alcune opere di
ristrutturazione di un appartamento per il quale era in itinere il procedimento autorizzatorio per la
locazione, che, medio tempore, si & concluso con un parere negativo da parte della Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Ufficio del Programma per Roma Capitale.

Cat. XII - Acquisizione di immobilizzazioni tecniche,
Cap. 2.12.01 - Acquisto impianti, attrezzature e macchinari.

La spesa di lire 62.233.440 a fronte di una previsione di 308 milioni, riguarda 1’acquisto,
secondo le necessita, di impianti e attrezzature, sia per la sede centrale che per gli uffici periferici.
La previsione ¢ stata fatta tenendo conto delle necessitd di ampliamento della rete informatica,
anche connesse con |’esigenza di adeguamento della dotazione hardware all’anno 2000. I lavori
preventivati sono stati realizzati solo in parte e sono stati rinviati al futuro esercizio.

Cap. 2.12.02 — Acquisto di automezzi.

Il capitolo presenta una spesa di circa 42 milioni relativa all’acquisto di una nuova
autovettura di servizio in sostituzione della precedente divenuta ormai inutilizzabile.

Cap. 2.12.03 - Acquisto di mobili e macchine di ufficio.

La spesa € risultata di 574 milioni a fronte di una previsione di 950 milioni con un risparmio
di 376 milioni. Tale spesa & servita principalmente a realizzare il piano di ammodernamento
dell’hardware di cui si & detto al precedente capitolo (2.12.01), piano realizzato solo in parte
nell’esercizio 1998, comportando il succitato risparmio.

Cap. 2.12.04 - Acquisto di libri inventariabili .

La spesa di lire 37.300.362 ¢ in linea con la previsione, pari a 50 milioni e riguarda
’acquisto di libri inventariabili per le necessita di ampliamento della dotazione della biblioteca.

Cap. 2.12.05 - Acquisto software.

A seguito di disposizioni ministeriali (circolare Ministero del Tesoro n. 88 del 28/12/94) il
software non € piu considerato come un bene patrimoniale. Trattandosi infatti di bene utilizzato in
rapporto allo svolgimento del lavoro e facilmente superabile a breve termine a seguito dei rapidi
avanzamenti tecnologici, esso viene considerato come materiale di consumo.

Pertanto a partire dall’esercizio 1997 la spesa per I’acquisto di tale materiale & stata trasferita alla
categoria dei beni di consumo e pil precisamente al Cap. 1.04.20 al quale si rimanda.

Cat. XIV - Concessioni di crediti ed anticipazioni.
Cap. 2.14.02 - Depositi a cauzione.
La spesa risultante & di circa 15 milioni a fronte di una previsione di 30 e riguarda per lo piu

la restituzione di depositi cauzionali costituiti a garanzia di alcune forniture. Tale capitolo ha la
contropartita in entrata (cap. 6.20.01).
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Cat. XV - Indennita di anzianita e similari al personale cessato dal servizio.

Detta categoria di spesa compare per la prima volta nel bilancio INEA nel corso
dell’esercizio 1996 in seguito ad apposita variazione di bilancio che ha istituito, all’interno della
stessa, due nuovi capitoli: il 2.15.01 ed il 2.15.02 ove sono stati collocati tutti gli accantonamenti
relativi alla polizza INA in attuazione delle indicazioni fornite dal Ministero del Tesoro e dal
MiRAAF. Come ¢ noto, ’indennita di anzianitd relativa al personale dell’INEA viene versata
annualmente all’INA, a titolo di premio maturato, in virti di apposita polizza a suo tempo stipulata
dall’Istituto. All’atto del collocamento a riposo del personale, la quota parte di indennitd di
anzianitd maturata viene corrisposta dall’INA all’Istituto che, successivamente, provvede a
corrisponderla al personale interessato. In considerazione del fatto che le somme da corrispondere ai
dipendenti a titolo di indennita di anzianitd vengono prima accreditate nei conti INEA e
successivamente da questo riversate agli aventi diritto, tali somme sono state in passato sempre
registrate fra le partite di giro (cap. 7.22.05 in entrata e cap. 4.21.05 in uscita), mentre ’onere
annuale a carico dell’ente veniva collocato fra le spese correnti (cap. 1.02.14), non attenendo pii
all’Istituto, una volta versato, bensi all’INA. La suddetta rappresentazione contabile costituiva, per i
dipendenti, una garanzia che le somme riscosse dall’INA e specificamente destinate a costituire
I’indennita di anzianita per il personale cessato dal servizio, venendo allocate fra le partite di giro,
non venissero distratte dalla loro destinazione.

Al fine di dare attuazione alle indicazioni fornite dal Ministero del Tesoro e dal MiRAAF,
secondo cui tutti gli accantonamenti relativi alla polizza INA vanno registrati in bilancio fra le spese
in conto capitale, I'INEA, con delibera n. 697 del 24/4/1996, ha provveduto ad annullare i predetti
tre capitoli, due a partite di giro ed uno di parte corrente, e -ad istituire tre nuovi capitoli in conto
capitale.

In particolare, in entrata & stato istituito il capitolo 5.18.01 - “Somme pervenute dall’INA per
I’indennita di anzianita al personale dipendente”, ove vengono registrati gli importi che pervengono
al’INEA dall’INA, da corrispondere al personale che cessa dal servizio. In uscita, invece, sono stati

istituiti i due capitoli attualmente: presenti nella categoria XV oggetto della presente descrizione e
precisamente:

Cap. 2.15.01 -Accantonamento per polizza INA indenniti di anzianita.

Con una previsione di 830 milioni, tale capitolo riguarda lo stanziamento per versare
all’INA, annualmente, 1’indennita di anzianita del personale di ruolo. Per il personale a termine lo
stanziamento & rimasto tra le spese di personale (cap. 1.02.15). Nel corso dell’esercizio, si &€ dovuto
ricorrere ad un incremento della previsione passando da 350 milioni a 830 milioni per effetto del
rinnovo del contratto di lavoro per il personale compreso nei primi tre livelli, con relativo aumento
di retribuzione e conseguente aggiornamento della polizza.

Cap. 2.15.02 - Versamento di somme pervenute dal’INA per indennita di anzianitd ai
dipendenti cessati dal servizio.

Tale capitolo, cui sono imputate le somme che pervengono dall’INA e che vanno corrisposte
ai dipendenti a titolo di indennita di anzianit, presenta una previsione prudenzialmente calcolata in
1.000 milioni, non essendo possibile prevedere se non le cessazioni dal servizio per limiti di et3, a
fronte della quale sono stati utilizzati circa 576 milioni. Tale spesa si riferisce all’indennita di
anzianita relativa a 6 unita di personale cessate dal servizio nel corso dell’esercizio.

Il capitolo di spesa ha la contropartita alle entrate in conto capitale (cap. 5.18.01) ed & in
pratica una partita giro, come si nota dal fatto che i relativi importi si equivalgono in entrata ed in
uscita.

In proposito si ritiene opportuno ribadire, come gia avvenuto nelle precedenti relazioni, che,
a parere di questo Istituto, le somme riscosse dall’INA a tale titolo rientrano tra i fondi soggetti a
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vincolo di destinazione di cui all’art. 4 del Decreto del Ministero del Tesoro 26/7/1985. Cid in
relazione agli obblighi dell’INEA quale ente inserito nella Cat. A del Servizio di Tesoreria Centrale.

Cat. XVI - Rimborsi di mutui.
Cap. 3.16.01 - Ratei e ammortamento mutui pluriennali.

La spesa riguarda i ratei semestrali dei due mutui fondiari accesi nel 1989 e nel 1990 per
I’acquisto degli appartamenti int. 6 e 10, di cui gia si & parlato in precedenti relazioni. Il mutuo con
il Banco di Napoli ¢ di durata quindicinale, 1’altro, con la Banca Nazionale del Lavoro, é di durata

decennale. La spesa complessiva € ammontata a lire 226.311.140 a fronte di una previsione di 250
milioni, con un risparmio di circa 24 milioni.

2.3 — Partite di giro

In merito alle Partite di giro, sia in entrata che in uscita, di particolare rilevanza sono i
capitoli 4.21.10 - 4.21.11 - 4.21.12 - relativi a studi cofinanziati dall’'U.E. e dallo Stato Italiano
(MiPA e Ministero Ambiente) che I’INEA avrebbe dovuto gestire per conto dei committenti tramite
il finanziamento dei progetti realizzati da terzi, dei quali due (POM mis. 4 ¢ PAN) non hanno avuto
seguito. Viceversa la gestione per conto del MiPA del progetto POM mis. 2, iniziata nel corso
dell’esercizio, si protrarra in quelli successivi ed ha comportato accertamenti ed impegni di circa
28 miliardi, superiori rispetto la previsione per circa 18 miliardi, a fronte dei quali sono stati riscossi
solo 5.185 milioni e pagati 4.435 a titolo di prima anticipazione. Il residuo verra riscosso dail’INEA
e corrisposto ai soggetti beneficiari in un secondo tempo sulla base di stati di avanzamento e di
rendiconti presentati dai beneficiari medesimi.

Un altro capitolo di particolare rilevanza & quello relativo alla restituzione di somme
anticipate per conto terzi (cap. 4.21.06), al quale sono imputate le somme pervenute dalla U.E. per
la RICA, che I'Istituto deve riversare allo Stato nel termine di trenta giomi dalla ricezione ai sensi
dell'art. 5 del D.P.R. 1708/65. Tale capitolo evidenza un residuo passivo di 3.707 milioni relativo ai
due contributi RICA pervenuti nel *98 (saldo ’95, primo acconto‘98) temporaneamente trattenuti
dall’Istituto a causa della gia esposta difficolta di cassa.

Infine si riscontrano nei rimanenti capitoli delle partite di giro alcune differenze rispetto alle
previsioni, in pil o in meno, dovute a movimenti non facilmente prevedibili; tutte le differenze
comunque si compensano tra le entrate e le uscite e pili precisamente tra impegni e accertamenti e

pertanto non influenzano le risultanze del conto consuntivo. Per tale ragione esse non richiedono
variazioni di bilancio.

2.4 - Residui

Le gestioni dei residui attivi e passivi dell’esercizio 1998 presentano i seguenti dati
riepilogativi:

RESIDUI ATTIVI1
- Residui attivi all’inizio dell’esercizio £.9.063.723.322
- Residui attivi riscossi nell’esercizio £.4.327.706.072
£.4.736.017.250
- Residui attivi derivanti dall’esercizio 98 £.31.873.865.158

- Residui attivi al 31/12/98 £.36.609.882.408
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RESIDUI PASSIVI
- Residui passivi all’inizio dell’esercizio £, 8.980.501.430
£ 5.371.320.518
£. 3.609.180.912
£

£.32.887.732.096
- Residui passivi al 31/12/98 £.36.496.913.008

- Residui passivi pagati nell’esercizio

- Residui passivi derivanti dall’esercizio 98

2.4.1. Residui attivi

La situazione creditoria (residui attivi) al 31/12/1998 & di circa 36 miliardi. Tuttavia se si
considera che di questi 36 miliardi, circa 23 afferiscono al Pom mis. 2 e pertanto costituiscono una
partita di giro, i residui effettivi alla fine dell’esercizio ‘98 ammontano a complessivi 12.993 milioni
(di cui 4.736 derivanti da esercizi precedenti) e sono superiori rispetto ai residui al 31/12/97 per
3.930 milioni. Tale differenza & dovuta principalmente per 1.800 milioni al contributo RICA che,
come gia detto, verra riscosso solo a rendicontazione ultimata delle spese e per 1.700 milioni al
contributo per lo svolgimento del programma Leader I1.

Del finanziamento previsto per tale programma, il primo anticipo & stato accertato e riscosso
nel corso dell’esercizio 1997, il secondo anticipo, previsto fra le entrate dell’esercizio 1998, verra
effettivamente riscosso solo nell’esercizio 1999 a causa dei tempi tecnici necessari al MiPA per
I’esame dello stato di avanzamento dei lavori presentato dall’Istituto nel mese di settembre 1998.

11 notevole incremento dei residui attivi rispetto all’esercizio precedente, determinato da
cause per lo pill indipendenti dalla volonta dell’Ente quali i tempi burocratici necessari per il
procedimento di liquidazione da parte dei committenti dei contributi dovuti, la perenzione
amministrativa e la necessitd di rendicontare 1’attivitd RICA, hanno contribuito notevolmente alle
carenze di liquidita di cassa in cui spesso I’Istituto si & trovato nel corso dell’esercizio.

La maggior parte di residui attivi & raggruppata nei capitoli 2.03.02 - 2.04.01 e 3.10.01 per
un totale di circa 1.900 milioni, riguardanti i ratei di contributi MiPA da riscuotere per studi e
attivita ancora in corso e quelli provenienti dalle Regioni, allo stesso titolo.

La riscossione di detti residui attivi & subordinata al completamento degli studi ed al relativo
collaudo da parte del committente nonché al riconoscimento delle spese effettivamente sostenute
dall’INEA mediante rendicontazione e documentazione.

Occorre sottolineare che, trascorsi due anni, i fondi ministeriali sono soggetti a perenzione ¢
in tale ipotesi, per poter essere riscossi ¢ necessario attendere i tempi notoriamente lunghi richiesti
dalla procedura di reiscrizione nel bilancio dei fondi perenti.

In ogni caso, tutti i crediti esposti nei residui attivi al 31/12/98 sono le risultanze di
accertamenti effettuati sulla base di decreti ministeriali o altri documenti probanti e sono pertanto da
ritenersi rispondenti.

Si ritiene sia interessante elencare i residui attivi derivanti dal 1998 (circa 31.800 milioni)
per evidenziare nel contempo le attivita straordinarie dell’INEA nel corso dell’esercizio:

Cap. 2.03.02 - Contributi straordinari a carico dello Stato.

(delibere) Progetti cofinanziati Stato - U.E.
CS/713 MiPA - contrib. Pom. 5.1 255.944.745
CS/847 MiPA - contrib. RICA 1.094.000.000

6. - Doc. XV, n. 333
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CS/81 MiPA - contrib. Leader II 553.800.000
Altri contributi statali
CS/435 MiPA - Oss.Polit.strutturali 450.000.000
P/2016 MIiPA - Acquacoltura 200.000.000
CS/502 MiPA — Monit.spesa pubbl.reg. 74.250.000
TOTALE 2.627.994.745
Cap. 2.04.01 - Contributi da Regioni.
(delibere)
CS/797 Reg. Valle D’ Aosta Reg. 2078 22.500.000
CS/753 Reg. Liguria Reg. 2078 34.500.000
CS/910 Reg. Toscana convenzione INEA/ARSIA-Rilevaz. dirette  150.000.000
CS/826 Indagine sperimentale ISTAT 38.000.000
CS/904 Consumi energetici 10.000.000
CS/152 Reg. Molise Leader II 100.000.000
CS/482 Reg. Campania Leader I 120.000.000
CS/772 POP 300.000.000
CsS/M Reg. Basilicata Leader II 120.000.000
CS/150 POP 165.000.000
CS/605 Ricrea 120.000.000
CS/693 Prog.Coord.Dip.Agr.Valorizz.Prod. Agr. 121.000.000
CS/730 Reg. 2078 30.000.000
CS/48 Reg. Puglia Leader I 192.000.000
P/2152 Osservatorio Agroindustriale 918.000.000
P/2014 Reg. Calabria Leader II 186.000.000

TOTALE 2.627.000.000

Cap. 3.10.01- Contributi Comunitari

CS/713 U.E. - contrib. Pom. 5.1
CS/847
CS/81 U.E. - contrib. Leader I

716.645.286
777.200.000
1.200.000.000

TOTALE  2.693.845.286

U.E. — contrib. RICA
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Cap. 3.10.02 - Contributi di altri Enti o Associazioni.

CS/ 552 Convenzione INEA/ARSIAL

71.677.188
CS/1458 CALPARK 5.000.000
CS/579 Reg. 2078 Bolzano 22.500.000
CS/843 Reg. 2078 Trento 22 500.000
CS/596 EF1 5.000.000
CS/626 NOMISMA 6.500.000
CS/782 ERSAT 111.000.000
CS/787 Convenzione INEA/ARSIA - Toscana — “Rete di Monitoraggio” 45.000.000
CS/647 Convenzione INEA/ARSIA — Toscana - “Fronde recise” 16.660.000

TOTALE  305.837.188

Cap. diversi — Entrate varie e Partite di giro | 23.619.187.939

Totale Residui Attivi da esercizio 1998 31.873.865.158

2.4.2 — Residui Passivi

Per quanto riguarda i residui passivi, essi ammontano a lire 36.496.913.008 di cui
3.609.180.912 derivanti dagli esercizi precedenti e 32.887.732.096 derivanti dall’esercizio 1998.

Tali residui sono notevolmente superiori rispetto a quelli dello scorso anno e precisamente di
circa 27.516 milioni. Tuttavia se si considera che dell’importo sopra indicato di 36.496 milioni,
27.969 milioni afferiscono alle partite di giro (in particolare 24.261 milioni — POM Mis.2 e 3.707
milioni ratei U.E. per la RICA trattenuti temporaneamente dall’Istituto), ne deriva che i residui
effettivi al 31/12/98 ammontano a lire 8.527.967.279, di poco inferiori rispetto all’esercizio
precedente. Tale importo & da considerare fisiologico se rapportato a circa 23 miliardi di spesa
risultante per il 1998.

Detti residui riguardano, a grandi linee, le spese residue per i collaboratori e Iattivitd
scientifica in generale, le spese per i fomitori, per la stampa dei volumi e per il personale, sempre
con riferimento, in massima parte, ai numerosi studi e ricerche commissionati all’INEA dalla UE,
dallo Stato e dalle Regioni.

Per quanto riguarda invece i residui derivanti dal 1998 si ha il seguente riepilogo per
categoria di spesa:

Cat.I — Spese per gli organi dell’Ente 7.992.326
Cat.II - Spese per il personale 620.328.681
Cat.IV - Acquisto beni di consumo 814.494.111

Cat.V — Spese per prestazioni istituzionali (incarichi - stampa volumi - elaborazioni dati)  3.047.222.878
Cat.XI-XII - Acquisizione mobili, macchine, PC ecc. _ 336.265.286
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Cat.XV - Accantonamento polizza INA 80.860.885
Cat.XXI - Partite di giro 27.971.428.829
Altre spese 9.139.100
Totale Residui Passivi da esercizio 1998 32.887.732.096

Per tutti i residui, attivi e passivi, si rende necessaria una verifica per selezionare quelli che
non hanno pid ragione di esistere e devono essere annullati, specialmente con riferimento agli
esercizi precedenti. Si presume di poter procedere a tale operazione nel corso dell’ esercizio 1999.

Va osservato che D'entita dei residui, sia attivi che passivi, deve essere rapportata al
movimento generale delle entrate e delle uscite, che nel 1998 hanno continuato ad avere
quell’incremento iniziato negli esercizi precedenti, specialmente con riferimento alle attivita
commissionate dalla U.E. ed ai rapporti con le Regioni.

2.5 —- Situazione di cassa

La disponibilita di cassa al 31 dicembre 1998, di circa 3.300 milioni, & data dalla giacenza
nel conto infruttifero INEA n. 32831 presso la Tesoreria Provinciale dello Stato di Roma e da un
modestissimo importo depositato nel c/c postale dell’INEA n. 30779003. Tale disponibilita, in

assenza di altre entrate, si dimostrerd a mala pena sufficiente ad affrontare le spese del primo
semestre 1999.

- Saldo attivo bancario al 31/12/97 7.738.106.119
- Riscossioni dell’esercizio 1998 28.229.264.261

35.967.370.380
- Pagamenti dell’esercizio 1998 32.597.773.537
- Saldo attivo di cassa al 31/12/98 3.369.596.843

Cosi determinato:

- ¢/32831 Tesoreria Provinciale Stato 3.011.555.222
c/c postale 30779003 358.041.621

3.369.596.843

3 - Situazione amministrativa

La situazione amministrativa al 31/12/98 risulta la seguente:

-Saldo attivo per disponibilita liquida (Tesoreria Provinciale dello Stato e c/c postale) 3.369.596.843

- Residui attivi 36.609.882.408
39.979.479.251
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- Residui passivi 36.496.913.008
Avanzo di amministrazione al 31/12/98 3.482.566.243

L’avanzo risultante & stato ampiamente illustrato all’inizio della relazione.

Esso, determinato in lire 3.482.566.243, deve essere iscritto tra le Entrate 1999, tenendo
presente che in via provvisoria lo stesso & gia stato previsto in 5.600 milioni e pertanto nel corso
dell’esercizio 1999, successivamente all’approvazione del presente conto consuntivo, dovra essere
effettuata un’apposita variazione di bilancio.

Tale minore importo rispetto alle previsioni, dovra essere coperto con maggiori previsioni

d’entrata ovvero con riduzioni delle previsioni di uscita al fine di conseguire il pareggio.

4 - Situazione patrimoniale

La situazione patrimoniale al 31/12/98 presenta i seguenti dati riassuntivi:

- Attivitd 54.030.191.455
- Passivita 46.289.728.945
Differenza Patrimoniale 7.740.462.510

Rispetto all’esercizio precedente si ha in attivo un incremento di circa 24.177 milioni ¢ in
passivo un incremento di circa 28.131 milioni, determinato principalmente dai residui la cui parte
pidl consistente, circa 24 miliardi, afferisce alle partite di giro, in particolare al capitolo relativo alla
gestione della Misura 2 del POM.

La restante parte dell’incremento ¢ da considerare fisiologica.

In particolare in attivo si ha la situazione che segue:

DISPONIBILITA’ LIQUIDE
La posta presenta un decremento rispetto al precedente esercizio di 4.369 milioni dovuto
principalmente alla mancata riscossione, nel corso dell’esercizio 1998, del contributo previsto dalla

legge sugli interventi straordinari in agricoltura per 2.500 milioni e di parte del contributo RICA per
circa 1.800 milioni.

CREDITI BANCARI E FINANZIARI

Tale posta presenta un incremento di 259 milioni dovuto principalmente al fondo
accantonato presso I'Ina per indennita di anzianita del personale a tempo indeterminato. Tale fondo,
risulta essere incrementato della quota annuale di adeguamento (830 milioni) e ridotto dell’importo
delle indennita liquidate al personale cessato dal servizio nel corso dell’anno (577 milioni).

INVESTIMENTI IMMOBILIARI .
Tale posta presenta una consistenza di 28 milioni rimasta invariata negli anni, relativa
all’acquisto di n. 28 azioni della societd AGECONTROL assegnate all’INEA con decreto legge



Senato della Repubblica - 86 — Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

n.701 del 27/10/1986 e con un successivo decreto del MAF. Si tratta in ogni caso di azioni che non
producono utili per 1’Istituto.

IMMOBILI

Tale posta presenta una consistenza al 31/12/98 di 3.123 milioni di cui la parte piu
consistente (circa 2.500 milioni) & rappresentata dal valore iniziale degli immobili di proprietd
dell’Ente e precisamente n.3 appartamenti utilizzati per gli uffici della sede. Tale valore & senz’altro
inferiore a quello di mercato, seppure negli ultimi anni vi & stato un calo nei valori immobiliari. Una
eventuale loro rivalutazione, da farsi nel rispetto delle norme in vigore porterebbe senz’ajtro ad un
miglioramento sia del conto economico che della situazione patrimoniale. L’incremento di tale

posta rispetto all’esercizio precedente (24 milioni) ¢ dovuto alle migliorie apportate nel corso
dell’esercizio ai suddetti appartamenti.

IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE

I valori riportati rispecchiano quelli risultanti dall’inventario e gli incrementi rispetto al
precedente esercizio, sono dovuti per la parte pilt consistente all’acquisto di mobili e macchine (ad
esempio computers), in relazione all attivitd dell’ente. Risulta poi un incremento di 13 milioni
dovuto alla dismissione della vecchia autovettura, del valore storico di 28 milioni e all’acquisto di
una nuova autovettura, del valore di 42 milioni circa. Si ricorda che a partire dall’esercizio 1997
P’inventario si presenta in versione informatizzata.

ALTRI COSTI PLURIENNALI

In questa posta risulta un decremento di 15 milioni rispetto all’esercizio precedente dovuto
all’inventariazione di beni effettuata nell’esercizio 1998 a fronte di impegni per 1'acquisto dei
medesimi avvenuta in precedenti esercizi.

In passivo si ha la situazione che segue:

DEBITI BANCARI E FINANZIARI

Tale posta riguarda il pagamento della quota capitale dei due mutui in essere con il Banco di
Napoli e 1a BNL di cui si & gia detto a proposito della categoria XVI - Rimborsi di mutui.

FONDI DI ACCANTONAMENTO VARI
Si rimanda a quanto detto a proposito dei crediti bancari e finanziari.

POSTE RETTIFICATIVE DELL’ATTIVO

In tale posta & rappresentato il fondo di ammortamento degli immobili e dei mobili.
L’incremento & dovuto all’ammortamento relativo all’esercizio 1998, effettuato, come ogni anno,
sulla base delle aliquote indicate da Ministero delle Finanze.

5 — Conto economico

Il conto economico dell’esercizio 1998 presenta un disavanzo di lire 3.954.322.038
determinato come segue:
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- Uscite di parte corrente 20.305.388.183
- Entrate di parte corrente 17.768.775.211

Differenza passiva cui vanno aggiunti: 2.536.612.972
- Ammortamento costi pluriennali, impianti, macchinari, automezzi, 589.529.201

oneri finanziari, insussistenze attive.
- Quote dell’esercizio per adeguamento del fondo indennita

anzianita personale 830.000.000
- Differenza passiva cui vanno sottratti: 3.956.142.173
- Sopravvenienze attive 650.000
- Spese impegnate di competenza di successivi esercizi 1.170.135
- Disavanzo economico 3.954.322.038

Tale disavanzo economico & dovuto principalmente alla differenza tra entrate ed uscite di
parte corrente, per 2.500 milioni circa, determinata dal mancato accertamento del contributo
previsto dalla legge sugli interventi straordinari in agricoltura.

Si ricorda in ogni modo che per I'INEA, Ente non economico, privo di patrimonio fruttifero
da gestire, il conto economico ed il risultato che ne deriva hanno scarsa importanza e riflettono
sostanzialmente I’andamento della gestione finanziaria.

Da quanto esposto appare evidente come I’esercizio 1998 abbia prodotto risultati
apprezzabili che meritano attenta considerazione da parte degli organi vigilanti, soprattutto con
riferimento ai finanziamenti, che sono quasi esclusivamente a carattere straordinario con le evidenti
conseguenze che da cid derivano.

Si ritiene opportuno ancora una volta soffermare 1’attenzione sulle difficoltd gestionali
causate all’Ente dalla inadeguatezza del contributo ordinario dello Stato e sulle grandi responsabilitd
gravate su chi deve prendere decisioni operative al fine di non bloccare le attivita sia istituzionali
che derivanti da commesse esterne.

La relazione tecnico-scientifica, che viene allegata, mette in evidenza comunque 1’intensa e

proficua attivitd che 1’ente ha svolto, nonostante la precaria situazione di finanziamento sopra
indicata.

Con i chiarimenti sopra esposti il conto consuntivo dell’INEA per 1'esercizio 1998 viene
sottoposto all’esame ed all’approvazione dei Ministeri Vigilanti.

Roma, Aprile 1999

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
(Prof. Guido Fabiani)

(@
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI



PAGINA BIANCA
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VERBALE N° 339
CONTO CONSUNTIVO DELL’ESERCIZIO 1998
RELAZIONE DEI SINDACK

Il giorno 30 aprile 1999, alle ore 11 circa presso la sede dell’Istituto Nazionale di
Economia Agraria, Via Barberini n°® 36, Roma, i Sindaci dott. Gregorio Marugj in
rappresentanza del Ministero del Tesoro e la dott.ssa Gabriella Delle Monache in
rappresentanza del Ministero per le Politiche Agricole, hanno esaminato il CONTO
CONSUNTIVO dell’l. N.E.A. per l'esercizio finanziario 1998 al fine di redigere la
prescritta relazione, giusta quanto prescritto dall’art. 32 del D.P.R. 696/79.

Si rileva che il consuntivo risulta essere stato predisposto nei termini prescritti e
secondo le modalita richieste dall’art. 32 del citato D.P.R.

L’esame di cui sopra & stato esteso anche agli atti delle gestioni finanziaria e
patrimoniale che hanno concorso alla formazione di detto consuntivo ed alle relative
scritture contabili (partitari ed inventari), ai fini della verifica di concordanza. -

A conclusione di tale esame si & proceduto alla elabcrazione della presente relazione
afferente al consuntivo in esame articolato nei due rendiconti finanziario e patrimoniale.

Il Rendiconto Finanziario (art. 33) fa riferimento alla Gestione Finanziaria che si
articola nelle seguenti parti:

1 - Gestione di Competenza;
2 - Gestione di Cassa;

3 - Gestione Residui.

Il Rendiconto Patrimoniale si articola a sua volta nel Conto Economico (art. 35) e
nella Situazione Patrimoniale (art. 34). Infine, sulla base degli elaborati esaminati, si &
provveduto alla rilevazione amministrativa dell'Istituto.

Dall’analisi del Rendiconto Finanziario emerge che 'esercizio '98 si & concluso con
un disavanzo finanziario pari a lire 4.338.761.768 di cui 2.536.612.972 di parte corrente.
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Per quanto riguarda i Residui, sia attivi che passivi, ammontanti rispettivamente alla
data del 31/12/98 a lire 36.609.882.408 (di cui lire 31.873.865.158 afferenti all’esercizio)
ed a lire 36.496.913.008 (di cui lire 32.887.732.096 afferenti all’esercizio), si & verificato
un notevole aumento rispetto a quelli accertati nell'esercizio precedente, pari
rispettivamente a lire 9.063.723.322 ed a lire 8.980.501.430. Tale aumento & da attribuire,

sia per i residui attivi che per i passivi, a partite di giro come verra successivamente
illustrato.

Per quanto riguarda la Gestione di cassa si & verificato un saldo negativo dell’esercizio
pari a lire 4.368.509.276 da attribuire soprattutto alla mancata riscossione di parte
dell’importo del contributo RICA (circa 2 miliardi) -per modifiche procedurali
nell’erogazione del contributo, nonché a pagamenti aggiuntivi dovuti ad obbligazioni
assunte negli esercizi precedenti.

Le risultanze ed i dati con le relative osservazioni concernenti l'esercizio vengono
riassunti come segue:

RENDICONTO FINANZIARIO
BILANCIO DI COMPETENZA ESERCIZIO 1998

PREVISIONI DEFINITIVE INIZIALI YARIAZIONI  DEFINITIVE
Entrate correnti L. 20.115.000.000 L. 250.000.000 L.19.865.000.000
Entrate in conto capitale L. 6.005.000.000 L. 6.005.000.000
Entrate per partite di giro L. 38.380.000.000 L.38.380.000.000
TOTALE ENTRATE L. 64.500.000.000 L. 250.000.000 L.64.250.000.000
ENTRATE ACCERTATE

Entrate correnti L. 17.768.775.211 ( - 2.096.224.789 rispetto alla

previsione per una percentuale pari
al 10,5% circa)

Entrate in conto capitale L. 586.532.125 (- 5.418.467.875 rispetto alla

previsione per una percentuale pari
al 90,2% circa)

Entrate per partite di giro L. 37.420.116.011 (- 959.883.989 rispetto alla

previsione per una percentuale pari
al 2.5% circa)
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TOTALE ENTRATE ACCERTATE L. 55.775.423.347 ( - 8.474.576.653 rispetto alla

previsione per una percentuale pari
al 13,2%)

differenza tra entrate previste ed

enlrate accertate L. 8.474.576.653
USCITE

PREVISIONI DEFINITIVE INIZIALI YARIAZIONI DEFINITIVE

Uscite correnti L. 24.102.000.000 L. 949.378.011 L. 25.051.378.011

Uscite in conto capitale L. 8.018.000.000 L. 621.950.000 L. 8.639.950.000

Uscite per partite di giro L. 38.380.000.000 L. L. 38.380.000.000

TOTALE USCITE L. 70.500.000.000 L.1.571.328.011 L. 72.071.328.011

USCITE IMPEGNATE

Uscite correnti L. 20.305.388.183 (.-.4.745.989.828 rispetto alla
previsione per una percentuale pari
al 20% circa)

Uscite in conto capitale L. 2.388.680.169 (- 6.251.269.831 rispetto alla
previsione per una percentuale pari
al 72% circa))

Uscite per partite di giro L. 37.420.116.763 ( - 959.883.237 rispetto alla
previsione per una percentuale pari
al 2.5% circa)

TOTALE USCITE IMPEGNATE L. 60.114.185.115

Differenza rispetto alle Previsioni (- 11.957.142.896 per una

percentuale del 16,6%)

Dai surriferiti dati emerge una divergenza, sia nelle entrate che nelle uscite, tra le
previsioni ed i risultati conseguiti, dovuta per lo pil:

1 - per le entrate di parte corrente, pari a L. - 2.096.224.789, alla differenza tra il
maggior accertamento relativo al capitolo 2.04.01 per L. 936 milioni (contributi dalle
regioni) ed al capitolo 3.10.02 per L. 234 milioni (contributi di altri Enti) ed il minor
accertamento relativo al cap. 2.03.02 (contributi straordinari a carico dello Stato) per L.
3.014 milioni ed al capitolo 3.10.01 per L. 180 milioni (contributi U.E.);
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2 - per le entrate in conto capitale, pari a L. - 5.418.467.875, alla circostanza che
I'Ente ha fatto ricorso ad anticipazioni bancarie in misura limitata. In tale partita risulta un
accertamento di L. 586.532.125, corrispondente per lo piu alle somme pervenute dall’INA
per indennitd di anzianita a seguito del collocamento a riposo dei dipendenti INEA e che
hanno la loro contropartité in uscita al cap. 2.15.02. .

3 - per le partite di giro in entrata, pari a L. - 959.883.989, principalmente alla
differenza tra il maggior accertamento sul capitolo 7.22.10 per L. 18.696 milioni e il minor
accertamento sui capitoli 7.22.11 e 7.22.12 per L. 20.000 milioni. Infatti degli studi che
I'INEA avrebbe dovuto gestire tramite il finanziamento di progetti realizzati da terzi, due
(POM mis. 4 e PAN) non hanno avuto seguito, mentre POM mis. 2 & iniziato nel corso
dell’esercizio '98 e si protrarra in quelli successivi;

4 - per le uscite correnti, pari a L. - 4.745 milioni circa, a minori spese nei capitoli
relativi a prestazioni istituzionali ( - 928 milioni circa); acquisto beni di consumo ( - 1.121
milioni); spese per il personale dipendente e per gli organi dell’Ente ( - 1.804 milioni),;
oneri tributari ( - 241 milioni circa); oneri finanziari (- 203 milioni); spese non classificabili
in altre voci (-426 milioni); poste correttive € compensative di entrate correnti ( - 18
milioni); trasferimenti passivi (- 4 milioni);

5 - per le uscite in conto capitale, pari a L. - 6.251 milioni circa, al ridotto ricorso
all'anticipazione bancaria rispetto a quanto preventivato come gia dianzi indicato ed a
minori acquisti di beni strumentali;

6 - per le partite di giro ai motivi esposti per le corrispondenti entrate.

Da quanto sopra, si rileva un disavanzo corrente e finanziario di seguito indicato:

ENTRATE CORRENTI ACCERTATE L. 17.768.775.211
USCITE CORRENTI IMPEGNATE L. 20.305.388.183

DISAVANZO CORRENTE L. 2.536.612.972

TOTALE ENTRATE ACCERTATE ES. 98 L. 55.775.423.347
TOTALE USCITE IMPEGNATE ES. 98 L. 60.114.185.115

DISAVANZO FINANZIARIO L. 4.338.761.768

A completa trattazione del citato esame del bilancio di competenza occorre evidenziare
che in ordine alle entrate correnti, rispetto all’esercizio precedente, si & verificato un
decremento pari a lire 9.385 milioni (- 34,5%), dovuto quasi esclusivamente ai seguenti
contributi:  contributo ordinario di funzionamento (- 250 milioni), contributo per gli
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interventi straordinari in agricoltura (- 2.500 milioni), RICA ( -474 milioni), Risorse Idriche
( -5.360 milioni), contributi dalle Regioni (- 669 milioni) R.L.S. (- 132 milioni).

Viceversa negli impegni relativi alle uscite correnti si & verificato un incremento pari a
lire 2.741 milioni. Tale, incremento & da attribuire alle spese per il personale nella
percentuale del 28,5% (1997 9,4 miliardi e 1998 10,2 miliardi), alle spese per prestazioni
istituzionali nella percentuale del 46.5% (1997 4,5 miliardi 1998 5,8 miliardi), ed agli oneri
tributari nella percentuale del 25% (1997 0,1 miliardi 1998 0,8 miliardi).

In ordine agli impegni in conto capitale si evidenzia una riduzione rispetto
all’esercizio precedente di L. 609 milioni essendo i rispettivi importi ridotti da L. 2.997
milioni a L. 2.388 milioni nella percentuale del 27%.

RESIDUI

Le gestioni dei residui attivi e passivi degli anni precedenti nonché quelli derivanti

dall’esercizio 1997, formano oggetto di appositi riepiloghi e sono raggruppati nel prospetto
generale da cui si deducono i seguenti dati riassuntivi:

RESIDUI RELATIVI ALL'ESERCIZIO:

ACCERTATE RISCOSSE DA RISCUOTERE
ENTRATE L. 55.775.423.347 L. 23.901.558.189 L. 31.873.865.158

IMPEGNATE PAGATE DA PAGARE
USCITE L.60.114.185.115 L. 27.226.453.019 L. 32.887.732.096

La formazione dei residui attivi & da attribuire per la maggior parte al capitolo 7.22.10
(23.510 milioni partite di giro POM mis. 2) e per la restante parte ai capitoli: 2.03.02
(2.628 milioni contributi straordinari), 2.04.01 (2.627 milioni contributi regionali),
3.10.01 (2.694 milioni contributi UE) e 3.10.02 (306 milioni contributi da altri Enti).

La formazione dei residui passivi & dovuta per lo piu alla categoria XXI (27.971 milioni
partite di giro) nonché alle seguenti altre categorie: cat. II (620 milioni: spese per il
personale, arretrati per applicazione del contratto collettivo), cat. IV ( 814 milioni acquisto
beni e servizi), cat. V (3.047 milioni spese per prestazioni istituzionali), cat. XII (327
milioni acquisizione di immobilizzazioni tecniche).
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RESIDUI DERIVANTI DA ESERCIZI PRECEDENTI:

RESIDUI ATTIVI

- Residui attivi all’inizio dell'esercizio L. 9.063.723.322
- Residui attivi riscossi nell’esercizio L. 4.327.706.072
- Totale residui attivi anteriori all'esercizio 1998 L. 4.736.017.250

RESIDUTI PASSIVI

- Residui passivi all’inizio dell’esercizio L. 8.980.50{.430
- Residui passivi pagati nell'esercizio L. 5.371.320.518
- Totale residui passivi anteriori all’esercizio 1998 L. 3.609.180.9i2

Per lo pil 1 residui attivi, provenienti da esercizi precedenti, sono dovuti ai contributi
straordinari dello Stato (Cap. 2.03.02 per 1.653 milioni) nonché ai contributi dovuti dalle
Regioni (Cap. 2.04.01 per 2.017 milioni), da altri Enti del settore Pubblico (Cap. 2.06.01
per 207 milioni), dai contributi UE (Cap. 3.10.01 per 248 milioni) e dai contributi di altri
Enti e Associazioni (Cap. 3.10.02 per 566 milioni), rimasti da riscuotere o perché relativi a
studi non ancora terminati ovvero, terminati, ancora in corso di rendicontazione, ovvero
ancorche rendicontati, non ancora liquidati. Infatti, & appena il caso di evidenziare che,
frequentemente, i rendiconti subiscono un lungo iter prima del pagamento, determinato da
controlli di varia natura, che non di rado comportano la perenzione degli impegni inerenti ai
contributi ministeriali, che richiede la reiscrizione in bilancio delle somme dovute, con
conseguente inevitabile ritardo nei pagamenti di cui trattasi.

La formazione dei residui passivi provenienti da esercizi precedenti (lire 3.609
milioni), afferisce a spese per il personale (613 milioni circa), per 1'acquisto di beni di
consumo e servizi (396 milioni), per 1'acquisto di immobilizzazioni tecniche (433 milioni) e
per prestazioni istituzionali (2 miliardi circa).

Al riguardo, considerato, tra l'altro, che alcuni residui, sia attivi che passivi,
risalgono ad esercizi anche non recenti (86 per i residui attivi e 91 per quelli passivi), I'Ente
dovrd procedere alla loro eventuale eliminazione, a seguito della disamina della
documentazione posta a base dei rispettivi crediti e debiti.

SIRIEPILOGA QUI DI SEGUITO LA SITUAZIONE DEI RESIDUL:

RESIDUI ATTIVI inerenti all’esercizio 98 L. 31.873.865.158
RESIDUI ATTIVI anteriori all’esercizio 98 L. 4.736.017.250
TOTALE RESIDUI ATTIVI L. 36.609.882.408

RESIDUI PASSIVI inerenti all’esercizio 98 L.32.887.732.096
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RESIDUI PASSIVI anteriori all’esercizio 98 L. 3.609.180.912
TOTALE RESIDUI PASSIVI L. 36.496.913.008

GESTIONE DI CASSA
ENTMTE
Previsioni entrate di cassa L. 69.614.258.311
Somme riscosse L. 28.229.264.261
DIFFERENZA L. 41.384.994.050
USCITE
Previsione uscite di cassa L. 74.261.938.828
Somme pagate . L. 32.597.773.537
DIFFERENZA L. 41.664.165.291
Somme pagate al 31/12/98 L. 32.597.773.537
Somme riscosse at 31/12/98 L. 28.229.264.261
Saldo negativo dell’esercizio 1998 L. 4.368.509.276
Saldo di cassa al 31/12/97 L.7.738.106.119
Saldo attivo al 31/12/98 L. 3.369.596.843

Dette somme riscosse e pagate risultano corrispondenti a quelle indicate nel libro
giornale alla data del 31/12/98, che presenta un saldo attivo pari a lire 3.369.596.843, come
accertato dai Sindaci nel precedente verbale concernente la concordanza tra le scritture
contabili dell’Istituto e quelle dell’Istituto Cassiere.

Tale saldo di lire 3.369.596.843 deriva dal fondo iniziale di cassa pari a lire
7.738.106.119 meno il saldo negativo relativo all’esercizio pari a lire 4.368.509.276.

Anche per la gestione di cassa si rilevano scostamenti fra le previsioni e quanto
effettivamente riscosso e pagato.

Piu segnatamente la differenza nelle previsioni di cui sopra sia nelle riscossioni che
nei pagamenti & stata determinata dai progetti POM mis. 4 e PAN che, contrariamente alle
previsioni, non sono iniziati.

Le differenze di cui sopra sono dovute, al fatto che le fonti di finanziamento
dell’INEA essendo quasi totalmente di carattere straordinario non consentono un’adeguata
previsione nella riscossione delle entrate e conseguentemente dei relativi pagamenti.

7. - Doc. XV, n. 333
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RENDICONTO PATRIMONIALE

Tale Rendiconto si riferisce alla gestione Patrimoniale che si articola nelle due parti
“Conto Economico” e “Stato Patrimoniale”.

CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 1998

RENDITE

Entrate correnti di bilancio ; L. 17.768.775.211
Sopravvenienze attive L. 650.000
Interessi passivi maturati nel IV trimestre 98 da considerare nel 99 L. 1.170.135
TOTALE RENDITE L. 17.770.595.346

Tali importi derivano quasi esclusivamente da entrate relative a trasferimenti correnti

(pari a 10,8 miliardi) e altre entrate (6,9 miliardi) riguardanti redditi e proventi.

COosTI

Spese correnti di bilancio L. 20.305.388.183
Tale importo inerisce al Titolo I del conto finanziario. A tale importo vanno

aggiunti i seguenti importi afferenti alla parte II del conto

economico allegato al D.P.R 696/79

Spese fuori bilancio (componenti che non danno luogo a movimenti finanziari)

per interessi passivi su mutui fondiari, nonché per le quote di ammortamento da parte

dell’Ente di beni mobili ed immobili L. 589.525.201
Quote dell'esercizio per adeguamento f.do anzianiti personale L. _830.000.000
TOTALE GENERALE SPESE L. 21.724.917.384
DISAVANZO ECONOMICO L. 3.954.322.038

Tale disavanzo economico & dovuto principalmente alla differenza di entrate e uscite
di parte corrente, per 2.500 milioni circa, determinata dal mancato accertamento del
contributo previsto dalla legge sugli interventi straordinari in agricoltura, non essendo stata
adottata nell’anno '98 la delibera CIPE concernente la ripartizione in favore dell’INEA dei
fondi stanziati per interventi nel settore agricolo, agrumicolo e zootecnico.
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STATO PATRIMONIALE
ATTIVITA’
Attivita all’inizio dell’esercizio L. 29.852.580.504
Variazioni in pid L. 24.177.610.951
Attivita a fine esercizio L. 54.030.191.455
PASSIVITA'
Passivita all’inizio dell’esercizio L. 18.157.795.956
Variazioni in pil L. 28.131.932.989
Passivit a fine esercizio L. 46.285.728.945
PATRIMONIO NETTO ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO L. 11.694.784.548
Diminuzione subita L. 3.954.322.032
PATRIMONIO NETTO A FINE ESERCIZIO L. 7.740.462.510

Si precisa che, dalla disamina delle scritture contabili dell’Ente (Registro impegni) ¢
emerso che l'importo impegnato afferente all'anno 1998 riguardante il solo acquisto di beni
mobili da inventariare, risulta pari a L. 678.170.542, inferiore per L. 15.097.904 rispet:
all’incremento della consistenza dei citati beni nell’esercizio pari a L. 693.268.446.

Al riguardo occorre segnalare che tale differenza ¢ dovuta al fatto che alcuni ben..
inventariati neli’esercizio 1998, hanno costituito oggetto di impegni in esercizi precedenti.

Si & accertato, altresi, dalla disamina dell’inventario dei beni mobili che la consister.
patrimoniale degli stessi alla data del 31/12/98 & pari a L. 1.187.842.946 derivante da.
differenza tra L. 3.692.776.158 - L. 2.504.933.212 per fondo ammortamento.

La consistenza dei beni mobili, che all’inizio dell’esercizio era pari a
912.038.561, si & incrementata nel '98 per L. 275.804.385 (incremento anno 1998 I
693.268.446 - lire 417.464.061 quota ammortamento anno 1998) per un totale di :
1.187.842.946 di cui sopra.

A tale importo occorre aggiungere la somma di lire 306.362.980 relativa al materi:
bibliografico tenuto separatamente dall’Unita Organica IV.

Si & accertato, altresi, dalla disamina dei beni immobili che la consistenza patrimoniz .
& pari a lire 2.458.899.503 e concorda con I'importo riportato nel conto patrimoniale

In merito alla gestione patrimoniale sopra descritta, si ribadisce 1'esigenza
intraprendere le pil idonee iniziative atte ad osservare quanto disposto dall’art. 48 «
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D.P.R. n°® 696/79 per quanto attiene ai beni mobili. Al riguardo si precisa, tuttavia, che & in
corso di svolgimento la ricognizione dei citati beni ai fini del prescritto rinnovo degli
inventari. E’ stato comunque effettuato 1'ammortamento dei beni stessi ai sensi dell’art. 44
del D.P.R. 696/79, giusta attestazione fornita dall’ Amministrazione.

Risultano, altresi, fispettati i criteri seguiti nel computo degli ammortamenti e degli
accantonamenti prescritti dall’apposita delibera; I'importo delle variazioni intervenute
nell’esercizio nella consistenza delle poste dell'attivo e del passivo, della situazione
patrimoniale, come pure i conti d’ordine (L. 4.204.000) corrisponde a quello indicato nella
situazione patrimoniale allegata al consuntivo; i dati relativi al personale dipendente ed agli
accantonamenti per indennita di anzianitd (L. 253 milioni) risultano anch’essi riportati nella
precitata situazione finanziaria patrimoniale.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

La situazione amministrativa complessiva dell’Ente & cosi sintetizzabile:

Fondo di cassa all’1/1/1998 L. 7.738.106.119
Riscossioni

in conto/competenza L. 23.901.558.189

in conto/residui L. 4.327.706.072 L.28.229.264.261

L. 35.967.370.380

Pagamenti

in conto/competenza L. 27.226.453.019

in conto/residui L. 5.371.320.518 L. 32.597.773.537

FONDO CASSA al 31/12/98 L. 3.369.596.843

RESIDUI ATTIVI alla data del 31/12/98 L. 36.609.882.408
L. 39.979.479.251

RESIDUI PASSIVI alla data del 31/12/98 L. 36.496.913.008

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE al 31/12/98 L. 3.482.566.243

Si pud pertanto ritenere che I'attivita dell’Ente nella sua globalitd abbia raggiunto i fini
prefissati in sede di previsione almeno per quanto attiene alle prestazioni programmate ed
abbia rispettato i limiti di autorizzazione di spesa fissati con il preventivo e con le variazioni
necessarie. Non risultano infatti, sotto quest’ultimo aspetto, sfondamenti di capitoli.
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Si & accertata 1'osservanza dell’art. 36 del regolamento approvato con D.P.R. 696/79
essendo stata allegata la situazione amministrativa che ha evidenziato: la consistenza dei
‘conti di Tesoreria e di Cassa all'inizio dell’esercizio, gli incassi ed i pagamenti
complessivamente effettuan nell’anno in conto competenza ed in conto residui ed il saldo

alla chiusura dell’esercizio nonché, le somme da riscuotere e da pagare (residui al 31/12/98)
e 1'avanzo di amministrazione.

Si precisa, inoltre, che gli importi surriferiti sono stati desunti daile scritture contabili
dell’Ente (partitario accertamenti, impegni e residui, giornale cronologico delle reversali e
dei mandati, registro degli inventari).

Da una valutazione del preventivo 1998 e di alcuni dati del consuntivo & emerso che
’'azione dell’Ente ha interessato quasi esclusivamente attivitd richieste da altre istituzioni

(vedi ad esempio U.E per la RICA, MiPA per POM mis. 5.1 e Ministero dei Lavori
Pubblici per Irrigazione).

La rappresentata situazione & da attribuire, come in precedenza piu volte fatto
presente, all’attuale struttura finanziaria dell'Istituto, che risulta caratterizzata quasi
esclusivamente da finanziamenti straordinari che, presentando, tra l’altro, i caratteri

dell’aleatorietd, non consentono né un’adeguata programmazione né un’idonea capacitd
operativa.

Si ribadisce, pertanto, ancora una volta, I'improcrastinabile ed ineludibile esigenza di
interventi di carattere legislativo tesi all’eliminazione dell’incertezza nei finanziamenti.

Quanto sopra al fine di consentire all’Istituto di predisporre piani e programmi di
attivitd discrezionali correlati all’attivitd di ricerca, rilevazione, monitoraggio, analisi e
previsioni nel campo dell’economia ¢ della politica del settore agricolo ed agro-alimentare
nel contesto nazionale, comunitario ed internazionale.

A tal riguardo non appare superfluo far presente che I’espletamento dei precitati
compiti istituzionali richiederebbe, almeno, una copertura, seppure parziale, dei posti
disponibili previsti nella pianta organica dell’Ente (allo stato vi & una carenza di circa il 30
per cento) nel rispetto delle disposizioni prescritte dall'art. 39, 1° comma (disponibilita
finanziarie) della L. finanziaria n.449/97, al fine di conferire all’Istituto un’adeguata
capacit operativa e gestionale.

Cid assume ulteriore carattere di attualita in quanto I’Ente, come pud desumersi dal
Bilancio di Previsione 1999, ha ulteriormente incrementato la propria attivita, a seguito di
specifiche richieste di ricerca e supporto pervenute da organismi vari, anche a livello
internazionale, senza considerare che alcune entrate (considerevoli) inserite tra le partite di
giro in realta afferiscono a vere e proprie attivita dell’Ente (gestite per conto del MiPa).
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All'uopo occorrerebbe che 1’Amministrazione si impegnasse ad allocare le risorse
umane in quei settori in cui sono realmente presenti carenze professionali, in rapporto alle
proprie necessita gestionali e soprattutto di ricerca e di studio.

A tali fini occorre, in applicazione del citato art. 39, programmare il fabbisogno del
personale necessario per lo svolgimento dei prescritti compiti istituzionali, riducendo, tra
'altro, 1'attuale frequente ricorso a personale esterno, con probabili effetti positivi sia sotto
il profilo finanziario che dei risultati.

Si segnalano le seguenti problematiche gia in parte indicate in precedenza:

1) esigenza di procedere alla ricostituzione del Comitato Direttivo di cui al R.D.
1418/1928, ai fini di un adeguato svolgimento dei compiti istituzionali dell’Ente
attualmente commissariato. Di tale anomala situazione non pud non averne risentito
I’Istituto, poiché nei delicati momenti della formazione e della determinazione della
volonta dell'Istituto medesimo, non & stato possibile beneficiare dello specifico
apporto tecnico - amministrativo dei componenti istituzionalmente preposti per la
tutela di determinati interessi (Comitato Direttivo);

2) esigenza di provvedere alla semplificazione di procedure suscettibili di snellimento
secondo la normativa del D.L.vo n. 29/93, ricorrendo all'Istituto della delega
anche mediante 1’adozione di un regolamento dei servizi;

3) esigenza di attuare la legge 241/90 in ordine all’individuazione dei responsabili e
dei tempi del procedimento;

4) necessita del riordino dell’Ente, tenuto conto della propria specificita ed identita,
anche e soprattutto ai fini di un adeguato finanziamento indispensabile per lo
svolgimento dei propri compiti istituzionali, nonché ai fini di un adeguato
rafforzamento dei propri organi periferici;

5) esigenza di distinguere, in attuazione dell'art. 30 del D.L.vo 29/93, i compiti di
indirizzo “politico - amministrativo™ (definizione degli obiettivi e programmi) di
competenza degli “Organi di governo” e quelli gestionali (attuazione dei
programmi) di competenza della dirigenza dell’Ente;

Pertanto in attuazione di quanto disposto dail’art. 14 del D. L.vo 29/93, al fine di

consentire ai dirigenti preposti alle rispettive strutture di organizzare la propria

attivita gestionale e realizzare il cosiddetto binomio budget - obiettivo, occorre

preventivamente:

a) individuare i compiti (ordinari e straordinari) da attribuire alle precitate strutture
(con indicazione dei progetti e/o programmi da realizzare);

b) individuare il personale (di ruolo con [Iindicazione dei relativi profili
professionali e/o a tempo determinato) nonché le risorse strumentali e finanziarie
da assegnare ad ogni singola struttura;
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c) determinare i tempi e le modalita di attuazione delle attivita da svolgere;

d) stabilire i parametri inerenti ai risultati da conseguire.

e) introdurre una contabilita analitica (correlata sia in ordine ai costi ed ai ricavi
alla funzione ed ai programmi cui si riferisce);

f) adottare un adeguato sistema informativo basato su una nuova- organizzazione
del lavoro.

6) esigenza di atwuare i sistemi di controllo interno di verifica dei risultati della

gestione, cosi come previsto dall’art. 20 del D. L.vo 29/93 di cui innanzi.

All'uopo occorre procedere alla nomina dei prescritti Organi di controllo per

consentire la valutazione dei risultati raggiunti nonche il monitoraggio e la verifica

dei costi e dei rendimenti dell’attivitd svolta dall’INEA.

Con le precisazioni innanzi contenute i Sindaci esprimono parere favorevole in ordine
alle risultanze contabili del Consuntivo 1998.

La riunione termine alle ore 19,00.

I SINDACI

Y
/

V0D 5 i/
)

g
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Car T 1T QLD ¢ £ ST 1 0 0CE [} t Yy ETERLI
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o birettive
1HeN - Coepeesi af Siaduci 13.600.%00, 15,000,004, 7.920.000 7.620.00%) I.M.“q
i - Huborse spese ¢ indemaita’ di alssione 2l estere 14.000.008 19.000.008) 16.000.000
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1080 - lisherse sprse ¢ indemaita’ 41 sissione 211 Intera 20.000. 000/ 2.000.000 51,60 5169 19,040,
o al fresideate of ai cospoment] 11 Coeituto Siret
- Tetale Cutegwila 1 - 155.900. 6080 125.000. 0% 7.4 T4 105.415.444 79,504,564
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o - Sigesdi of sltrl assemit Tissi al persanale 5.200.000.000 $.200.000.004] {.442.901.799 $0.000.000 $.4v2.9011.708 SN.MI.NT
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102970 - Omeri pravidesziati 2.300.900.080 2.300.000.000] 1.920.402.44) 1,720,432 44 71.347.5%4
162000 - - Oneri assistencisli £35.000.000, H6,000,000 000,009 W47 N4, 174) 5.5%.04
o - Onwvi assicwativi 20,000,000, 20.600.900 5.945.00 PR AR N.QJS.»T
12100 - | veri per fr iare eneri Intwry
S sbeyrwrents Set trattaesste rowesite €i serv.
L] - Spese per |2 partecipazime éel personale ¢ipendrn 20.000.000;  10.000.000 19.000.008 7.660.449 Lis2e,  W.n.es 1210482
te a carsi di aggiornasents perlevioeareate ¢ spec
112¢ - Inizistize of istarvesti per 11 besessere del purs | 120.000.000) 120.900,000]  .STRIM|  RLAN] 120.000.400
-l
L L] LT Indeaafta’ {i mzimita’
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- fatale Categoria 2 - 12.72.80.0000  19.83400]  HAM0.000H1.920.40.723] 1.500.TR.IVE) 620320, 601) WL 200. 07,653, 1AL
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104020 - filll pussivi ¢ mnerd loaativa 1.100.000.00¢ 1.100.000.000] 959354010 4,021,755 143.370.%45 1%.421.48
104020 - Mo ¢ eaergia elettria 45,000,008 £5.000,000) H.60.01 &.60. %M
104040 - Hscalfascnto 45.900.00¢| 45.,000.009) £2.411.344) 1,574,000 43.485.5%4 1.14.43
115 = Plizia bl teaali 430,000,000 190000008  115.483.3% 54.157.800) 180845, 1045882
14060 - Easteaziose ¢ riparazicai ordiaric 115,000,000 15,000,000 BIUNS 1814 54.205.080 u.m.m"
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104000 - Spedizioni, facchinaggi ¢ trawprti 143,000,000 143.000.008| .207.40 4.0 He| .00 u.m.wb '
10000 - Esarcizia, samleszine, wold mtomezzi 13.000.090 15.000. 00¢, 14977, 349| W70 n.4.
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s Mrwria
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azieni 3 carattere {atelicttuale,rilevcamtabiti
107440 - Assegni 2 bitelari €1 berse 41 stedio ¢ addestrare $.006.200 £2.000.00¢ 15.200.060 15,440,908 15.400.004 ",
ate
105030 < Sish.spese ¢ indemmita’ €1 wissione per gl dacwri 210,000,600 210.000.000)  112.712.430 Q4512 10170043 xa.wd.
catl che prestase 13 lore spera per attivita‘fate
1039049 ~ Staspa pudblicaziont 200.00.2%;  .J0.8 1.066.700.200|  UPARLSH|  SMTN.IRY ISTLKTLIN 0. 075.95
103470 - Elaboraziane mtematica dati 1.258.008.000 1.250.000.000;  IS0.077.360] 411400000 971.5%.48 7. 4.
10500 - Prosoziose ¢ gartecipazione 2 conferamze,congrensi 204.000.000 269.000.000;  147.622.48 V.3 WL 12.593.
¢ convegni # stedic
1501 - Infermzime v repapeda, partecipazions 2 sastre 20.000.0001 19,908,000 20.900.908 15.997.309] 1.926.000 20973, .86,
of altre aaalfestazioni
105100 - Costridati ad enti pudblici ef orgaizoazioni priv $00.920, 000, 500.000.000)  W1.79%0.0000 T.4NAV| 4B.INAG 144,481,
ate per colbvberazimi ¢i stedie
- Tatale  Categoria 3 - 4.050.000.000|  770.700.208|  49.900.000] 4.782.942.208] 2.007.504.872] 3.047.222.60; 3.854.7H0.77% 26. 2.9
Gt - TRASFERDENTL PASSIVI
W - Coatrideti, concorsi ¢ oblnziemi 2 fende peréuto 5,000,000, 3.000. 8¢ 1,000,000 1.000.000 (X, X
- Tatale Cateparia 4 - 5.000.000 $.000.000) 1.000.400 1,000,000 4.000,
Cat. - OMER] FINNCLARL
wen - Iateressl passavi 200.000.000 200,604,400 44.973 . 192.550.1
W0 - Spese ¢ copimiomi bamcarie 20.500.000 20.600.900 14.90.70 3. 32.70] .400.27
- Tale  Categmria 7 - 200.809.00¢ 2000000 4.R1IN 1262037 0.470.7
Gt - OREXI TRINTARI
ol - Japeste tasse ¢ tridati v 100,000.000] 1.008,909.009, 1.100.000.00¢  857.245.40 1.400.304|  £59.520.70 211017
- Talale  Categerin 8 - 100.900.000] 1.000.900.000 1.190.040.900, ﬂ.iu.ﬂll 1.18!.33] ﬂ.ﬂl.iﬂ' l 1i1.U1.U2|
Qt. - POSTE CORETTI™E B EXTIAT: CORRENTS
110 - Restitexioee ¢ rivhorsi M'l;‘.i 20.900.000 20.000.008 2.972.00 2.072.008 17.9%91.11
- latale  Categoria 7 - 24.000.008 100,000 2.412.008) .00 ..,
Gt. - S5 KX OLASSIFTSARLT 1 ALTRE VOCL
110010 - Sy en classifizmbili allrewe 20.000.000, 20,600,000 1.3 1.490.000 1IR.Q8 19.07.5
110N - Fonde di risarm 400,000,600, 40.900.00 400.000.
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SPESE
Carp 1170110 § £ s T 1 ¢k [ 2} [ 2NN T S S B N B B
PrEVYISTORT SOBERE THPEGRATE OIFFEREXTE
RISPETIR alLLE
OmItE PESCRIIIBRE vaRIAZTRRT RIRSTE O ol PREVISION]
pLipdr 3§ MFINITVE PAGATE PAGARE el
12 MMENTR [IR DLCMRIORE e -
4 3 (7-4) s 6N 7 WS- L} 4 t0-0) 10 (1) 11 4107 R {7140
11008 - Sprse por liti,arbiteaggi, risarcisenti . 10,000,000 10.000.000) 10.000.
11o04s - Oneri varl straordisari 5,000,000 3.009.000 3.000.
- Totale Categoriz 10 - 435.000.000 435.00.008, 1.52.9 1.408.000 1.1R.48] 5.0,
- 10TALE o 4 - 24.102,000.0000 €.807.170.011|  B57. 830,000 25,059, 378,641 ]12.812.546. 07| 4.492.021.295]20.095.288.19 4245997
TITOA 2 - SPESE IR CONTO CAPITALE
Cat. 11 - ACGUISTZIONE BEXT 0°USO DUREVOLE ED OPERE
TROSILIARL {Dd REDOITE)
A1 = Lipruting ¢ sasaten2ioee straerdiaariy Laechidd 30.000.0001 150,000,000 120,000,000 14945009 9.600.000F  26.514.000) 155,484
- Totale Cateswia 11 - 30.000.000|  154.0%0.000 189.000. 009 14.914.000 7.400.000 4.515.003 153. 404, 008/
Gt. 12 - ACISTLOE DI LOSTLIZZAZION] TECKTOHE | | | |
12014 - Aquisti ¢f 1piasti, attrezatore ¢ aacchinaratce 300,000,000 308,000,000 7.405.000;  3A.765.449 2.20.440) 45.78.
atraling - telefax - condizionatwri}
NAXN - dyusti 6 wtonennd 30.000.000] [EVE ) 41,954,000 41,974,600 1.0
AXN - hequistt € sobill ¢ tacchiae ¢ ufficio 10,000,000 950.000.000 319.330.45¢]  2A.643.648| SR V442,
HNN ~ heqanite €1 libei javeslariabily .000.000, %0.009. 000 20.020.32 17.273.000 7.30.3482 1249,
AN - Aq. softswe
- Istale  Cateyria 12 - 1.758.900.900, 0.050.900; 1.340.950.000)  3B.M05.413] 254832 1S.400.9% $8.4n0.0
Cat. 14 - COMCESSIOME O CREDITI B0 ANTICIPAZLXI
H4N = Deposats 3 cozione 30.000.000 35.50¢.00¢) P40, 810 5,255,000, 15.955.410 14,144,
- Totale Citegaria 44 - 30.000.0% 33.000.900 1.40.09 6.355.00;  12.055.410 14444,
Ct. 15 - DODMITA® BT AKZIMMITA'E SINLART AL PERSONALE
CESSATS DAL SERVITIO
3010 = Sccwmtemaseats per poliza J.R.A. Indemith 350.000.000]  490.400.000 D0.000.000; 790.94%.110 34.050.090] £X.000.000
wsimitd .
RN - Wersan.dt semae pervemate al1°LE.A, per {ndemai | 1.000.000,000 1.000,000.00¢)  501.744.3%, £4.000.995|  574.55.513, N.4.
t di awzianitd af sipesdeati cessati dal servizia
- Totale  Oategaria 15 - 1.350.000.000]  480.000.400, 1.8%0.000.000; 1.325.445.630]  89.040.085 1.406.525.515 a0,
- TAIALE s 2 - 2.768.000.000] 30,0000 2.0%.0%0] 3.269.950.000( 1.720.007.050|  423.461.9M} 2.162.369. 027 1.227.500.974
TITA0 3 - ESTINZIONE O MUTUT € AXTICIPAZTINI
Cat. 15 - RLMAORS! B WTUL
e < Rate: ¢ waerlaseats sater plurizannli (copitsle € 230.000.600, 59.000.000; 226.H1.1%0 24,311,948 233,48,
iaterzsse}
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

CONSISTENZA DELLA CASSA ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO €. 7.738.106.119
RISCOSSIONI in ¢/ competenza £. 23.901.558.189

in ¢/ residui £. 4.327.706.072 E. 28.229.264.26}
PAGAMENTI in ¢/ competenza £. 27.226.453.019

in ¢/ residui £. 5.371.320.518 E. 32.597.773.537
CONSISTENZA DELLA CASSA ALLA FINE DELL'ESERCIZIO £. 3.369.596.843
RESIDUI ATTIVI degli esercizi precedenti €. 4.736.017.250

dell'esercizio £. 31.873.865.158 £. 36.609.882.408
RESIDUI PASSIVI deqli esercizi precedenti £. 3.609.180.912

dell’esercizio £. 32.887.732.096 €. 36.496.913.008

AVANZO/DISAVANZO D'AMMINISTRAZIONE ALLA FINE DELL'ESERCIZIO £. 3.482.566.243
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CONTO ECONOMICO PER L'ESERCIZIO 1998

Parte prima: ENTBATE E SPESE FINANZIARIE CORRENTI

TITOLO } - ENTRATE CONTRIBUTIVE

Categoria 1 - ALIQUOTE CONTRIBUTIVE A CARICO DEI DATORI DI £.
LOVORO E/0 DEGLI ISCRITTI

Categoria 2 - QUOTE DI PARTECIPAZIONE DEGLI ISCRITTI ALL’ONERE £.
DI SPECIFICHE GESTIONI

TITOLO 2 - ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI

Cateqoria 3 - TRASFERIMENTI DA PARTE DELLO STATO £. 7.784.189.490
Cateqoria 4 - TRASFERIMENTI DA PARTE DELLE REGIORI £. 3.067.845.000
Categoria 5 - TRASFERIMENTI DA PARTE DEI COMUNI E DELLE £.

PROVINCIE
Categoria 6 - TRASFERIMENTI DA PARTE DI ALTRI ENTI DEL SETTORE €. 172.802

PUBBLICO E PRIVATO

TITOLO 3 - ALTRE FNTRATE

Categoria 7 - ENTRATE DERIVANTI DALLA VENDITA DI BENI € DALLA £. 2.803.020
PRESTAZIONE DI SERVIZI
Cateqoria 8 - REDDITI E PROVENTI PATRIMONIALI £. 5.639.166

Categoria 9 - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI SPESE GORRENTI E. 44.052.273

Categoria 10 - ENTRATE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI £. 6.864.071.460

Totale parte prima £. 17.768.775.211

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI
Categoria 1 - SPESE PER GLI ORGANI DELL'ENTE £. 105.415.416

Categoria 2 - OMERI PER IL PERSONALE IN ATTIVITA™ DI SERVIZIO £. 10.203.887.655

Cateqoria 3 - ONERI PER IL PERSONALE IN QUIESCENZA £.

Categoria 4 - SPESE PER L°ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO E DI £. 3.253.772.585
Categoria 5 - gi::ézzan PRESTAZIONI ISTITUZIONALI £. 5.854.729.770
Categoria 6 - TRASFERIMENTIL PASSIVI £. 1.000.000
Categoria 7 - ONERI FINANZIARI £. 16.829.593
Categoria 8 - ONERI TRIBUTARI £. 858.528.728
Categoria 9 - POSTE CORAETTIVE DI ENTRATE CORREMTI £, 2.092.008
Categoria 10 - SPESE NOM CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI £. 9.132.428

Totale parte prima L. 20.305.388.183

9. - Doc. XV, n. 333
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CONTO ECONOMICO PER L'ESERCIZIO 1998

Parte seconda : COMPONENTI CHE NOW DANNO LUOGO A MOVIMENTI EINANZIARI

A) ENTRATE ACCERTATE IN PRECEDENTI ESERCIZI
DI COMPETENZA DELL'ESERCIZIO:

-- Contributi e premi per le prestazioni £.
istituzionall
-- Trasferimenti (contributi, oblazioni, £.
ecc.)
-~ Redditi e proventi patrimoniali £,
-- Vendite di prodotti e di materiali £.
diversi
-+ Vendite di pubblicazioni E.
-- Prestazioni di particolari servizi £.
~- Ricavi pluriennali £.
Totale £.

B} PRODUZIONI E MOVIMENTI INTERNI:

-- Prodott! in natura impianti ed altre immobi- £.
1izzaz.ottenute con mezzi propri da capitalizzare
Totale £.

C) TRASFERIMENTI ATTIVI IN NATURA:

--  Trasferimenti attivi in natura (oblazionmi, £.
lasciti,donazioni in natura)
Totale £.
D) VARIAZIONI PATRIMONIALI STRAORDINARIE:
-- Sopravvenienze attive £. 650.000
-~ Insussistenze passive £.
Totale L. 650.000

£) SPESE IMPEGNATE DI COMPETENZA DI
SUCCESSIVI ESERCIZI:

-~ Spese ippegnate di competenza di £. 1.170.135
successivi esercizi

Totale £. 1.170.135

Totale parte seconda E. 1.820.135
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A)

E)

CONTO ECONOMICO PER L’ESERCIZIO

1998

parte seconda : COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI

SPESE DI COMPETENZA, IMPEGNATE IN
PRECEDENTI ESERCIZI:
Rimancnze iniziali di prodotti
Materie prime e materie df
consumo & viveri
Riscontr{ iniziali di spese per
locazioni ed utenze
Spese per servizi esterni
Spese diverse di amministrazione
Spese per trasferimenti
Oneri finanziari
Spese diverse
Costi pluriennali
Totale
PRODUZIONI E MOVIMENTI INTERNI:
Oneri in natura
Totale
TRASFERIMENTI PASSIVI IN NATUBA:

Trasferimenti pasivi in natura (contributi,
concorsi, soccorsi e oblazioni in natura)

Totale
AMORTAMENTI E DEPERIMENTI:
Imzobili
Impianti, attrezzature e macchinari
Automezzi, mobili e macchine
Diversi int. passivi su mutui
Totale

SVALUTAZIONI E DEPREZZAMENTI:

93.695.862
406.976.561
10.487.500
78.369.278

589.529.201
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CONTO ECONOMICO PER L'ESERCIZIO 1998

Parte seconda : COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMEKTI FINANZIARI

-- Svalutazione crediti £.
-- Svalutazione titoli £.
-+ Deprezzamento immobili, impianti, £.
macchine
-- Eliminazione impianti ed altre immobi- £.
1izzaz. non ammortizzati
Totale E.
F) ACCERTAMENTI PER ONERI PRESUNTI DI
COMPETENZA:
-- Imposte e tasse da regolare £.
-- Altri oneri da definire . £,
-~ Accantonament{ diversi £.
-- Accantonamenti a fondo rischi £.
Totale £.

G) QUOTE DELL'ESERCIZIO PER ADEGUAM. DEL
FONDO INDENNITA' ANZIANITA® PERSONALE:

-- Quote dell’esercizio per adequam. del £. 830.000.000
fondo indennitd anzianita personale

Totale £, 830.000.000
) VARIAZIONI PATRIMONIALI STRAORDINARIE:

-- Insussistenze attive £.
-- Sopravvenienze passive £.
Totale £.

I) ENTRATE ACCERTATE NELL'ESERCIZIO DI
PERTINENZA DI SUCCESSIVI ESFRCIZI:
--  Entrate accertate nell'esercizio di E.
pertinenza di successivi esercizi
Totale £.

Totale parte seconda

L ac]

1.419.529.201

Totale generale entrate 17.770.595.346

£
Totale generale spese £. 21.724.917.384
Disavanzo economico £ 3.954.322.038
£

Totale a pareqgio 21.724.917.384
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SITUAZIONE

PATRIMONIALE AL 31-12-98

ATTIVITA

consistenze

differenze

al 1-1-199¢

al J1-12-1998

in pio

in meno

DISPONIBILITA' LIQUIDE
Casse

Banche

Conti correnti postalt

Altr{ conti correnti

RESIDVI ATTIVI

Crediti verso lo Stato ed altri enti

Crediti verso iscritti, soci e terzi contribuenti
Crediti verso acquirenti, utenti ecc.

Crediti diversi

CREDITI BANCARI E FINANZIARI

Depositi vincolatt

Mutui ed anticipazioni attive

Crediti per annualitd, semestralitd, ecc. scontate
a terzi

Prestiti al personale

Crediti verso gestioni autonome

Depositi cauzionali

Crediti diversi bancari e finanziari

7.521.980.598

216.125.521

J.011.585.222

358.041.621

141.916.100

4.510.425.276

7.738.106.119

3.369.596.842

141.916.100

4.510.425.376

7.651.763.200

1.409.960.122

12.947.255.576

23.662.626.812

5.293.492.376

22.252.666.710

9.063.723.322

36.609.6882.408

27.546.159.086

5.975.538.793

172.996.810

6.229.012.278

179.496.810

253.473.485

6.500.000

6.148.535.60)

6.408.509.088

259.973.485
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31-12-98

ATTIVITA' consistenze differenze
al 1-1-1998 al 31-12-1998 in pit in meno

RIMANENZE ATTIVE D'ESERCIZIO
Rimanenze di prodotti
Rimanenze di materje prime e materiali di consumo
Rimanenze di viveri
Rimanenze diverse 136.129.912 136.129.912
Risconti attivi

136.129.912 136.129.912
INVESTIMENTI MOBILIARI
Partecipazioni azionarie 28.000.000 28.000.000
Conferimenti ¢ quote in altri enti
Titoli emessl o garantiti dallo Stato ed assimilat
i
obbligazioni e cartelle fondiarie
Buoni postali
Altri titoli di credito

28.000.000 28.000.000
IMMOBIL]
Edifici 2.4508.899.50] | 2.458.899.50)
Costruzioni in corso 639.779.913 664.295.91) 24.516.000
Diritti reali
Terreni
3.098.679.416 | 3.123.195.416 24.516.000
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31-12-98
ATTIVITA' consistenze differenze
al 1-1-1998 al 31-12-1998 in pio in meno
IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE
Iapianti, attrezzature e macchinari 1.271.274.957 | 1.333.508.397 62.233.440
Automezz{ 28.58).420 41.950.000 13.368.580
Mobili e macchine d'ufficio 1.699.651.335 | 2.312.317.76) 617.666.426
Bestiame
" Materiale bibliografico 269.061.866 306.362.980 37.301.114
1.268.569.576 | 3.999.139.118 730.569.560
ALTRI COSTI PLURIENRALI
Mobili da inventariare: 370.836.554 355.738.650 15.097.904
Costl e perdite emissione prestiti
Costi pluriennali djversi
370.836.554 355.738.650 15.097.904

TOTALE ATTIVITA'

DEFICIT PATRIMONIALE

Disavanzo economico dell'esercizio

TOTALE A PAREGGIO

29.852.580.504

54.030.191.455

28.703.134.231

4.525.523.280

Disavanzo economico esercizi precedenti

. 3.954.322.038

3.954.322.038

1.954.322.038

3.954.322.038

29.852.580.504

57.984.513.493

32.657.456.269

4.525.523.280
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31-12-98

ATTIVITA' consistenze differenze
al 1-1-1998 al J1-12-1998 in pit in meno
CONTI D'ORDINE
valori di terzi depositati a cauzione, a garanzia, 4.204.000 4.204.000

ecc.
Conti diversi

4.204.000 4.204.000
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31-12-98

PASSIVITA'

consistenze

differenze

al 1-1-1998

al 31-12-1998

in pit

in aeno

DEBITI DI TESORERIA
Anticipazioni del tesoriere

Scoperti di conto corrente

RESIDUI PASSIVI

Debiti verso lo Stato ed altri enti

Debiti verso iscritti, soci e terzi per prestazion
i dovute

Debiti verso fornitori

Debiti verso terzi per prestazioni ricevute

Debiti diversi

DEDITI BANCARI E FINANZIARI

Mutui ed anticipazioni passive
obbligazioni in circolazione

Debiti verso il personale per depositi
Debiti verso gestioni autonome

Debit{ diversi bancari e finanziari

RIMANENZE PASSIVE DI ESERCI2IO

Riserve tecniche

1.829.798.680
1.580.651.999
2.745.297.502

2.824.753.249

1.707.821.9713
2.196.664.677
31.889.787.683

26.502.632.675

1.876.029.293
816.012.678
1.144.490.181

23.677.879.426

8.980.501.430

36.496.913.008

27.516.411.578

480.675.177 340.733.315 147.941.862
8.398.260 7.228.125 1.170.135
497.073.4%7 347.961.440 149.111.997
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31-12-98

PASSIVITA' consistenze differenze
al 1-1-1998 al 31-12-1998 in pid in meno
Risconti passivi
FONDI DI ACCANTORAMENTI VARI
Fonde 1iquidazione fndennitd anzianitd personale 5.975.538.793 | 6.229.012.278 253.473.485
Fonde imposte e tasse T
Fondi rischi
Fondi per accantonamenti diversi
5.975.538.793 | 6.229.012.278 253.47).485
POSTE RETTIFICATIVE DELL'ATTIVO
Fondo svalutazione crediti
Fondo svalutazione titoli e partecipazioni
Fondo ammortamento immobili 617.213.145 710.909.007 93.695.862
fondo ammortamento impianti, attrezzature e macchi | 2.058.887.731 | 2.494.445.712 435.557.981
::::o ammortamento automezzi, mobili e macchinari 28.561.420 10.487.500 18.093.920
d'ufficio
2.704.682.296 | 1.215.842.2)9 529.253.842 18.091.920

TOTALE PASSIVITA'

PATRIMONIO NETTO

Fondo di dotazione

18.157.795.956

46.269.728.945

26.299.138.906

167.205.917
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31-12-958

PASSIVITA'

consistenze

differenze

al 1-1-1998

al 31-12-199¢

in pid

in meno

Riserve obbligatorie

Riserve facoltative

Fondo rivalutazione conquaglio monetario
Avanzo economico esercizi precedenti

Avanzo economico dell'esercizio

TOTALE A PAREGGIO

CONTI D’ORDINE

Terzi per valori depositati a cauzione, a garanzia
., ecc.
Conti diversi

11.694.784.548

11.694.784.548

11.694.784.548

11.694.784.548

29.852.580.504

57.984.513.49]

28.299.138.906

167.205.917
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SITUAZIONE DEL PERSONALE AL 31/12/98

PERSONALE DI RUOLO

inquadramento _in base al DPR.171/91

numero di persone

livelto profilo in servizio {l in organico
unico |DIRIGENTE 1 2
| DIRIGENTE di RICERCA 2 3
1 PRIMO RICERCATORE 5 12
11 RICERCATORE 12 16
| DIRIGENTE TECNOLOGO 2 2
Il PRIMO TECNOLOGO 2 6
1l TECNOLOGO 10 13
\Y COLLABORATORE TECNICO ENTI RICERCA 10 10
\) COLLABORATORE TECNICO ENT! RICERCA 11 15
Vi COLLABORATORE TECNICO ENTI RICERCA 15 17
Vi OPERATORE TECNICO 1 2
Vi OPERATORE TECNICO 0 2
Vill OPERATORE TECNICO 1 4
Vit AUSILIARIO TECNICO 0 0
IX AUSILIARIO TECNICO 1 1
X AUSILIARIO TECNICO 1 1
v FUNZIONARIO di AMMINISTRAZIONE 2 3
\) FUNZIONARIO di AMMIMISTRAZIONE 3 3
\ COLLABORATORE di AMMINISTRAZIONE 1 3
Vi COLLABORATORE di AMMINISTRAZIONE 4 5
Vil COLLABORATORE di AMMINISTRAZIONS 8 8
Vil OPERATORE di AMMINISTRAZIONE 1 2
Vil OPERATORE di AMMINISTRAZIOME 1 3
1X OPERATORE di AMMINISTRAZIONE 1 4
IX AUSILIARIO di AMMINISTRAZIONE 1 1
X AUSILIARIO di AMMINISTRAZIONE 1 2
TOTALE 97 140
PERSONALE CON CONTRATTO A TERMINE
Professionalita di riferimento DPR.171/91 numero
livello profilo persone
DIRETTORE GENERALE 1
1 RICERCATORE 9
1 TECNOLOGO 8
Vi COLLABORATORE TECMICO ENTIRICERCA, 9
Vil COLLABORATORE di AMMINISTRAZIONE 15
Vil OPERATORE TECNICO 4

TOTALE

46
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ISTITUTO NAZIONALE DI ECONOMIA AGRARIA (INEA)

ESERCIZIO 1999
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RELAZIONE AMMINISTRATIVA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
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CONTO CONSUNTIVO ESERCIZIO 1999
RELAZIONE AMMINISTRATIVA

1- Premessa

Prima di procedere all’analisi della gestione dell’esercizio 1999, & opportuno mettere in luce
che proprio nel corso di questo anno si é concluso I'iter parlamentare che ha portato all’emanazione
del decreto legislativo del 29/10/1999 n. 454, pubblicato sulla G.U. del 3/12/1999. Tale decreto,
recante la riorganizzazione della ricerca in agricoltura, riconosce I'INEA come ente di ricerca di
diritto pubblico dotato di autonomia scientifica, statutaria, organizzativa, amministrativa,
finanziaria, con proprie finalita specificamente elencate all’art. 10 commi 4 e 5 del decreto stesso.

Il decreto ha cosi istituzionalizzato anche quelle attivitid che da molti anni ormai 1’Ente ha
portato avanti, su commissione di soggetti pubblici nazionali e comunitari, i cui finanziamenti sono
stati essenziali per la sua sopravvivenza.

Parimenti ¢ stata disciplinata 1’acquisizione di quelle forme di finanziamento, derivanti da
contributi di enti pubblici e privati, da contratti di ricerca con istituzioni pubbliche o private o da
prestazioni a pagamento per lo svolgimegto di studi e ricerche o altre attivita svolte nell’ambito dei
propri compiti istituzionali, alle quali sino ad oggi I'INEA ha comunque fatto ricorso per poter
assicurare il proprio sostentamento. Il decreto prevede inoltre la concessione di un contributo
ordinario annuale, a valere su una apposita U.P.B. dello stato di previsione del MiPAF, la cui entita

si auspica venga rideterminata sulla base delle funzioni riconosciute dall’art. 1 del decreto
legislativo di riordino.

Per quanto riguarda I’autonomia regolamentare riconosciuta all’ente anche in materia
finanziaria, I’Istituto provvederd, non appena verranno formalmente costituiti gli organi ordinari
dell’ente, ad emanare uno specifico regolamento di contabilita.

Il presente conto consuntivo & pertanto redatto ancora secondo le modalita indicate dal
regolamento di cui al DPR 696/79.

Anche nell’esercizio 1999 il contributo ordinario dell’Istituto, & rimasto invariato ai 450
milioni gid concessi nel 1998.

Al contributo ordinario normalmente si aggiunge quello straordinario concesso dal MiPAF
nell’ambito della legge di spesa sull’agricoltura, la cui erogazione é subordinata ad un
provvedimento di ripartizione dei fondi stanziati, la cui emanazione tuttavia ¢ caratterizzata da una
forte incertezza. Tale aleatorietd, che riguarda sia I’entitd che i tempi di erogazione e riscossione,
contribuisce a rendere difficoltosa la corretta programmazione dell’attivitd. [I contributo
straordinario, progressivamente ridotto dai 5.500 milioni concessi nell’esercizio 1993 ai 2.500
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milioni concessi negli esercizi 1997 e 1998, era stato conseguentemente previsto nella stessa misura
per I’esercizio 1999. Tuttavia non & stato possibile procedere all’accertamento, non essendo a
tutt’oggi intervenuto il provvedimento di riparto dei fondi di cui alla legge n. 499 del 27/12/1999
che ne dispone lo stanziamento.

Ne consegue che, anche per il 1999, la maggior parte delle entrate correnti & costituita da
contributi concessi a fronte di attiviti commissionate all’INEA a supporto del MiPAF, dell’UE e
delle Regioni (si veda la relazione tecnica), la cui riscossione & subordinata al completamento degli
studi ed al relativo collaudo da parte del committente, nonché al riconoscimento delle spese
effettivamente sostenute dall’Istituto. E’ evidente, quindi, che si tratta di contribuzioni caratterizzate
da notevole incertezza sia nell’entita che nei tempi di conseguimento.

Nel richiamare ancora una volta, in particolar modo nelle more dello svolgimento del
processo di riordino dell’Istituto e di rideterminazione del suo contributo ordinario, I’attenzione dei
soggetti vigilanti sull’anomala composizione che sino ad oggi ha avuto il bilancio dell’Istituto e
sulla necessita di adeguare il contributo ordinario, si vuole sottolineare che i contributi concessi a
fronte di specifiche attivitd di studio e ricerca sono finalizzati all’esclusivo finanziamento delle
relative spese aggiuntive e non dovrebbero essere utilizzati per coprire i costi di funzionamento
dell’Istituto. L’assenza di un adeguato contributo ordinario ha costretto invece I’Ente ad utilizzare
tali entrate anche per la copertura delle spese fisse ed inderogabili.

Sulla necessitd di assicurare in misura adeguata il contributo ordinario, la giurisprudenza
della Corte dei Conti — Sezione di Controllo sulla gestione degli Enti cui lo Stato contribuisce in via
ordinaria ~ & chiara e costante ed in particolare, proprio in tema di adeguamento del contributo
statale con riferimento all’'INEA, si segnala la seguente Determinazione:

“L’adeguamento delle risorse finanziarie quando sia relativo alle esigenze di funzionamento di un
Ente di ricerca deve essere proporzionato, oltre che all’incremento dei costi, anche alla ulteriore

attribuzione di funzioni derivante da leggi nazionali e da norme. comunitarie” (Determinazione n.
1983 del 21/6/88).

Occorre comunque rilevare che, nonostante tutte le difficolta, anche nel 1999 é stata portata
a termine una considerevole mole di lavoro, come risulta dalla relazione sull’attivita svolta.

Le risultanze pilt importanti che possono dedursi dal conto consuntivo 1999 sono le
seguenti:

Disavanzo finanziario di competenza £. 1.454.767.772
Avanzo di Amministrazione al 31/12/99 £ 4.132.404.352
Avanzo economico £ 714.489.694
Attivo patrimoniale al 31/12/99 £. 8.454.952.204

Saldo attivo di cassa al 31/12/99 (Tesoreria Provinciale dello Stato e c/c postale) £. 4.982.187.671
Residui attivi al 31/12/99 £.70.949.889.564
Residui passivi al 31/12/99 £71.799.672.883
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L’avanzo di amministrazione effettivo a fine 99, si discosta da quello previsto in sede di
elaborazione del Preventivo 2000, presunto in lire 5.900.290.000, per lire 1.767.885.648 ed ¢&
dovuto principalmente al mancato accertamento del contributo relativo alla legge sugli interventi
straordinari in agricoltura previsto nella misura di 2.500 milioni.

Tale avanzo di 4.132 milioni, & costituito dalla quota parte dei contributi relativi al POM
servizi di sviluppo, al “Leader II” e ad altri studi, anch’essi a carattere pluriennale, accertata nel
1999 o in precedenti esercizi e non ancora impegnata al 31/12/99. Il mancato accertamento del
contributo previsto dalla legge sugli interventi straordinari in agricoltura ha comportato la necessita

di utilizzare parte degli impegni relativi ai suddetti studi a copertura delle spese legate allo
svolgimento delle attivita ordinarie.

L’avanzo di amministrazione, sulla base delle necessita emergenti dai progetti di ricerca, verra
presumibilmente cosi utilizzato:

cap. 1.05.03 L. 2.500.000.000

cap. 1.04.16 L. 400.000.000
cap. 1.02.07L. 232.404.352
cap. 1.02.17 L. 700.000.000
cap. 1.05.06 L. 300.000.000

Il disavanzo finanziario pari a lire 1.454.767.772 & determinato da impegni effettuati nel
corso dell’esercizio relativi a studi a carattere pluriennale i cui contributi, pertanto, sono stati
accertati in precedenti esercizi, di cui il pii consistente & quello dello studio “Uso irriguo della
risorsa idrica - QCS mis. 3 - sottomisura 3" da svolgere entro il 2001 (il cui finanziamento di 5.360
milioni & pervenuto alla fine dell’esercizio 1997 ed é confluito nell’avanzo d’amministrazione degli
esercizi 1998 e 1999).

Prima di passare all’esame analitico del Rendiconto finanziario, si ritiene opportuno fare un
raffronto a carattere generale fra le previsioni, in entrata ed in uscita, ¢ gli accertamenti e gli
impegni effettivamente svolti nel corso dell’esercizio 1999. A fronte di una previsione di entrate
pari a 121.099 milioni, sono stati effettuati accertamenti per circa 95.214 milioni, mentre a fronte di
previsioni di spesa per 124.582 milioni, sono stati effettuati impegni per circa 96.669 milioni.

Tale raffronto & in dettaglio spiegato nel prospetto che segue:

Entrate Previsione Accertamento Differenza
definitiva

Entrate correnti 26.331.708.000 24.348.456.768 -1.983.251.232

Entrate in conto capitale 6.308.000.000 967.480.964 -5.340.519.036

Entrate per partite di giro 88.460.000.000 69.898.822.378 -18.561.177.622

121.099.708.000

95.214.760.110

-25.884.947.890
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Spese Impegni

Spese correnti 28.542.274.243 24.810.015.652 -3.732.258.591

Spese in conto capitale 7.580.000.000 1.960.689.852 -5.619.310.148

Spese per partite di giro 88.460.000.000 69.898.822.378 -18.561.177.622
124.582.274.243 96.669.527.882 -27.912.746.361

Nel complesso si registra nelle entrate correnti un incremento del 37% circa rispetto
all’esercizio precedente a fronte di un incremento del 22% circa nelle spese correnti.

Le differenze rispetto alle previsioni sono dovute in parte alla prudenziale previsione di
entrate e uscite per movimento di capitale e in parte al contenimento delle spese correnti, in uscita e
al mancato accertamento del contributo di cui alla legge sugli interventi straordinari in agricoltura,
in entrata.

Fra le partite in conto capitale infatti, é stato previsto uno stanziamento, in entrata ed in
uscita, di 5 miliardi, effettuato in previsione della eventuale necessita, nell’ipotesi di mancanza di
liquidita, di accensione e restituzione di anticipazioni bancarie. Tale situazione di illiquidita e la
conseguente necessita di accensione del credito presso 1'Istituto cassiere, verificatasi nei primi mesi
dell’esercizio, ha avuto un breve corso essendo il contributo U.E. per la RICA (saldo esercizio 1996
di circa 1,5 miliardi) pervenuto in tempo utile per consentire 1’estinzione quasi immediata del
prestito (sono stati utilizzati 1.600 milioni circa), con un aggravio della relativa spesa per interessi
passivi alquanto contenuto.

Va rilevato, tuttavia, che il limitato ricorso all’anticipazione bancaria & stato possibile per
’esercizio 1999, cosi come gia avvenuto in precedenti esercizi, anche per la circostanza che I'INEA
non ha riversato allo Stato, come disposto dall’art. 5 del D.P.R. 1708/65, alcuni dei ratei UE per la
RICA. In particolare I'Istituto deve ancora riversare i due ratei pervenuti e trattenuti nell’esercizio
1998 (saldo ‘95 e primo acconto ‘98), per un totale di 3.707 milioni circa, nonché quello pervenuto
a marzo 1999 e relativo al saldo per la contabilita '96, di cui si & gid detto. In merito alla
restituzione di tali contributi, I’Istituto ha proposto un piano di rientro che prevede il versamento di
ratei semestrali a partire da dicembre 1999, piano approvato dal MiPAF con lettera del 3/11/1999 n.
112401 e dal Ministero del Tesoro con lettera del 2/11/1999 n. 184420 e che sino ad ora IIstituto ha
regolarmente rispettato e continuera a rispettare nonostante le gia esposte difficolta di cassa.

Per quanto riguarda i risparmi nelle spese correnti, occorre sottolineare che essi sono in
buona parte determinati dal rinvio a successivi esercizi dell’effettuazione di alcuni impegni di spesa
per le attivita di ricerca. Inoltre I’Istituto ha cercato di ottemperare all’invito del Ministero vigilante
di contenere, per quanto possibile, le spese.

Quanto sopra premesso in linea generale, si passa all’esame pil particolareggiato delle
diverse parti del conto consuntivo 1999.
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2 - Rendiconto finanziario

2.1 - Entrate

Vengono di seguito schematicamente descritti i capitoli delle entrate correnti, relativi per lo

piu a contributi ordinari e straordinari:

Trasferimenti da parte dello Stato
Cap. 2.03.01 - Contr. ordin.

Cap. 2.03.02 - Contr. straord.

MiPAF - interventi straord. in agric. 1998
MIPAF - interventi straord. in agric. 1999
Progetti cofinanziati Stato - U.E.

MiPA - contrib. Pom. 5.1

MIPAF - contrib. RICA

MiPA - contrib. Leader I1

Min. Lav. Pubbl.-contrib.PomlIrrigazione
Altri contributi statali
MIPAF - Oss.Polit.strutturali

MiRAAF-Redditi Lordi Standard
MiPAF - Monit.spesa pubbl.reg.
MIPAF - Reg. CEE 2078/92
MiPAF - OCM Ortofrutta
MiPAF - [nnova 1

Min Finanze - Catasto

Cap. 2.04.01 — Trasferimenti da parte delle
Regioni

Cap. 2.05.01 — Trasferimenti da parte dei
Comuni ¢ delle Provincie

Cap. 2.06.01 -Contributi di altri enti pubblici

Cap. 3.10.01 — Trasferim. da parte della UE

U.E. - contrib. Pom. 5.1
U.L. - contrib. RICA
U.E. - contrib. Leader {[

U.E. - contrib. Irrigazione

13. - Doc. XV. n. 333

PREVISIONE  ACCERT. RISCOSS. RESIDUI
INIZIALE
450.000.000 450.000.000  450.000.000
2.500.000.000  2.500.000.000
2.500.000.000 ) — -
500.000.000  916.066.847  916.066.847
5.470.000.000 5.642.000.000 4.369.000.000 1.273.000.000
554.000.000  553.800.000 - 553.800.000
1.340.000.000 —
380.000.000  500.000.000  250.000.000  250.000.000
150.000.000
70.000.000 35.000.000  35.000.000
— 100.000.000 50.000.000  50.000.000
450.000.000  956.000.000  478.000.000  478.000.000
400.000.000  399.820.000  199.910.000  199.910.000
385.000.000  381.150.000 - 381.150.000
2.645.000.000 3.759.175.240 1.027.213.900 2.731.961.340
15.224.000.000 16.228.012.087 10.275.190.747 5.952.821.340
1.400.000.000 2.135.000.000  2.135.000.000
3.886.000.000 4.257.000.000  3.550.000.000 707.000.000
1.200.000.000  1.200.000.000 1.200.000.000
1.340.000.000
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Altri trasferimenti minori 25.000.000 97.634.478 97.634.478
7.851.000.000 7.689.634.478 5.782.634.478 1.907.000.000

Cap. 3.10.02 - Contributi di altri Enti o Ass. 100.000.000 378.298.398 132.638.398  245.660.000
Altre entrate 55.000.000 52.511.805 48.907.487 3.604.318
Totali Entrate Correnti 23.230.000.000 24.348.456.768 16.239.371.110 8.109.085.658

In merito al contributo ordinario, come gia accennato, esso ¢ stato concesso per l’esercizio
1999 nella medesima misura, di 450 milioni, gia riconosciuta nell’esercizio 1998. Tale contributo,
che trova il suo riferimento normativo nelle leggi n. 952 del 1970 e n. 177 del 1973 rimaste da .
allora invariate, ha subito, come & noto, nel corso degli anni lievi aumenti o diminuzioni, ma, nel
complesso, ha sempre costituito un’entrata irrisoria rispetto alle reali necessita dell’ente. In
particolare, per il 1999, esso costituisce appena il 2% delle spese correnti risultanti a consuntivo.
Come gia detto all’inizio della relazione, ci si auspica che in sede di rideterminazione del contributo
ordinario si tengano nel giusto conto le notevoli difficoltd in cui I'istituto & stato sino ad oggi
costretto ad operare a causa della mancanza di un finanziamento ordinario adeguato.

Il contributo RICA, sulla base della valutazione di congruita del piano finanziario presentato
dall’Istituto, effettuata dall’apposita commissione istituita dal MiPA per la prima volta nel 1998, ¢é
stato concesso per il 1999 in misura superiore rispetto a quanto preventivato e precisamente in 9.899
milioni a fronte dei 9.356 milioni ricevuti nel 1998 e conseguentemente previsti per il 1999.

Tuttavia il finanziamento, come gia avvenuto nel precedente esercizio, non & pervenuto
all’Istituto per intero, come negli anni passati, bensi nella sola misura dell’ 80% (pari al primo e
secondo anticipo) in virti di quanto disposto dal Ministero del Tesoro in merito alle procedure di
pagamento del Fondo di Rotazione. Il contributo, infatti, viene corrisposto in piu ratei di cui il
primo, pari al 50%, a seguito dell’approvazione della delibera CIPE di finanziamento e previa
richiesta scritta da parte del beneficiario; il secondo, pari al 30%, previa dimostrazione di una spesa
pari almeno al 50% del 1° anticipo, infine il saldo, pari al restante 20%, solo una volta speso il
100% del contributo. '

Di particolare, tra i contributi straordinari dell’INEA per il 1999, sono da menzionare quelli
relativi al POM Servizi di Sviluppo (Sottomisura 5.1) ed al POM Irrigazione.

Per quanto riguarda il POM Servizi, concesso per la gestione, fra le altre cose, della Misura
2 “Innovazioni tecnologiche e trasferimento dei risultati della ricerca”, esso era stato inizialmente
previsto per il 1999 nella stessa misura, di 1.900 milioni, erogata nell’esercizio 1998. Tuttavia
successivamente alla predisposizione del bilancio di previsione per il 1999, e precisamente con
decreto MiPA n. 7793 del 22/12/1998, ¢ stato approvato il programma di attivita per il triennio
1999-2001, ad integrazione e parziale modifica del precedente programma di attivita 1994/99, ed &
stata prevista la concessione all'INEA di un contributo complessivo di lire 5.795.000.000 per le
attivitd da portare avanti entro il 2001. Tale contributo, a seguito di una successiva rimodulazione
proposta dall’INEA su richiesta del MiPAF, & stato definitivamente determinato in lire
5.970.750.000.

In merito al POM lIrrigazione, non & stato possibile accertare nell’esercizio 99 il secondo
anticipo di lire 2.680 milioni, come preventivato, in quanto solo alla fine dell’esercizio 1999 ¢ stato

possibile raggiungere il presupposto per il conseguimento dei successivi anticipi, ossia una spesa
pari all’80% del primo anticipo gia percepito.
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Le altre voci delle entrate riguardano contributi straordinari assegnati all’INEA nel corso del
1999 che, pur costituendo un chiaro segnale della funzionalita dell’Istituto, non offrono sufficiente
garanzia di stabilita alla gestione né, peraltro, possono assumere tale funzione.

Per quanto riguarda in generale 1’esame analitico dei singoli studi commissionati all’'INEA, i
relativi contenuti e il loro stato di realizzazione, si rinvia all’apposita relazione sull’attivita.

Si ritiene tuttavia opportuno soffermare I’attenzione sull’entita degli accertamenti effettuati
sul capitolo relativo ai contributi dalle Regioni (Cap. 2.04.01) - 3.759 milioni a fronte di 2.645
milioni inizialmente previsti e di 3.067 accertati nell’esercizio 1998 - indice del rafforzamento del
ruolo dell'INEA anche a livello locale. Infatti negli ultimi esercizi si ¢ verificato un forte
incremento di richieste di assistenza tecnica e metodologica a livello regionale finalizzate
all’applicazione, al monitoraggio ed alla valutazione delle politiche comunitarie (POP, LEADER II,

Reg. 2078/92).

Soprattutto nel caso dei contributi delle Regioni, & opportuno evidenziare il forte ritardo con
cui i fondi, seppure accertati, vengono erogati all’Istituto.

In dettaglio i contributi da parte delle Regioni sono quelli indicati nel prospetto che segue:

Accertamenti  Riscossioni Residui

Reg. Aosta Piano di Sviluppo Rurale 142.000.000 - 142.000.000
Reg. Piemonte Piano di Sviluppo Rurale 120.000.000 - 120.000.000
Reg. Veneto Ind. ISTAT Risult. Econ. Az. Agr.’98 76.000.000  76.000.000 -

Ind. ISTAT Risult. Econ. Az. Agr.’99 77.658.000 72.911.328 4.746.672

SAGRI - ALP 23.235.240 6.970.572 16.264.668
Reg. Toscana Convenzione INEA/ARSIA 190.000.000 - 190.000.000
Regione Abruzzo Leader II 77.900.000 38.950.000 38.950.000
Reg. Molise Leader II 100.000.000  50.000.000 50.000.000
Reg. Campania  Leader I 90.000.000 9.000.000 81.000.000

POP 181.000.000 181.000.000 -

Se.S.LR.C.A. 68.000.000 --- 68.000.000

Stampa opuscoli 32.382.000 2.382.000 30.000.000
Reg. Basilicata Leader II 120.000.000 --- 120.000.000
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Reg. Puglia

Reg. Calabria

Varie Regioni

2.2 - Uscite

POP

Coord. e arch. dati settore agriturist.
Prog. Coord. Dip. Agr. Valorizz.
Prod. Agr. aree rurali

Centro monitor. Leggi e spesa agric.
Redaz. Invent. forest. e reg. boschi
Monitor. assist. Tecnica al PO Feoga
Leader II

Osservatorio Agroindustriale

Leader II

Reg. 2078

330.000.000

100.000.000

239.000.000

250.000.000

70.000.000

25.000.000

192.000.000

918.000.000

185.000.000

152.000.000

165.000.000

50.000.000

239.000.000

100.000.000

36.000.000

165.000.000

50.000.000

150.000.000

70.000.000

25.000.000

192.000.000

918.000.000

185.000.000

116.000.000

TOTALE 3.759.175.240 1.027.213.900 2.731.961.340

L’esame particolareggiato delle Spese Correnti e di quelle in Conto Capitale mette in
evidenza che tutti i capitoli di spesa rientrano nelle rispettive previsioni e che alcuni di essi
presentano anche risparmi consistenti.

Sommariamente, le singole categorie di spesa a conferma di quanto sopra, presentano i

seguenti risultati:

Cat. I- Spese organi dell’ente
Cat. [I - Spese per il personale
Cat. IV - Acq. beni di consumo
Cat. V - Prestazioni istituzionali

Cat. VI - Trasferimenti passivi

PREVISIONE

DEFINITIVA
205.000.000
11.700.000.000
5.540.000.000
9.757.000.000
5.000.000

Cat. VII - Oneri finanziari

(interessi passivi)

Cat. VIII - Oneri tributari

80.000.000
1.100.274.243

IMPEGNI

110.792.598

11.123.408.063

4.694.445.355
7.929.842.033

1.000.000

27.680.923
917.798.180

DIFFERENZE

-94.207.402
-576.591.937
-845.554.645

-1.827.157.967
-4.000.000

-52.319.077
-182.476.063
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Cat. IX-X - Varie 155.000.000 5.048.500 -149.951.500
Totale spese correnti 28.542.274.243  24.810.015.652 -3.732.258.591
Cat. XI - Ripristini ¢ manut. Imm. 30.000.000 6.587.000 -23.413.000
Cat. XII - Acq. mobili e macchine 570.000.000 493.629.941 -76.370.059
Cat. XIV - Concessione crediti ed 30.000.000 29.275.890 -724.110
anticipazioni

Cat. XV - Indennitd di anzianitd 1.750.000.000  1.262.103.721 -487.896.279
Cat. XVI - Estinzione mutui 200.000.000 169.093.300 -30.906.700
Cat. XVII - Anticipazioni bancarie 5.000.000.000 — . -5.000.000.000
Totale spese in conto capitale 7.580.000.000 1.960.689.852 -5.619.310.148
2.2.1 Spese correnti

Le spese correnti rappresentano circa IL 92,5% degli impegni complessivi escludendo le
partite di giro. Rispetto all’esercizio precedente hanno subito un incremento pari a circa 22%,
dovuto principalmente alle categorie IV — acquisto beni di consumo — che ha avuto un incremento di
circa 1.441 milioni, e V — spese per prestazioni istituzionali — con un incremento di circa 2.075
milioni. La parte pil consistente degli impegni di quest’ultima categoria & costituita dal capitolo
relativo a compensi per studi (1.05.03) che, come verra di seguito descritto, presenta una maggiore
spesa, rispetto al 1998, di circa 1.795 milioni. Un tale incremento va messo in relazione al maggiore
impegno dell’Istituto in progetti “straordinari” come testimoniato dall’aumento delle entrate.

Cat. I - Spese per gli organi dell’Ente.

Le uscite presentano impegni per lire 110.792.598 con un risparmio sulla previsione di circa
94 milioni dovuto principalmente alla mancanza delle spese relative ai compensi dovuti ai
componenti dell’organo collegiale, essendo il processo di riordino dell’Ente ancora in corso di
svolgimento e non essendo stati ancora formalmente costituiti, alla data di redazione della presente
relazione, gli organi ordinari dell’Ente. Sugli importi corrisposti nel 1999 al Commissario
Straordinario & stata operata la riduzione di cui alla legge 662/96 (finanziaria 1997), art. 1, comma
126 ( riduzione dei compensi corrisposti dalle P.A. ai dipendenti pubblici che siano componenti di
organi di amministrazione, di revisione e di collegi sindacali).

Cat. II - Oneri per il personale in attivita di servizio.

Le spese per il personale in attivita di servizio (1) sono ammontate a lire 11.123.408.063, con
un risparmio rispetto alla previsione di 576 milioni. Nell’importo sono compresi gli accantonamenti
a residui per circa 1.468 milioni relativi sia ad alcune spese ancora da sostenere in chiusura
d’esercizio, sia al pagamento degli oneri eventuali derivanti dal rinnovo del CCNL del personale
degli enti di ricerca di prossima conclusione, sia al pagamento della vacanza contrattuale nelle more
del rinnovo del contratto di lavoro.

Rispetto al 31/12/98 la situazione del personale di ruolo si € incrementata di n. I unita poiché nel
corso dell’esercizio si ¢ verificata la cessazione dal servizio di n. 6 unita di cui 3 per dimissioni
volontarie ¢ 3 per decesso e l'assunzione di n. 7 unitd a tempo indeterminato. [l numero dei
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dipendenti a tempo determinato si ¢ incrementato nel corso del 1999 di 4 unitd in seguito a n. 8
cessazioni, di cui n. 7 per dimissioni volontarie e n. 1 per decesso, e n. 12 assunzioni verificatesi nel
corso dell’anno.

(1) al 31/12/99 si hanno n.98 dipendenti di ruolo (a fronte dei 97 al 31/12/1998 — di cui un dipendente in
aspettativa senza assegni dall'1/9/1999) e n.49 dipendenti a tempo determinato (a fronte dei 45 del 1998)
exartt. 23 DPR 171/91 e 5 legge 537/93 pit. il Direttore Generale.

Cat. IV — Spese per I’acquisto di beni di consumo e di servizi.

Le spese per 1'acquisto di beni di consumo e di servizi sono ammontate complessivamente a
fine esercizio a 4.694 milioni con un risparmio di circa 845 milioni sulla previsione e con un
incremento del 44% circa rispetto al 1998. Anche per tale categoria, come gia accennato con
riferimento alle spese per prestazioni istituzionali (cat. V), I'incremento & dovuto al capitolo relativo
alle spese per studi, indagini e rilevazioni (1.04.16) ed é connesso alla necessita sempre crescente di
conferire incarichi per lo svolgimento degli studi commissionati all’Ente. In particolaresi passa ora
all’esame dei principali capitoli di spesa della categoria:

Cap. 1.04.01 — Acquisto di beni di consumo.

Il capitolo evidenzia una spesa di circa 349 milioni, in linea con la previsione, di 350
milioni, per I'acquisto di beni di consumo, ove sono comprese, tra l’altro, le spese per la
modulistica occorrente per la Rete contabile U.E e per la cancelleria. Vi sono altresi comprese (cosi
come pure nei capitoli seguenti) le spese di gestione ordinaria dei fondi spese in essere presso i 34
uffici periferici (18 uffici di Contabilitd Agraria e 16 Osservatori di Economia Agraria) che vengono
rimborsate a presentazione di rendiconto a norma dell’art. 30 e seguenti del DPR 696/79.

Afferiscono a questo capitolo anche i rimborsi agli altri OEA che non possono avere un proprio
fondo spese.

Cap. 1.04.02 - Fitti passivi ed oneri locativi.

Le spese del capitolo afferiscono ai fitti passivi e oneri locativi, sia della sede che della
periferia. Il capitolo evidenzia una spesa di circa 1.026 milioni di lire, con un risparmio sulla
previsione di 73 milioni circa.

Si tratta in genere di contratti di affitto per i locali che ospitano gli uffici periferici ed in
parte la sede, tutti a canoni correnti con adeguamento annuo in base ai dati ISTAT, piu alcuni locali
aggiuntivi adibiti a depositi di materiale e di archivi.

L’incremento di spesa rispetto al precedente esercizio é dovuto, in parte agli adeguamenti
ISTAT dei canoni, in parte al rinnovo di alcuni contratti con canoni maggiorati.

Cap. 1.04.03/04 — Acqua ed energia elettrica e riscaldamento.

Le spese per acqua ed energia elettrica (cap 1.04.03) e quelle per il riscaldamento (cap.
1.04.04) rientrano nelle rispettive previsioni e non richiedono spiegazioni.

Cap. 1.04.05 - Pulizia dei locali.

La spesa risultante di lire 132.072.990 rientra nella previsione con un risparmio di lire

47.927.010 e riguarda la pulizia di tutti i locali occupati dall'INEA, sia per la sede centrale che per
la periferia.
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L’assegnazione di tale servizio alle singole ditte & stato fatto, per la sede centrale, con regolare gara
d’appalto, stante 1’entitd dello stesso, e per i singoli uffici periferici con raffronto di almeno tre
preventivi, secondo quanto disposto dal regolamento di cui al DPR 696/79.

Cap. 1.04.06 — Manutenzione e riparazioni ordinarie.

Le spese per la manutenzione e riparazioni ordinarie sono ammontate a circa 137 milioni a
fronte di una previsione definitiva di 150 milioni.

Cap . 1.04.07 — Spese postali, telegrafiche e telefoniche.

Le spese telefoniche, telegrafiche e postali sono correlate al notevole incremento di attivita
che I'Istituto ha avuto negli ultimi anni e sono determinate in buona parte dalle reti di collegamento
sia all’interno della sede centrale che tra questa e la periferia (posta elettronica, ecc.), e dal
collegamento Internet con traffico in aumento.

Nel corso dell’esercizio 1999 sono state avviate le trattative con la societi TELECOM per la
stipula di un contratto avente ad oggetto la prestazione del servizio telefonico per tutte le sedi
INEA, finalizzato al contenimento della spesa. Tale contratto, deila durata di 14 mesi, & stato
sottoscritto a gennaio 2000.

Nel totale la spesa per il 1999 risulta di circa 471 milioni, in aumento del 18% circa rispetto al *98,
con un risparmio rispetto alla previsione definitiva di 29 milioni.

Cap. 1.04.08 — Spedizioni, facchinaggi e trasporti.

La spesa per spedizioni, facchinaggi e trasporti ¢ in linea con I’aumentata attivitd
dell’Istituto ed ¢ risultata di circa 107 milioni (5,8% in pil rispetto all’esercizio precedente), con un
lieve risparmio rispetto alla previsione di circa 12 milioni.

Cap. 1.04.09 — Esercizio, manutenzione, nolo automezzi .

Riguarda le spese di esercizio dell’unica autovettura di servizio di proprieta dell’INEA che
ammontano a lire 14.834.451 in linea con la previsione di 15 milioni.

Cap. 1.04.10 — Noleggio di impianti e macchine.

La spesa risultante di circa 72 milioni, riguarda principalmente il noleggio delle
fotocopiatrici sia per la sede che per la periferia. Il servizio di noleggio delle fotocopiatrici utilizzate
presso la Sede (le cui spese costituiscono la parte pili consistente del capitolo) ¢ stato affidato ad
una ditta con apposita gara, il che ha consentito, gia dal precedente esercizio, un notevole risparmio
di spesa. Gli impegni effettuati sono in linea con la previsione iniziale, di 80 milioni, e presentano
invece un risparmio rispetto alla previsione definitiva di 57 milioni. Cid in quanto la previsione
iniziale era stata incrementata, con apposita variazione di bilancio, in vista della stipula di alcuni
contratti di noleggio di fotocopiatrici per le esigenze della periferia, contratti poi non pil portati a
termine poiché ¢ stato valutato piti conveniente 1’acquisto di macchine di proprieta.

Cap. 1.04.11/12 —- Premi di assicurazione e Servizio di cassa.

Si tratta di spese fisse e di entita esigua che non richiedono illustrazione riguardando i premi
di assicurazione ed il Servizio di cassa gestito dal Banco di Napoli.

Cap. 1.04.13 - Spese diverse di amministrazione.
Il capitolo riguarda in buona parte le spese condominiali della sede e della periferia e la

relativa spesa € risultata di circa 67 milioni, con un risparmio di 32 milioni circa rispetto alla
previsione.
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Cap. 1.04.14 — Rappresentanza e ospitalita.

Le spese di rappresentanza ed ospitalita, perfettamente in linea con la previsione, sono state
contenute al minimo. Infatti risultano inferiori rispetto all’esercizio precedente, lire 9.520.590 a
fronte di lire10.363.900 sostenute nel precedente esercizio.

Cap. 1.04.15 — Libri, riviste, giornali ed altre pubblicazioni.

La spesa risultante di circa 88 milioni & in linea con'la previsione definitiva, di 90 milioni e
riguarda ’acquisto di libri, riviste, giornali ed altre pubblicazioni, in gran parte statistiche, utilizzate
per D’attivita dell’Ente.

Cap. 1.04.16 - Spese per studi, indagini e rilevazioni.

Il capitolo, con una previsione definitiva di 2.250 milioni ed una spesa di circa 1.739
milioni, riguarda sia le rilevazioni dirette di contabilitd agraria resesi necessarie in alcune Regioni
per completare il campione RICA da consegnare alla U.E., sia rilevazioni per altre indagini divenute
pit numerose negli ultimi anni. Come gia accennato il capitolo presenta un notevole incremento di
spesa rispetto al precedente esercizio, con 455 milioni circa impegnati nel 1998 a fronte di 1.739
impegnati nel 1999 (282% circa in piu), dovuto in parte alle rilevazioni RICA, di cui solo una
piccola parte per il progetto di integrazione RICA REA, in parte a rilevazioni per il PO Risorse
Idriche a livello di aziende agricole e di consorzi di bonifica ovvero a livello territoriale attraverso
interpretazione dei dati telerilevati per la costituzione di apposite banche dati e cartografie.

Cap. 1.04.17 — Spese per concorsi.

Il capitolo riguarda la corresponsione di compensi per componenti di commissioni di
concorso e presenta una spesa di circa 7 milioni a fronte di una previsione di 20 milioni.

Cap. 1.04.18 - Oneri e compensi per speciali incarichi.

11 capitolo, che presenta una spesa di appena lire 748.800, riguarda onorari per consulenze
rese da professionisti ai quali 1'Istituto, nel corso dell’esercizio 1999, non ha fatto ricorso se non in
misura molto limitata.

Cap. 1.04.19 - Spese pubblicitarie.

Il capitolo ¢ stato istituito a partire dall’esercizio 1996 per aderire alle richieste del Garante
per I’Editoria. La spesa di 32 milioni circa a fronte di uno stanziamento di 60 milioni, riguarda
principalmente le spese pubblicitarie relative sia alla pubblicazione dei bandi dei concorsi effettuati
nel corso dell’esercizio tra cui, in buona parte, quelli relativi alla gestione della Misura 2 del POM
per conto del MiPAF, sia alla pubblicazione di bandi di gara.

Cap. 1.04.20 - Acquisto di Software.
La spesa ¢ risultata di 299 milioni circa, in linea con la previsione definitiva 300 milioni e

riguarda 1’acquisto di software necessari per lo svolgimento dei diversi studi commissionati
all’Ente.

Cat. V - Spese per prestazioni istituzionali

Le spese per prestazioni istituzionali ammontano complessivamente a lire 7.929.842.033 con
un risparmio sulla previsione di circa 1.827 milioni, dovuto a minori spese in diversi capitoli
rispetto alle singole previsioni. Va osservato che la categoria V delle spese € quella che contribuisce
maggiormente all’incremento dei residui passivi (senza contare le partite di giro) se si considera che
a fronte di impegni per 7.930 milioni circa, figurano pagamenti per circa 4.204 milioni con residui
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per lire 3.726 milioni. Cid & dovuto alla molteplicita delle ricerche in corso e dei corrispondenti
incarichi, elaborazioni e varie, le cui scadenze vanno quasi sempre oltre la durata dell’esercizio.
Si procede quindi alla illustrazione dei principali capitoli della categoria.

Cap. 1.05.02 — Compensi ai Direttori degli Osservatori di Economia Agraria.

Il capitolo riguarda I'indennitd, quasi simbolica, riconosciuta ai Direttori degli O.E.A. e
ferma da molti esercizi a tre milioni annui lordi ciascuno. Lo stanziamento di 60 milioni & stato
impegnato per intero.

Cap. 1.05.03 — Compensi ad incaricati di studi, elaborazioni, prestazioni a carattere
intellettuale, rilevazioni contabili.

Il capitolo evidenzia una spesa di lire 5.030.106.846 per compensi ad incaricati di studi,
elaborazioni, rilevazioni e prestazioni a carattere intellettuale. Gli impegni sono inferiori alla
previsione definitiva per circa 853 milioni. Rispetto al 1998 si ha una maggiore spesa di circa 1.795
milioni (55,5%) per la notevole aumentata attivitd dell’Ente. E’ da rilevare come 1'incremento
subito dal capitolo nel 1999 rispetto al 1998 sia notevolmente superiore (di circa 700 milioni)
rispetto a quello registrato nel 1998 rispetto al 1997, in linea con il maggior coinvolgimento
dell’Istituto in studi commissionati da altri Enti ed Istituzioni. Per lo svolgimento di tali studi va
rilevato che il ricorso a collaborazioni esterne si rende necessario sia per l'insufficienza del
personale dell’Istituto gia pienamente occupato, sia per la sempre maggiore necessita di ricorrere ad
apporti specialistici multidisciplinari. Cid & particolarmente evidente nel caso del progetto sull’uso
irriguo della risorsa idrica che viene a costituire con le proprie spese, buona parte degli impegni del
capitolo. Tale progetto, per |’articolazione che lo distingue e per la natura dell’indagine che riguarda
molteplici aspetti in parte estranei alla disciplina dell’economia e politica agraria (geologia,
ingegneria, ecc.), richiede il coinvolgimento di esperti a livello locale e di competenze estranee
all’Istituto.

Fra gli altri studi le cui spese confluiscono nel capitolo, per lo pil iniziati negli esercizi
precedenti, di particolare rilevanza sono POM Sottomisura 5.1 - assistenza tecnica alla mis. 2 - ed il
progetto Leader I1.

Nel corso dell’esercizio, in conseguenza di impegni non previsti, & stato necessario effettuare
una variazione di bilancio per incrementare la previsione iniziale, portandola da 4.450 milioni a
5.884 milioni.

Lo stanziamento del capitolo, alla luce di previsioni di medio — lungo periodo nelle entrate
riferite a progetti, sara suscettibile di un ridimensionamento, in ragione della maggiore propensione,
laddove se ne ravvisi la necessita, alla instaurazione di rapporti di lavoro a tempo determinato.

Cap. 1.05.04 — Assegni a titolari di borse di studio e addestramento.

Nel corso del 1999 non ¢ stata assegnata alcuna borsa di studio e pertanto il capitolo non
presenta alcun impegno di spesa.

Cap. 1.05.05 — Rimborsi spese ¢ indennitd di missione per gli incaricati che prestano ia ioro
opera per D’attivita dell’Ente.

La spesa ¢ risultata di lire 248.639.681 e riguarda le missioni svolte dai terzi che prestano la
loro opera per |'Istituto. Detta spesa, che é sostanzialmente imputabile a rimborsi di spese vive
documentate, risulta superiore di circa 67 milioni a quella del 1998 ed ¢ in linea con I'incremento
delle attivita e con il conseguente incremento delle spese per incarichi di cui si € detto a proposito
dei capitolo 1.04.16 e 1.05.03.
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Aggiungasi che tali necessita non sono sempre facilmente quantificabili in via preventiva e
sono accertabili e definibili solo in sede di rimborso.

Cap. 1.05.06 - Stampa pubblicazioni.

La spesa riguarda i contributi per la stampa delle pubblicazioni fisse e periodiche
dell’Istituto, sia edite tramite “Il Mulino”, quali I’ Annuario dell’Agricoltura Italiana, I’ Annuario in
inglese e la Rivista di Economia Agraria, sia quelle stampate direttamente dall'INEA, non poste in
vendita, quali la collana “Studi e Ricerche”, la “Collana della Rete Leader”, il “Rapporto sul
commercio con |’estero”, I’opuscolo “L’Agricoltura Italiana conta”, ecc. Vi sono comprese inoltre
le spese per la stampa di altri importanti volumi contenenti risultati di ricerche fatte dall’Istituto,
come meglio si evince dalla relazione sull’attivita svolta.

Gli impegni sono ammontati a lire 1.014.650.205, inferiori di circa 438 milioni di lire
rispetto alla previsione di 1.453 milioni.

Rispetto all’esercizio 1998 si & avuto un incremento di circa 257 milioni in linea con
I’incremento delle attivita dell’ente di cui si & detto.

Nel corso del 1999 ¢ stato portato avanti I’iter procedurale per I’affidamento del servizio di
stampa e diffusione delle principali pubblicazioni INEA ad una casa editrice da selezionare con
apposita gara, ¢ i lavori della relativa commissione si sono avviati alla conclusione.

Cap. 1.05.07 — Elaborazione automatica dati. .

Il capitolo riguarda la registrazione, il controllo e 1’elaborazione elettronica dei dati per la
banca dati RICA e per altre indagini in corso. La somma impegnata in tale capitolo, di circa 712
milioni, & inferiore alle previsioni per circa 137 milioni. Come meglio illustrato nella relazione
sull’attivita svolta, nel corso del 1999 hanno avuto un notevole sviluppo la Banca dati INEA ed il
suo utilizzo nonché le altre attivita connesse, rappresentate da molteplici ricerche scientifiche.

Per quanto riguarda I’elaborazione elettronica dei dati della RICA, nel 1996 si era
provveduto, nell’ambito del SIAN (Sistema Informatico Agricolo Nazionale) al quale aderisce
anche I'INEA, a trasferire alla FINSIEL la gestione informatica di tale Rete.

Nel corso dell’esercizio 1999 ¢ stato portato a compimento il processo di migrazione delle
procedure RICA da mainframe a elaboratori interni, intrapreso previo parere favorevole dell’ AIPA,
al fine di trasferire le procedure informatiche direttamente presso I’Istituto. Pertanto, se ancora
nell’esercizio 1999 parte della spesa del capitolo & destinata ai costi di gestione delle procedure
RICA da parte della FINSIEL, nei successivi esercizi si potranno avere, su tale attivita, notevoli
risparmi di spesa.

Cap. 1.05.08 - Promozione e partecipazione a conferenze, congressi e convegni di studio.

La spesa ¢ risultata di circa 329 milioni a fronte di una previsione di 350 milioni, con un
risparmio di circa 20 milioni. L’incremento di spesa rispetto all’esercizio precedente, per 142
milioni, ¢ connesso al gran numero di studi e ricerche affidati all’Istituto.

Cap. 1.05.09 - Informazione e propaganda, partecipazione a mostre ed altre manifestazioni.
La voce di spesa di modesto livello - circa 24 milioni contro una previsione di 30 - non
richiede particolare illustrazione anche in rapporto all’entita del Bilancio.

Cap. 1.05.10 - Contributi ad Enti pubblici ed organizzazioni private per collaborazioni di
studio.

Il capitolo riguarda le somme erogate ad enti pubblici ed organizzazioni private per
collaborazione a studi ed altre indagini particolari. Essa presenta impegni per lire 510.821.708
contro una previsione definitiva di 800 milioni, con un risparmio di 289 milioni circa. Per un
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chiarimento sulla spesa si rinvia a quanto specificato per il Cap. 1.05.03 con la differenza che in
questo caso le collaborazioni vengono svolte da persone giuridiche anziché da persone fisiche.

Cat. VI - Trasferimenti passivi.

Il Cap. 1.06.01 ¢ ’unico della categoria ed ha una previsione di lire 5 milioni riguardante le
contribuzioni a fondo perduto. L’importo stanziato in bilancio & stato impegnato solamente in parte
(1.000.000) per piccoli contributi ad associazioni collegate all’INEA.

Cat. VII - Oneri finanziari.

La categoria di spesa riguarda i capitoli 1.07.01 e 1.07.02 riferentisi agli eventuali interessi
passivi, spese e commissioni bancarie dell’esercizio. Vi sono comprese le spese di conto per i c¢/c
degli uffici periferici. La categoria presenta una modesta spesa complessiva, di lire 27.680.923 a
fronte di una previsione definitiva di 80 milioni, in quanto gli interessi passivi per 1’anticipazione
bancaria utilizzata nel 1999 sono stati alquanto contenuti.

Cat. VIII — Oneri tributari.

Gli oneri tributari (Cap 1.08.01) ammontano a lire 917.798.180, a fronte di una previsione
definitiva di 1.100 milioni circa con una minore spesa di circa 182 milioni.

Le spese del capitolo sono costituite per la maggior parte dalle normali imposte a carico
dell’ente: IRPEG, ICI e soprattutto IRAP, imposta di recente istituzione, che ha sostituito I'ILOR e
soprattutto il contributo S.S.N..

Il capitolo comprende le spese per la registrazione di contratti ¢ convenzioni per studi e ricerche
formalizzate nel corso dell’esercizio 1999. Si tratta di spese obbligatorie non dilazionabili e spesso
non facilmente prevedibili.

Cat. X — Spese non classificabili in altre voci.

In questa categoria di particolare rilevanza & il capitolo relativo al fondo di riserva (Cap.
1.10.02). Tale capitolo, con uno stanziamento iniziale di 400 milioni, & stato utilizzato nel corso
dell’esercizio per lire 300 milioni.

Si ritiene opportuno far rilevare, a conclusione,.che le Spese Correnti, nell’insieme, sono
ampiamente contenute nella previsione, tanto da evidenziare impegni per lire 24.810.015.652 a
fronte di una previsione definitiva di circa 28.542 milioni con un risparmio di circa 3.732 milioni.
Inoltre ¢ da rilevare come entrate e spese di parte corrente si bilancino quasi totalmente con un lieve
disavanzo finanziario di parte corrente di soli 462 milioni circa.

2.2.2 - Spese in conto capitale

Per quanto riguarda le spese in conto capitale, nell’esercizio 1999 sono stati assunti impegni
per circa 1.961 milioni, con un risparmio rispetto all’esercizio 1998 di circa 427 milioni, dovuto
principalmente alla minore spesa (513 milioni) sul capitolo relativo al pagamento del premio della
polizza stipulata con I’INA per I’indennita di anzianiti a favore del personale dipendente,
corrisposto nel 1998 in misura superiore per I’aggiornamento della polizza in conseguenza del
rinnovo del contratto di lavoro del personale compreso nei primi tre livelli. Vi sono poi stati
risparmi di spesa rispetto all’esercizio precedente su quasi tutti gli altri capitoli del conto capitale,
per un totale complessivo-di circa 281 milioni, mentre si € registrato un consistente incremento di
spesa sul capitolo relativo al pagamento dell'indennita di anzianita al personale di ruolo cessato dal
servizio nel 1999, per circa 367 milioni.
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Cat. XI — Acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari.
Unico capitolo di tale categoria ¢ il Cap. 2.11.02. Tale capitolo, con una modesta spesa di
lire 6.587.000, riguarda alcune opere di ripristino ed altri lavori necessari nei locali della Sede.

Cat. XII - Acquisizione di immobilizzazioni tecniche.
Cap. 2.12.01 - Acquisto impianti, attrezzature e macchinari.

La spesa di lire 23.898.000 a fronte di una previsione definitiva di S0 milioni, riguarda
I’acquisto, secondo le necessita, di impianti e attrezzature, sia per la sede centrale che per gli uffici
periferici. La previsione & stata fatta tenendo conto delle necessiti di ampliamento ed
ammodernamento della rete informatica, anche connesse con I'esigenza di adeguamento della
dotazione hardware all’anno 2000, per le quali i lavori erano stati gi avviati € svolti in buona parte
nel precedente esercizio. Cid spiega il risparmio di spesa rispetto al 1998.

Cap. 2.12.02 ~ Acquisto di automezzi.
Il capitolo non presenta alcuna spesa.

Cap. 2.12.03 - Acquisto di mobili e macchine di ufficio.

La spesa ¢ risultata di 460 milioni a fronte di una previsione definitiva di 500 milioni con un
risparmio di circa 40 milioni. Tale spesa & servita principalmente a realizzare il piano di
ammodernamento dell’hardware di cui si ¢ detto al precedente capitolo (2.12.01), piano realizzato
solo in parte nell’esercizio 1998.

Cap. 2.12.04 - Acquisto di libri inventariabili .
La spesa di lire 9.493.515, inferiore rispetto alla previsione definitiva per circa 10 milioni,

riguarda I’acquisto di libri inventariabili per le necessitd di ampliamento della dotazione della
biblioteca.

Cap. 2.12.05 - Acquisto software.
Dall’esercizio 1997 la spesa per I’acquisto di tale materiale & stata trasferita alla categoria dei beni
di consumo e piu precisamente al Cap. 1.04.20 al quale si rimanda.

Cat. XIV - Concessioni di crediti ed anticipazioni.
Cap. 2.14.02 - Depositi a cauzione.

La spesa risultante ¢ di circa 29 milioni a fronte di una previsione di 30 e riguarda per lo piu
la restituzione di depositi cauzionali costituiti a garanzia di alcune forniture. Tale capitolo ha la
contropartita in entrata (cap. 6.20.01).

Cat. XV - Indennita di anzianita e similari al personale cessato dal servizio.

Questa categoria di spesa compare per la prima volta nel bilancio INEA nel corso
dell’esercizio 1996 in seguito ad apposita variazione di bilancio che ha istituito, ali’interno della
stessa, due nuovi capitoli: il 2.15.01 ed il 2.15.02 ove sono stati collocati tutti gli accantonamenti
relativi alla polizza INA in attuazione delle indicazioni fornite dal Ministero del Tesoro e dal
MiIiRAAF. Come ¢é noto, I’indennitd di anzianiti relativa al personale dell’INEA viene versata
annualmente all’INA, a titolo di premio maturato, in virti di apposita polizza a suo tempo stipulata
dall’Istituto. All’atto del collocamento a riposo del personale, la quota parte di indennita di
anzianitd maturata viene corrisposta dall’INA all'Istituto che, successivamente, provvede a
corrisponderla al personale interessato. In considerazione del fatto che le somme da cormrispondere ai
dipendenti a titolo di indennitd di anzianiti vengono prima accreditate nei conti INEA e
successivamente da questo riversate agli aventi diritto, tali somme sono state in passato sempre
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registrate fra le partite di giro (cap. 7.22.05 in entrata e cap. 4.21.05 in uscita), mentre 1'onere
annuale a carico dell’ente veniva collocato fra le spese correnti (cap. 1.02.14), non attenendo pit
all’Istituto, una volta versato, bensi all'INA. La suddetta rappresentazione contabile costituiva, per i
dipendenti, una garanzia che le somme riscosse dall’INA e specificamente destinate a costituire
I’indennitd di anzianita per il personale cessato dal servizio, venendo allocate fra le partite di giro,
non venissero distratte dalla loro destinazione.

Al fine di dare attuazione alle indicazioni fornite dal Ministero del Tesoro e dal MiRAAF,
secondo cui tutti gli accantonamenti relativi alla polizza INA vanno registrati in bilancio fra le spese
in conto capitale, I'INEA, con delibera n. 697 del 24/4/1996, ha provveduto ad annullare i predetti
tre capitoli, due a partite di giro ed uno di parte corrente, e ad istituire tre nuovi capitoli in conto
capitale.

In particolare, in entrata ¢ stato istituito il capitolo 5.18.01 - “Somme pervenute dall’INA per
I'indennit di anzianit al personale dipendente”, ove vengono registrati gli importi che pervengono
all’INEA dall’INA, da corrispondere al personale che cessa dal servizio. In uscita, invece, sono stati
istituiti i due capitoli attualmente presenti nella categoria XV oggetto della presente descrizione e
precisamente:

Cap. 2.15.01 -Accantonamento per polizza INA indennita di anzianita.

Con una spesa di circa 318 milioni a fronte di una previsione definitiva di 450, tale capitolo
riguarda lo stanziamento per versare all'INA, annualmente, 1'indennita di anzianita del personale di
ruolo. Per il personale a termine lo stanziamento & rimasto tra le spese di personale (cap. 1.02.15).
Nel corso dell’esercizio, la previsione ¢ stata ridotta da 900 a 450 milioni in considerazione del fatto
che, contrariamente a quanto preventivato, non ¢ intervenuto nel 1999 il rinnovo del contratto
collettivo che regola il rapporto di lavoro del personale degli enti di ricerca € non si &

conseguentemente dovuto pagare alcun importo aggiuntivo a titolo di aggiornamento della polizza
INA.

Cap. 2.15.02 - Versamento di somme pervenute dall’INA per indennita di anzianiti ai
dipendenti cessati dal servizio.

Tale capitolo, cui sono imputate le somme che pervengono dall’INA e che vanno corrisposte
ai dipendenti a titolo di indennit di anzianitd, presenta una previsione prudenzialmente calcolata in
1.300 milioni, non essendo possibile prevedere se non le cessazioni dal servizio per limiti di et3, a
fronte della quale sono stati utilizzati circa 944 milioni. Tale spesa si riferisce all’indennita di
anzianita relativa a 6 unita di personale cessate dal servizio nel corso dell’esercizio.

11 capitolo di spesa ha la contropartita alle entrate in conto capitale (cap. 5.18.01) ed ¢ in
pratica una partita giro, come si nota dal fatto che i relativi importi si equivalgono in entrata ed in
uscita.

In proposito si ritiene opportuno ribadire, come gia avvenuto nelle precedenti relazioni, che,
a parere di questo I[stituto, le somme riscosse dall’INA a tale titolo rientrano tra i fondi soggetti a
vincolo di destinazione di cui all’art. 4 del Decreto del Ministero del Tesoro 26/7/1985. Cio in

relazione agli obblighi dell’INEA quale ente inserito nella Tabella A del Servizio di Tesoreria
Centrale.

Cat. XVI - Rimborsi di mutui.
Cap. 3.16.01 — Ratei e ammortamento mutui pluriennali.

La spesa riguarda i ratei semestrali dei due mutui fondiari accesi nel 1989 e nel 1990 per
I’acquisto degli appartamenti int. 6 e 10, di cui gia si & parlato in precedenti relazioni. Il mutuo con
il Banco di Napoli & di durata quindicinale, 1'altro, con la Banca Nazionale del Lavoro, ¢ di durata
decennale. La spesa complessiva di lire 169.093.300 a fronte di una previsione di 200 milioni, &
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risultata inferiore rispetto a quella sostenuta nel precedente esercizio poiché nel 1999 si & estinto il
mutuo acceso con la BNL, del quale ¢é stata pagata la sola ed ultima rata rimasta.

2.3 — Partite di giro

In merito alle Partite di giro, sia in entrata che in uscita, di particolare rilevanza ¢ il capitolo
4.21.10 relativo alla gestione per conto del MiPA del progetto POM Misura 2, cofinanziato dalla
U.E. e dallo Stato Italiano, iniziata nel corso dell’esercizio 1998. Tale gestione ha comportato nel
1999 accertamenti ed impegni per circa 61 miliardi, a fronte dei quali sono stati riscossi
nell’esercizio solo 4.047 milioni e pagati ai beneficiari 3.662 milioni a titolo di prima anticipazione,
da corrispondere al momento della stipula delle singole convenzioni con i soggetti attuatori della
Misura 2, ad integrazione di quanto gid pagato al medesimo titolo nel 1998. Il residuo in parte &
stato riscosso e corrisposto dall’INEA nell’esercizio 2000, alla data di redazione del presente
consuntivo, in parte verra riscosso e corrisposto ai beneficiari medesimi successivamente, sulla base
di stati di avanzamento e di rendiconti presentati dai soggetti beneficiari.

Un altro capitolo di particolare rilevanza & quello relativo alla restituzione di somme
anticipate per conto terzi (cap. 4.21.07), al quale sono imputate le somme pervenute dalla U.E. per
la RICA, che I'Istituto deve riversare allo Stato nel termine di trenta giomni dalla ricezione ai sensi
dell'art. 5 del D.P.R. 1708/65. Tale capitolo evidenza un residuo passivo di 1.533 milioni circa,
relativo al contributo RICA pervenuto nel *99 (saldo '96), temporaneamente trattenuto dall’Istituto
a causa della gia esposta difficoltd di cassa e non ancora riversato. A tale importo ¢ da aggiungersi
quello di 3.707, relativo ai contributi pervenuti e trattenuti nel 1998 (saldo ‘95 e primo acconto 98),
in parte gia riversato sulla base del piano di rientro di cui si € detto in precedenza.

Infine si riscontrano nei rimanenti capitoli delle partite di giro alcune differenze rispetto alle
previsioni, in piu o in meno, dovute a movimenti non facilmente prevedibili; tutte le differenze
comunque si compensano tra le entrate e le uscite e pill precisamente tra impegni e accertamenti e
pertanto non influenzano le risultanze del conto consuntivo. Per tale ragione esse non richiedono
variazioni di bilancio.

2.4 — Residui

Le gestioni dei residui attivi e passivi dell’esercizio 1999 presentano i seguenti dati
riepilogativi:

RESIDUI ATTIVI
Residui attivi all’inizio dell’esercizio £36.609.882.408
Residui attivi annullati nell’esercizio £ 587.204.855
Residui attivi riscossi nell’esercizio £30.851.718.543
Residui attivi da riscuotere £ 5.170.959.010
Residui attivi derivanti dall’esercizio 99 £65778.930.554
Residui attivi al 31/12/99 £70.949.889.564
RESIDUI PASSIVI
Residui passivi all’inizio dell’esercizio £.36.496.913.008
Residui passivi annullati nell’esercizio £ 2.691.810.736
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Residui passivi pagati nell’esercizio £28.862.684.862
Residui passivi da pagare £ 4942417410
Residui passivi derivanti dall’esercizio 99 £ 66.857.255.473
Residui passivi al 31/12/99 £71.799.672.883

2.4.1. Residui attivi

La situazione creditoria (residui attivi) al 31/12/1999 ¢ di circa 70.949 milioni. Tuttavia se si
considera che di questi, circa 57.506 afferiscono al Pom mis. 2 e pertanto costituiscono una partita
di giro, i residui effettivi alla fine dell’esercizio ‘99 ammontano a complessivi 13.443 milioni (di cui
5.171 derivanti da esercizi precedenti) e sono superiori rispetto ai residui al 31/12/98 per soli 344
milioni.

I residui attivi effettivi derivanti dall’esercizio sono dovuti principalmente, per circa 5.128
milioni a trasferimenti da parte dello Stato, sia cofinanziati che non, tra cui, di particolare rilevanza
il contributo RICA (che, come gia detto, verra riscosso per intero solo a rendicontazione ultimata
delle spese) e il contributo per il programma Leader II e per circa 2.731 a trasferimenti da parte
delle regioni.

La maggior parte di residui attivi, raggruppata nei capitoli 2.03.02 - 2.04.01 ¢ 3.10.01,
riguarda quindi per lo piu i ratei di contributi MiPA da riscuotere per studi e attivitd ancora in corso
e quelli provenienti dalle Regioni, allo stesso titolo.

La riscossione di detti residui attivi ¢ subordinata al completamento degli studi ed al relativo
collaudo da parte del committente nonché al riconoscimento delle spese effettivamente sostenute
dall’INEA mediante rendicontazione ¢ documentazione.

Occorre sottolineare che, trascorsi due anni, i fondi ministeriali sono soggetti a perenzione e
in tale ipotesi, per poter essere riscossi & necessario attendere i tempi notoriamente lunghi richiesti
dalla procedura di reiscrizione nel bilancio dei fondi perenti.

In ogni caso, tutti i crediti esposti nei residui attivi al 31/12/99 sono le risultanze di
accertamenti effettuati sulla base di decreti ministeriali o altri documenti probanti e sono pertanto da
ritenersi rispondenti.

Si ritiene sia interessante elencare i residui attivi derivanti dal 1999 per evidenziare nel
contempo le attivitd straordinarie dell’INEA nel corso dell’esercizio:

Cap. 2.03.02 - Contributi straordinari a carico dello Stato.

(delibere) | Progetti cofinanziati Stato - U.E.

CS/1500 MiPA - contrib. RICA 1.273.000.000

CS/81 MiPA - contrib. Leader II 553.800.000
Altri contributi statali

CS/1410 MiPA - Oss.Polit.strutturali 250.000.000

CS/1018 MiPA - Monit.spesa pubbl.reg. 35.000.000

Cs/1017 MiPA - Reg. CEE 2078/92 50.000.000
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CS/1019 MiPA - OCM Ortofrutta 478.000.000
CS/1020 MiPA - Innova II 199.910.000
CS/1064 Min.Finanze - Catasto 381.150.000
TOTALE 3.220.860.000
Cap. 2.04.01 — Contributi dalle Regioni.
Cs/1452 Reg. Valle D’Aosta |Piano di Sviluppo Rurale 142.000.000
Cs/1445 Reg. Piemonte Piano di Sviluppo Rurale 120.000.000
CS/1123 Ind. ISTAT Risult. Econ. Az. Agr.’99 4.746.672
Cs/1124 SAGRI- ALP 16.264.668
CS/1463 Reg. Toscana convenzione INEA/ARSIA 190.000.000
Cs/1021 Regione Abruzzo Leader II 38.950.000
Cs/152 Reg. Molise Leader I1 50.000.000
Cs/482 Reg. Campania Leader II 81.000.000
Cs/1077 Se.S.LR.C.A. 68.000.000
CS/1468 Stampa opuscoli 30.000.000
csni Reg. Basilicata Leader II 120.000.000
CS/150 POP 165.000.000
CS1576 Coord. e arch. dati settore agriturist. 50.000.000
C8/1576 Centro monitor. Leggi e spesa agric. 150.000.000
C8/1403 Redaz invent. forest. e reg. boschi 70.000.000
CS/1533 Monitor. assist. Tecnica al PO Feoga 25.000.000
CS/48 Reg. Puglia Leader I1 192.000.000
P/2152 Osservatorio Agroindustriale 918.000.000
CS/2014 Reg. Calabria Leader II 185.000.000
Varie Regioni Reg. 2078 116.000.000
TOTALE 2.731.961.340
Cap. 3.10.01 - Contributi Comunitari
CS/1500 U.E. - contrib. RICA 707.000.000
Cs/8l U.E. - contrib. Leader [I

1.200.000.000

TOTALE

1.907.000.000
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Cap. 3.10.02 — Contributi di altri enti o associazioni

Cs/1070 Conv. ARSIAL/INEA - 2078/92 69.000.000
CS/1264 Conv. INEA/ARSIA - Indagine ISTAT 99 60.000.000
CS/1388 INEA/Scuola S. Anna (PISA) - Fronde 16.660.000
Recise
CS/1462 Veneto agricoltura 100.000.000
TOTALE 245.660.000
[ Cap. diversi — Entrate varie e partite di giro | 57.673.449.214|
| Totale Residui attivi da esercizio 1999 [ 65.778.930.554 |

2.4.2 — Residui Passivi

Per quanto riguarda i residui passivi, essi ammontano a lire 71.799.672.883 di cui
4.942.417.410 derivanti dagli esercizi precedenti e 66.857.255.473 derivanti dall’esercizio 1999.

Tali residui sono superiori rispetto a quelli dello scorso anno di circa 35.303 milioni.
Tuttavia se si considera che dell’importo di 71.799 milioni, 62.743 milioni afferiscono alle partite di
giro (in particolare 58.432 milioni — POM Mis.2 e 4.240 milioni ratei U.E. per la RICA trattenuti
temporaneamente dall’Istituto), ne deriva che i residui effettivi al 31/12/99 ammontano a lire
9.055.999.043, superiori rispetto all’esercizio precedente per lire 550.249.414. Tale importo ¢ da
considerare fisiologico se rapportato ai 27 miliardi circa di spesa risultante per il 1999.

Tali residui riguardano, a grandi linee, le spese residue per i collaboratori e I’attivita
scientifica in generale, le spese per i fomitori, per la stampa dei volumi e per il personale, sempre
con riferimento, in massima parte, ai numerosi studi e ricerche commissionati all’INEA dalla UE,
dallo Stato e dalle Regioni.

Per quanto riguarda invece i residui derivanti dal 1999 si ha il seguente riepilogo per
categoria di spesa:

Cat.I — Spese per gli organi dell’Ente 601.014
Cat.II — Spese per il personale 1.468.061.012
Cat.IV - Acquisto beni di consumo 1.603.746.608
Cat.V — Spese per prestazioni istituzionali (incarichi - stampa volumi - elaborazioni dati) 3.725.867.870
Cat. VIII-X — Oner tributar e altre spese 1.720.000
Cat. XI-XII - Acquisizione mobili, macchine, PC ecc. 198.476.288
Cat. XV — Accantonamento polizza INA 364.858.114

14 - Doc. XV. n. 333
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Cat. XXI - Partite di giro 59.493.924.567

Totale Residui Passivi da esercizio 1999 66.857.255.473

Nell’esercizio 1999 si & proceduto, con apposita deliberazione, all’annullamento di quei
residui, sia attivi che passivi, non aventi piu titolo giuridico per essere mantenuti in bilancio.

In proposito va rilevato che a seguito delle osservazioni formulate in merito dai sindaci ed a
seguito di una analitica revisione della documentazione agli atti dell’Istituto, si € ritenuto necessario
reinserire in bilancio, in fase di redazione del conto consuntivo, i seguenti residui attivi:

Acc.ton.
1995 Recupero somma Dott. Pilo 5.732.790 1788
1993 Anticipo missione Pieroni n. 680 180.000 67
1994 Anticipo missione Kuel n. 1402 145.600 893
1994 Anticipo missione 464 Venuto 200.000 2096
1996 Anticipo missione Gatta e Angle nn. 1614,1616,1617 500.000 1240
1996 Anticipo missione Fais e Giralico 42.500 1250
1996 Anticipo missione UCA Lazio Gatta 57.500 1532
1996 Recupero biglietto aereo Prof. Barbero 1.634.800 70

TOTALE 8.493.190

Da quanto sopra risulta che:

Residui attivi annullati 595.698.045
Residui attivi ripristinati 8.493.190
Totale residui attivi effettivamente annullati 587.204.855

Va osservato che I'entita dei residui, sia attivi che passivi, deve essere rapportata al
movimento generale delle entrate e delle uscite, che nel 1999 hanno continuato ad avere
quell’incremento iniziato negli esercizi precedenti, specialmente con riferimento alle attivita
commissionate dalla U.E. ed ai rapporti con le Regioni.

2.5 —Situazione di cassa

La disponibilita di cassa al 31 dicembre 1999, di circa 4.982 milioni, ¢ data dalla giacenza
nel conto infruttifero INEA n. 32831 presso la Tesoreria Provinciale dello Stato di Roma e da un
modestissimo importo depositato nel c/c postale dell’INEA n. 30779003. Tale disponibilita, in
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assenza di altre entrate, si pud considerare a mala pena sufficiente alla copertura delle spese del
primo trimestre 2000.

- Saldo attivo bancario al 31/12/98 3.369.596.843

- Riscossioni dell’esercizio 1999 60.287.548.099

63.657.144.942
- Pagamenti dell’esercizio 1999 58.674.957.271
- Saldo attivo di cassa al 31/12/99 4.982,187.671

Cosi determinato:

- ¢/32831 Tesoreria Provinciale Stato 4.649.016.450
c/c postale 30779003 333.171.221
4.982.1817.671

3 — Situazione amministrativa

La situazione amministrativa al 31/12/99 risulta la seguente:

-Saldo attivo per disponibilita liquida (Tesoreria Provinciale dello Stato e c/c postale) 4.982.187.671
- Residui attivi 70.949.889.564

75.932.177.235
- Residui passivi 71.799.672.883
Avanzo di amministrazione al 31/12/99 4.132.404.352

L’avanzo risultante é stato ampiamente illustrato all’inizio della relazione.

Esso, determinato in lire 4.132.404.352, deve essere iscritto tra le Entrate 2000, tenendo
presente che in via provvisoria lo stesso & gid stato previsto in 5.900 milioni e pertanto nel corso
dell’esercizio 2000, successivamente all’approvazione del presente consuntivo, dovra essere
effettuata un’apposita variazione di bilancio.

Tale minore importo rispetto alle previsioni, potra essere coperto con maggiori previsioni
d’entrata ovvero con riduzioni delle previsioni di uscita al fine di conseguire il pareggio.

4 - Situazione patrimoniale
La situazione patrimoniale al 31/12/99 presenta i seguenti dati riassuntivi:
- Attivita 89.862.099.293

- Passivita 81.407.147.089
Differenza Patrimoniale 8.454.952.204
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Rispetto all’esercizio precedente si ha in attivo un incremento di circa 35.832 milioni e in
passivo un incremento di circa 35.132 milioni, determinato principalmente dai residui la cui parte
pill consistente, circa 61 miliardi, afferisce alle partite di giro, in particolare al capitolo relativo alla
gestione della Misura 2 del POM.

La restante parte dell’incremento ¢ da considerare fisiologica.

In particolare in attivo si ha la situazione che segue:

DISPONIBILITA’ LIQUIDE
La posta presenta un incremento rispetto al precedente esercizio di 1.612 milioni dovuto a
complessive maggiori riscossioni di contributi, nonostante nel 1999 non sia stato riscosso il

contributo previsto dalla legge sugli interventi straordinari in agricoltura e parte del contributo
RICA per circa 1.980 milioni.

CREDITI BANCARI E FINANZIARI

Tale posta presenta un incremento di 621 milioni dovuto principalmente al fondo
accantonato presso 1'Ina per indennita di anzianita del personale a tempo indeterminato. Tale fondo,
risulta essere incrementato della quota annuale di adeguamento (318 milioni) € ridotto dell’importo
delle indennita liquidate al personale cessato dal servizio nel corso dell’anno (945 milioni).

INVESTIMENTI MOBILIARI

Tale posta presenta una consistenza di 28 milioni rimasta invariata negli anni, relativa
all’acquisto di n. 28 azioni della societa AGECONTROL assegnate all’INEA con decreto legge
n.701 del 27/10/1986 (convertito in legge 898/86) e con un successivo decreto del MAF. Si tratta in
ogni caso di azioni che non producono utili per 1'Istituto.

IMMOBILI

Tale posta presenta una consistenza al 31/12/99 di 3.129 milioni di cui la parte piu
consistente (circa 2.500 milioni) ¢ rappresentata dal valore iniziale degli immobili di proprieta
dell’Ente e precisamente n. 3 appartamenti utilizzati per gli uffici della sede. Tale valore & senz’altro
inferiore a quello di mercato, seppure negli ultimi anni vi € stato un calo nei valori immobiliari. Una
eventuale loro rivalutazione, da farsi nel rispetto delle norme in vigore porterebbe ad un
miglioramento sia del conto economico che della situazione patrimoniale. L’incremento di tale

posta rispetto ali’esercizio precedente (7 milioni) & dovuto alle migliorie apportate nel corso
dell’esercizio ai suddetti appartamenti.

IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE

I valori riportati rispecchiano quelli risultanti dall’inventario e gli incrementi rispetto al
precedente esercizio, sono dovuti per la parte pitt consistente all’acquisto di mobili e macchine (ad
esempio computers), in relazione all'attivita dell’ente. Si ricorda che a partire dall’esercizio 1997
I’inventario si presenta in versione informatizzata.
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ALTRI COSTI PLURIENNALI

In questa posta risulta un incremento di 28 milioni rispetto all’esercizio precedente dovuto
alla non ancora avvenuta inventariazione, a fine 1999, di alcuni beni a fronte di impegni per
I’acquisto dei medesimi gravanti sul bilancio "99.

In passivo si ha la situazione che segue:

DEBITI BANCARI E FINANZIARI
Tale posta riguarda il pagamento della quota capitale dei due mutui in essere con il Banco di
Napoli e la BNL di cui si € gia detto a proposito della categoria XVI - Rimborsi di mutui.

FONDI DI ACCANTONAMENTO VARI
Si rimanda a quanto detto a proposito dei crediti bancari e finanziari.

POSTE RETTIFICATIVE DELL’ATTIVO

In tale posta & rappresentato il fondo di ammortamento degli immobili e dei mobili.
L’incremento ¢ dovuto all’ammortamento relativo all’esercizio 1999, effettuato, come ogni anno,
sulla base delle aliquote indicate dal Ministero delle Finanze.

5 — Conto economico

Il conto economico dell’esercizio 1999 presenta un avanzo di lire 700.594.077 determinato
come segue:

- Uscite di parte corrente 24.810.015.652
- Entrate di parte corrente 24.348.456.768
Differenza passiva cui vanno aggiunti: 461.558.884
- Ammortamento costi pluriennali, impianti, macchinari, automezzi,
oneri finanziari, eliminazione immobilizzazioni, insussistenze attive 1.198.170.753
- Quote dell’esercizio per adeguamento del fondo indennita
anzianita personale 317.591 405
- Differenza passiva cui vanno sottratti: 1.977.321.042
- Insussistenze passive 2.691.810.736
- Avanzo economico 714.489.694

Tale Avanzo economico € dovuto principalmente alla pressoché irrilevante differenza
passiva tra entrate ed uscite di parte corrente, di soli 461 milioni circa nonché all’incremento
dell’attivo determinato dall’annullamento dei residui passivi.

Si ricorda in ogni modo che per I'INEA, Ente non economico, privo di patrimonio fruttifero
da gestire, il conto economico ed il risultato che ne deriva riflettono sostanzialmente 1’andamento
della gestione finanziaria.
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Da quanto esposto appare evidente come lesercizio 1999 abbia prodotto risultati
apprezzabili che meritano attenta considerazione da parte degli organi vigilanti, soprattutto con
riferimento ai finanziamenti, che sono quasi esclusivamente a carattere straordinario con le evidenti
conseguenze che da cid derivano.

Si ritiene opportuno ancora una volta soffermare I’attenzione sulle difficolta gestionali
causate all’Ente dalla inadeguatezza del contributo ordinario dello Stato e sulle grandi responsabilita
gravate su chi deve prendere decisioni operative al fine di non bloccare le attivita sia 1st1t1mona11
che derivanti da commesse esterne.

La relazione tecnico-scientifica, che viene allegata, mette in evidenza comunque [’intensa e
proficua attivitd che 1’ente ha svolto, nonostante la precaria situazione di finanziamento sopra
indicata.

Con i chiarimenti sopra esposti il conto consuntivo dell’INEA per I’esercizio 1999 viene
sottoposto all’esame ed all’approvazione dei Ministeri Vigilanti.

Roma, Aprile 2000
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

(Prof. Francesco m
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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YERBALE N° 352
CONTO CONSUNTIVO DELL’ESERCIZIO 1999
RELAZIONE DEI SINDACI

1l giorno 19 aprile 2000, alle ore 14,30 circa presso la sede dell’Istituto Nazionale di
Economia Agraria, Via Barberini n° 36, Roma, i Sindaci dott. Gregorio Marugj in
rappresentanza del Ministero del Tesoro e il dott. Egidio Sardo in rappresentanza del
‘Ministero per le Politiche Agricole e Forestali, hanno esaminato it CONTO CONSUNTIVO
dell’L.N.E.A. per I'esercizio finanziario 1999 al fine di redigere la prescritta relazione,
giusta quanto prescritto dall’art. 32 del D.P.R. 696/79.

Si rileva che il consuntivo risulta essere stato predisposto nei termini prescritti e
secondo le modalit richieste dall’art. 32 del citato D.P.R.

L’esame di cui sopra & stato esteso anche agli atti delle gestioni finanziaria e
patrimoniale che hanno concorso alla formazione di detto consuntivo ed alle relative
scritture contabili (partitari ed inventari), ai fini della verifica di concordanza.

A conclusione di tale esame si & proceduto alla elaborazione della presente relazione
afferente al consuntivo in esame articolato nei due rendiconti finanziario e patrimoniale.

Il Rendiconto Finanziario (art. 33) fa riferimento alla Gestione Finanziaria che si
articola nelle seguenti parti:

1 - Gestione di Competenza;
2 - Gestione di Cassa;
3 - Gestione Residui.

Il Rendiconto Patrimoniale si articola a sua volta nel Conto Economico (art. 35) e
nella Situazione Patrimoniale (art. 34). Infine, sulla base degli elaborati esaminati, si &
provveduto a rilevare la situazione amministrativa dell’Istituto.

Le risultanze cui si é pervenuti possono riassumersi come segue:
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RENDICONTO FINANZIARIO

BILANCIO DI COMPETENZA ESERCIZIO 1999

PREVISIONI
Entrate correnti
Entrate in conto capitale

Entrate per partite di giro
TOTALE ENTRATE

ENTRATE ACCERTATE
Entrate correnti

Entrate in conto capitale

Entrate per partite di giro

TOTALE ENTRATE ACCERTATE

differenza tra entrate previste ed
entrate accertate

PREVISIONI

Uscite correnti

Uscite in conto capitale
Uscite per partite di giro
TOTALE USCITE

INIZIALL

L. 23.230.000.000
L. 6.308.000.000
L. 88.460.000.000

YARIAZIONI DEFINITIVE

L. 3.101.708.000 L. 26.331.708.000
L. 6.308.000.000
L. 88.460.000.000

L.117.998.000.000

L.3.101.708.000 L.121.099.708.000

L. 24.348.456.768

L. 967.480.964

L. 69.898.822.378

L. 95.214.760.110

L.25.884.947.890

USCITE

INIZIALL

L. 26.908.000.000
L. 8.230.000.000
L. 88.460.000.000
L.123.598.000.000

YARIAZIONI

( - 1.983.251.232 rispetto alla
previsione per una percentuale pari
al 7% circa)

( - 5.340.519.036 rispetto alla
previsione per una percentuale pari
al 84,6% circa)

(-18.561.177.622 rispetto alla
previsione per una percentuale

pari al 20,9% circa)

( - 25.884.947.890 rispetto alla

previsione per una percentuale pari
al 21,3%)

DEFINITIVE

L.1.634.274.243 L. 28.542.274.243

L.- 650.000.000
L.

L. 7.580.000.000
L. 88.460.000.000

L. 984.274.243

L.124.582.274.243
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USCITE IMPEGNATE

Uscite correnti L. 24.810.015.652 (.-.3.732.258.591 rispetto alla
previsione per una percentuale pari
al 13% circa)

Uscite in conto capitale L. 1.960.689.852 (- 5.619.310.148 rispetto alla
previsione per una percentuale pari
al 74% circa)

Uscite per partite di giro L. 69.898.822.378 (- 18.561.177.622 rispetto alla
previsione per una percentuale
pari al 20.9% circa)

TOTALE USCITE IMPEGNATE L. 96.669.527.882

Differenza rispetto alle Previsioni (- 27.912.746.361 per una

percentuale del 22.4%)

Dalla disamina della richiesta documentazione si & accertato che la rappresentata

divergenza, sia nelle entrate che nelle uscite, tra le previsioni ed i risultati conseguiti, &
dovuta per lo pitt:

1 - per le entrate di parte corrente, pari a L. ( - 1.983.251.232), alla differenza tra il
maggior accertamento relativo al capitolo 2.04.01 per L. 254 milioni (contributi dalle
regioni), al capitolo 3.10.02 per L. 43 milioni (contributi di altri Enti), al capitolo 3.10.01
per L. 217 milioni (contributi U.E.) nonché minor accertamento per L. 2.496 milioni
relativo al cap. 2.03.02 (contributi straordinari a carico dello Stato);

2 - per le entrate in conto capitale pari a L. ( - 5.340.519.036), alla circostanza che
I’Ente ha fatto ricorso ad anticipazioni bancarie in misura limitata. In tale partita risulta un
accertamento di L. 967.480.964, corrispondente per lo piu alle somme pervenute dall'INA
per indennita di anzianita a seguito del collocamento a riposo dei dipendenti INEA e che
hanno la loro contropartita in uscita al cap. 2.15.02.

Come & noto, per quanto attiene alle entrate I'Ente, essendo caratterizzato da
finanziamenti straordinari, & costretto a prevedere il ricorso ad anticipazioni bancarie per
prevenire le eventuali deficienze di cassa

3 - per le partite di giro in entrata pari a L. - 18.561.177.622, principalmente alla
differenza tra il minor accertamento sul capitolo 7.22.10 per L. 18.446 milioni;
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4 - per le uscite correnti ( - 3.732 milioni circa) a minori spese nei capitoli relativi a
prestazioni istituzionali ( - 1.827 milioni circa); acquisto beni di consumo ( - 846 milioni);
alle spese per il personale dipendente e per gli organi dell’Ente ( - 671 milioni); oneri
tributari ( - 182 milioni circa); oneri finanziari (- 52 milioni); spese non classificabili in altre
voci (130 milioni); poste correttive € compensative di entrate correnti ( - 20 milioni);
trasferimenti passivi (- 4 milioni);

5 - per le uscite in conto capitale ( - 5.619 milioni circa) al minimo ricorso
all’anticipazione bancaria rispetto a quanto preventivato come gid dianzi indicato ed a
minori acquisti di beni strumentali;

6 - per le partite di giro ai motivi esposti per le corrispondenti entrate.

Da quanto sopra, si rileva un disavanzo corrente e finanziario di seguito indicato:

ENTRATE CORRENTI ACCERTATE L. 24.348.456.768
USCITE CORRENTI IMPEGNATE L. 24.810.015.652

DISAVANZO CORRENTE L. 461.558.884

TOTALE ENTRATE ACCERTATE ES. 99 L. 95.214.760.110
TOTALE USCITE IMPEGNATE ES. 99 L. 96.669.527.882

DISAVANZO FINANZIARIO L. 1.454.767.772

A completa trattazione del citato esame del bilancio di competenza occorre evidenziare
che in ordine alle entrate correnti, rispetto all’esercizio precedente, si & verificato un
decremento pari a lire 6.579 milioni, dovuto quasi esclusivamente ai seguenti contributi:
contributo per gli interventi straordinari in agricoltura 1998 ( 2.500 milioni), RICA (per L.
543 milioni), Pom mis. 5.1 (per L. 1.106 milioni) contributi dalle Regioni (- 692 milioni)

O C M ortofrutta (per L. 956 milioni), Innova Il (per L. 400 milioni) e Ministero Finanze
Catasto (per L. 382 milioni).

Negli impegni, invece riguardanti le uscite correnti, si & verificato un incremento pari
a lire 4.405 milioni. Tale incremento & da attribuire principalmente alle spese per il
personale (1998 10,2 miliardi e 1999 11,1 miliardi), alle spese per acquisto di beni di
consumo e servizi (1998 3,2 miliardi e 1999 4,6 miliardi), a prestazioni istituzionali (1998
5,9 miliardi 1999 7,9 miliardi), ed agli oneri tributari (1998 0,8 miliardi 1999 0,9 miliardi).

In ordine agli impegni in conto capitale si evidenzia una riduzione rispetto
all’esercizio precedente di L. 428 milioni essendo i rispettivi importi ridotti da L. 2.388
milioni a L. 1.960 milioni, dovuta soprattutto alla minore spesa per polizza INA.
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GESTIONE RESIDUX

Le gestioni dei residui attivi e passivi degli anni precedenti nonché quelli derivanti
dall'esercizio 1999, formano oggetto di appositi riepiloghi e sono raggruppati nel prospetto
generale da cui si deducono i seguenti dati riassuntivi:

RESIDUI RELATIVI ALL'ESERCIZIO:

ACCERTATE RISCOSSE DA RISCUOTERE
ENTRATE L. 95.214.760.110 L. 29.435.829.556 L. 65.778.930.554

IMPEGNATE PAGATE DA PAGARE
SPESE L. 96.669.527.882 L. 29.812.272.409 L. 66.857.255.473

La formazione dei residui attivi & da attribuire per la maggior parte al capitolo 7.22.10
(57.506 milioni partite di giro POM mis. 2) e per la restante parte ai capitoli: 2.03.02
(3.220 milioni contributi straordinari), 2.04.01 (2.731 milioni contributi regionali),
3.10.01 (1.907 milioni contributi UE) e 3.10.02 (245 milioni contributi da altri Enti).

La formazione dei residui passivi & dovuta per lo piu alla categoria XXI (59.493 milioni
partite di giro) nonché alle seguenti categorie: cat. II (1.468 milioni: spese per il personale,
arretrati per applicazione del contratto collettivo), cat. IV ( 1.603 milioni acquisto beni e
-servizi), cat. V (3.725 milioni spese per prestazioni istituzionali), cat. XII (198 milioni
acquisizione di immobilizzazioni tecniche).

RESIDUI DERIVANTI DA ESERCIZI PRECEDENTI:

RESIDUI ATTIVI

- Residui attivi all’inizio dell'esercizio L. 36.609.882.408
- Residui attivi riscossi nell’esercizio L.30.851.718.543
- Residui attivi annullati nell’esercizio L._ 587.204.855
- Totale residui attivi anteriori all’esercizio L. 5.170.959.010

RESIDUI PASSIVL
- Residui passivi all’inizio dell'esercizio 1.36.496.913.008

- Residui passivi pagati nell’esercizio L.28.862.684.862
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- Residui passivi annuflati nell’esercizio L. 2.691.810.736
- Totale residui passivi anteriori all’esercizio 1999 L. 4.942.417.410

Per lo pit i residui attivi, provenienti da esercizi precedenti, sono dovuti ai contributi
straordinari dello Stato (Cap. 2.03.02 per 1.063 milioni) nonché ai contributi dovuti dalle
Regioni (Cap. 2.04.01 per 2.616 milioni), da altri Enti del settore Pubblico (Cap. 2.06.01
per 182 milioni), dai contributi UE (Cap. 3.10.01 per 573 milioni) e dai contributi di altri
Enti e Associazioni (Cap. 3.10.02 per 703 milioni), rimasti da riscuotere o perché relativi a
studi non ancora terminati ovvero, terminati, ancora in corso di rendicontazione, ovvero
ancorché rendicontati, non ancora liquidati. Infatti, & appena il caso di evidenziare che,
frequentemente, i rendiconti subiscono un lungo iter prima del pagamento, determinato da
controlli di varia natura, che non di rado comportano la perenzione degli impegni inerenti ai
contributi ministeriali, che richiede la reiscrizione in bilancio delle somme dovute, con
conseguente inevitabile ritardo nei pagamenti di cui trattasi.

La formazione dei residui passivi provenienti da esercizi precedenti (lire 4.942
milioni), afferisce a spese per il personale (452 milioni circa), per I'acquisto di beni di
consumo e servizi (76 milioni) per I’acquisto di immobilizzazioni tecniche (50 milioni) per
prestazioni istituzionali (1,1 miliardi circa) e per partite di giro (3.249).

SI RIEPILOGA QUI DI SEGUITO LA SITUAZIONE DE! RESIDUI:

RESIDUI ATTIVI inerenti all’esercizio 99 L. 65.778.930.554
RESIDUI ATTIVI anteriori all'esercizio 99 L. 5.170.959.010
TOTALE RESIDUI ATTIV1 L. 70.949.889.564
RESIDUI PASSIVI inerenti all'esercizio 99 L.66.857.255.473
RESIDUI PASSIVI anteriori all’esercizio 99 L. 4.942.417.410
TOTALE RESIDUI PASSIVI L. 71.799.672.883

Si ¢ riscontrata una notevole lievitazione rispetto all’esercizio precedente della consistenza
sia dei residui attivi che passivi nell’ordine del 47% circa. Tale aumento & stato determinato
per la quasi totalitd dagli accertamenti e impegni concernenti il programma Pom mis. 2
(cap. 7.22.10 e 4.21.10 partite di giro) che hanno comportato residui attivi e passivi per
circa 57 milioni. Nell'esercizio precedente i residui attivi e passivi riguardanti i medesimi
capitoli sono ammontati a circa 24 milioni.
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GESTIONE DI CASSA

ENTRATE

Previsioni entrate di cassa L. 118.423.000.000
Somme riscosse L. 60.287.548.009
DIFFERENZA L. 58.135.451.901
USCITE

Previsione uscite di cassa L. 123.202.434.723
Somme pagate L. 58.674.957.271
DIFFERENZA L. 64.527.477.452
Fondo cassa al 1/1/99 L. 3.369.596.843
Riscossioni effettuate dal 1/1/99 al 31/12/99 L . 60.287.548.099
Pagamenti effettuati dal 1/1/99 al 31/12/99 L . 58.674.957.271
Fondo cassa al 31/12/99 L . 4.982.187.671

Si precisa che il precitato importo relativo al fondo cassa al 31/12/99 & stato oggetto di
riscontro con l'attestazione rilasciata alla predetta data dalla Tesoreria Provinciale che ad
ogni buon fine si acclude in copia.

La somma di lire 4.982.187.671 non concorda con la disponibilitd di cassa alla data del
31/12/99 esistente sul c/c infruttifero presso la Tesoreria Provinciale dello Stato pari a Lire
5.896.732.474 per una differenza di lire 914.544.803. Detta differenza & dovuta al fatto che

alcune operazioni, sia attive che passive, effettuate dall’Ente non risultano contabilizzate
dalla suddetta Tesoreria.

In particolare non risultano contabilizzate

- in attivo n. 5 reversali 6.553.658
- in passivo n. 35 mandati 921.098.461
914.544.803

Tale importo sottratto al saldo attivo di cassa di lire 5.896.732.474 risulta pari a lire
4.982.187.671.

Dette somme riscosse e pagate risultano corrispondenti a quelle indicate nel libro giornale
alla data del 31/12/99.
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Anche per la gestione di cassa si rilevano scostamenti fra le previsioni e quanto
effettivamente riscosso.

Le differenze di cui sopra sono dovute, al fatto che le fonti di finanziamento
dell'INEA, essendo come dianzi esposto per la quasi totalitd di carattere straordinario, la
relativa riscossione non & di facile previsione.

RENDICONTO PATRIMONIALE

Tale Rendiconto si riferisce alla gestione Patrimoniale che si articola nelle due parti
“Conto Economico” e “Stato Patrimoniale”.

CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 1999

RENDITE
PARTE |

Entrate correnti di bilancio L. 24.348.456.768
PARTE I

Insussistenze passive L. 2.691.810.736

TOTALE RENDITE L. 27.040.267.504

Tali importi derivano quasi esclusivamente da entrate relative a trasferimenti correnti
(pari a 16,2 miliardi) e altre entrate (8,1 miliardi) riguardanti redditi e proventi.
SPESE

PARTE I

Spese correnti di bilancio L. 24.810.015.652

PARTE II

Spese fuori bilancio (componenti che non danno luogo a movimenti finanziari)
per interessi passivi su mutui fondiari, nonché per le quote di ammortamento da parte
deil’Ente di beni mobili ed immobili per eliminazione immobilizzazioni e insus. attive L. 1.198.170.753

Quote dell’esercizio per adeguamento f.do anzianiti personale L. 317.591.405

TOTALE GENERALE SPESE L. 26.325.777.810

AVANZO ECONOMICO L. 714.489.694
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Le insussistenze passive sono dovute ad annullamenti di residui passivi riguardanti per
lo pit imposte non dovute, economie di spesa per effetto di riununce e/o revoche di
incarichi, ecc. Le insussistenze attive sono relative per lo pit a contributi per
I'efffettuazione di studi riguardanti soprattutto il MiPAF riconosciuti in misura inferiore
rispetto agli importi accertati.

STATO PATRIMONIALE
ATTIVITA’
Attivitd all'inizio deli’esercizio L. 54.030.191.455
Variazioni in pit L. 35.831.907.838
Attivi 2 fine esercizio L. 89.862.099.203
PASSIVITA®
Passivitd all’inizio dell’esercizio L. 46.289.728.945
Variazioni in meno L.35.117.418.144
Passivit a fine esercizio L. 81.407.147.089
PATRIMONIO NETTO ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO L. 7.740.462.510
Incremento L. 714.489.694
PATRIMONIO NETTO A FINE ESERCIZIO L. 8.454.952.204

Si precisa che, dalla disamina delle scritture contabili dell'Ente (Registro impegni) &
emerso che 1'importo impegnato afferente all’anno 1999 riguardante il solo acquisto di beni
mobili da inventariare, risulta pari a L. 484.136.426, superiore per L. 28.083.660 rispetto
all’incremento della consistenza dei citati beni nell'esercizio pari a L. 456.052.766.

Al riguardo occorre segnalare che tale differenza & dovuta al fatto che alcuni beni,
impegnati nell’esercizio '99, verranno inventariati nell’esercizio successivo in quanto la
fornitura e/o il relativo collaudo si sono verificati successivamente all’esercizio 1999.

Si & accertato, altresi, dalla disamina dell’inventario dei beni mobili che la consistenza
patrimoniale degli stessi alla data del 31/12/99 & pari a L. 1.177.945.144 derivante dalla
differenza tra L. 4.148.535.506 - L. 2.970.590.362 per fondo ammortamento.

La consistenza dei beni mobili, all'inizio dell'esercizio pari a L. 1.187.842.946, si é
ridotta nel '99 per L. 9.897.802 (incremento anno 1999 lire 456.052.766 meno lire 293.418
valore beni scaricati meno lire 465.657.150 quota ammortamento anno 1999) per cui
I'ammontre & paria L. 1.177.945.144.

15. - Doc. XV, n. 333
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In merito alla gestione patrimoniale sopra descritta, si ribadisce I’esigenza di
intraprendere le pid idonee iniziative atte ad osservare quanto disposto dall’art. 48 del
D.P.R. n® 696/79 per quanto attiene ai beni mobili. Al riguardo si precisa, tuttavia, che & in
corso di ultimazione la ricognizione dei citati beni ai fini del prescritto rinnovo degli
inventari. E’ stato comunque effettuato I’ammortamento dei beni stessi ai sensi dell’art. 44
del D.P.R. 696/79, giusta attestazione fornita dall’ Amministrazione.

Risultano, altresi, rispettati i criteri seguiti nel computo degli ammortamenti e degli
accantonamenti prescritti dall’apposita delibera; I'importo delle variazioni intervenute
nell’esercizio nella consistenza delle poste dell’attivo e del passivo, della situazione
patrimoniale, come pure i conti d’ordine (L. 4.204.000) corrisponde a quello indicato nella
situazione patrimoniale allegata al consuntivo; i dati relativi al personale dipendente ed agli
accantonamenti per indennita di anzianitd (L. 626 milioni) risultano anch'essi riportati nella
precitata situazione finanziaria patrimoniale.

I surriferiti dati emergono dal seguente prospetto:

La situazione amministrativa complessiva dell’Ente & cosl sintetizzabile:

Fondo di cassa all’1/1/1999 L. 3.369.596.843

Riscossioni

in conto/competenza L. 29.435.829.556

in conto/residui L. 30.851.718.543 L. 60.287.548.099
L. 63.657.144.942

Pagamenti |

in conto/competenza L. 29.812.272.409

in conto/residui L. 28.862.6.84.862 L.58.674.957.271

FONDO CASSA al 31/12/99 L. 4.982.187.671

RESIDUI ATTIVI alla data del 31/12/99 L. 70.949.889.564
L. 75.932.077.235

RESIDUI PASSIVI alla data del 31/12/99 L. 71.799.672.883

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE al 31/12/99 L. 4.132.404.352
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L'avanzo di amministrazione risulta cosi utilizzato:
cap. 1.05.03 L. 2.500.000.000
cap. 1.04.16 L.  400.000.000
cap. 1.02.07 L. 232.404.352
cap. 1.02.17 L. 700.000.000
cap. 1.05.06 L. 300.000.000

Tutto cid premesso, tenuto conto delle riportate risultanze e della disamina della
richiesta documentazione, i Sindaci ritengono che 1’Ente abbia sostanzialmente raggiunto i
fini prefissati in sede previsionale almeno per quanto attiene alle prestazioni richieste.

Risultano rispettati i limiti di autorizzazione di spesa fissati con il preventivo, non essendosi
verificati sfondamenti di capitoli.

Si & accertata |'osservanza dell’art. 36 del regolamento approvato con D.P.R. 696/79
essendo stata allegata la situazione amministrativa che ha evidenziato: la consistenza dei
conti di Tesoreria e di Cassa all’inizio dell’esercizio, gli incassi ed i pagamenti
complessivamente effettuati nell’anno in conto competenza ed in conto residui, ed il saldo
alla chiusura dell’esercizio, nonché il totale complessivo delle somme riportate, da
riscuotere e da pagare alla fine dell’esercizio e 1’avanzo di amministrazione.

Si precisa, inoltre, che gli importi suindicati sono stati desunti dalle scritture contabili
dell’Ente (partitario accertamenti, impegni e residui, giornale cronologico delle reversali e
dei mandati, registro degli inventari).

Da una valutazione del preventivo 1999 e di alcuni dati del consuntivo & emerso che
I’azione dell’Ente ha interessato quasi esclusivamente attivita richieste da altri organi (vedi
ad esempio U.E per la RICA, MiPA per POM mis. 5.1 e Ministero dei Lavori Pubblici per
Irrigazione). Piu segnatamente I’attivitd ha riguardato prevalentemente compiti di caratfbre
gestionale (RICA, P.O.M. ecc.) oltre che compiti di ricerca; questi ultimi,tra 1’altro, sono
evidenziati nella relazione tecnica allegata al presente bilancio.

Quanto sopra & da attribuire, come in precedenza reiteratamente fatto presente,
all’attuale struttura finanziaria dell'Istituto, che risulta caratterizzata quasi esclusivamente da
finanziamenti straordinari che, presentando, tra 1'altro, i caratteri dell'aleatorieta, non
consentono né una specifica né un’adeguata autonomia scientifica.

La rappresentata situazione & destinata, tuttavia, a venir meno a seguito dell’entrata in
vigore del d. l.vo 454/99 recante la riorganizzazione del settore dell'agricoltura che ha
previsto il riordino dell'INEA conferendogli tra I'altro un’autonomia scientifica, statutaria,
organizzativa, amministrativa e finanziaria.
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All'uopo si ritiene improcrastinabile 1'esigenza di procedere alla prescritta
riorganizzazione istituzionale e funzionale dell’Ente, superando lattuale fase di
commissariamento, con la nomina dei previsti organi secondo quanto dettato dalle
disposizioni del precitato d. l.vo 454/99 e con un adeguato finanziameno di carattere
ordinario.

Quanto sopra al fine di consentire all’Istituto di predisporre piani e programmi di
attivitd discrezionali correlati all’attivitd di ricerca, rilevazione, rponitoraggio, analisi e
previsioni nel campo strumentale e socio economico del settore agricolo ed agro-alimentare
nel contesto nazionale comunitario ed internazionale.

A tal riguardo non appare superfluo aggiungere che !'espletamento dei precitati
compiti istituzionali richiederebbe, almeno, wuna copertura, seppure parziale, dei posti
disponibili previsti nella pianta organica dell'Ente (allo stato vi & una carenza di circa il 30
per cento) nel rispetto delle disposizioni prescritte dall'art. 39 della L. finanziaria n.449/97,
al fine di conferire all'Istituto un’adeguata capacit operativa e gestionale.

Cio assume ulteriore carattere di attualitd in quanto 1'Ente, come pud desumersi anche
dal Bilancio di Previsione 2000, ha consolidato la propria attivitd, anche a seguito di

specifiche richieste di ricerca e supporto pervenute da organismi vari, anche a livello
internazionale.

Occorrerebbe, altresi, 'allocazione delle risorse umane in quei settori in cui sono
realmente presenti carenze professionali, in rapporto alle proprie necessitd gestionali e
soprattutto di ricerca e di studio, operando sulla base di rilevazioni tecnico-scientifiche e
delle specifiche esigenze delle sedi periferiche.

A tali fini occorre, in applicazione del citato art. 39, programmare il fabbisogno del
personale necessario per lo svolgimento dei prescritti compiti istituzionali, riducendo, tra
l"altro, I"attuale frequente ricorso a personale esterno, con probabili effetti positivi sia sotto
il profilo finanziario che dei risultati.

In estrema sintesi allo stato si segnala ['esigenza, per un corretto ed adeguato
svolgimento delle attivita dell'Ente, di intraprendere iniziative finalizzate:

a) alla copertura dei posti vacanti deli’organico nel rispetto della vigente normativa
(art. 1 comma 8 Legge n. 549/95 e successive modificazioni) in considerazione del

fatto che, se procrastinata, renderebbe vana [l'attuazione di qualsiasi
programmazione;

b) a predisporre un'adeguata programmazione dell'attiviti tipica dell’Ente con
I'indicazione di obiettivi specifici da realizzare, individuando per ognuno di essi

tempi, modi, costi e risorse umane e strumentali per la loro realizzazione:
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¢) a porre in essere sistema di verifica dei risultati finalizzati all’accertamento del

raggiungimento degli obiettivi prefissati nella programmazione strategica
dell’Ente;

d) ad attivare ulteriori sistemi di controllo previsti dal d. l.vo n. 286 del 18/8/99
riguardante il riordino e il potenziamento dei meccanismi e strumenti di
monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell’attivita
svolta dall’amministrazione pubblica;

e) a contenere il ricorso all'esterno ai soli casi di attuazione di programmi

straordinari che non rientrano nelle specifiche professionalita del personale di
ruolo;

f) a completare gli adempimenti previsti dalla normativa di cui al d. l.vo n. 29 del
372193 e successive modificazioni ed integrazioni, concernenti 1'introduzione della
contabilita analitica e per centri di responsabilitd. Pil segnatamente occorre:

1) individuare i centri di responsabilita di livello dirigenziale cui riferire il sistema di
risorse umane finanziarie e strumentali poste a disposizione;

2) determinare la quota parte di spesa riferibile a ciascun centro di responsabilita

3) individuare e quantificare gli elementi economici che determinano la spesa
complessiva di ciascun centro di costo.

Con le precisazioni innanzi contenute i Sindaci esprimono parere favorevole in ordine
alle risultanze contabili del Consuntivo 1999.

La riunione termine alle ore 19,00.

I SINDACI




PAGINA BIANCA
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cCa el T OCLGO ¢ E 3 T 1 o 0 € b I cC o 2P ETE ST A
prEvVISIORI SQURE TEPEGRRATE QIFFERERIE
RISPETITD allE
00l BESCRIZIIDRE VARIAZIORI RIZASTE DA ToTaLl PREVISIOXI
. 2N DEF IMIT(0E PAGATE PAGALE L)
I BT (IR DINDRIOE me I -
] 4 S (-4 b (&) 7 (445-§) [ ] ? 110-9) 10 (3¢1) 1 {10 2 -0
THA0 1 - SPESE CORREXT]
Cat. 1 - SPESE PER GLL ORGAMD DELL°EWNTE
10110 = Cospessi al Presidente od ai cospasenti il Cositat 140.000.00¢ 180.900.000] 102,971,780 102.971.798 §7.000.212]
o Dizettivo
19120 - Cospemiy of Sisdaci 15,000,900 15.50%,000 7.020,000 7.020.000 7.9,
10103 - Risborso spese ¢ jadesmita’ 41 sissione all’estere 10.000.000 10,000,000 19.00.
3l Prastdeste of ai companenti il C.0.
101040 - hisborso syese ¢ {adenaita” d1 oissione 221 intern 20.000,000 20.000.060, 199.7% 81.0%% 900.810 17471191
0 2! Presudente of ai conponenti {1 Cositato Diret
- Totale Categwriz § - 205.000.000 2030000001 110.111.58+ @104 11979259 #:.207.402
Cat. 2 - ONER! PER IL PERSOMALE IN ATTIVIIA' DL SERVIZID
102019 - Stipendi of altri assegi fissy 3l porsomale 3.261.000.000 5.281.000,000 i.m.m.ml $57.090.370] 5.281.500.000
Grpendente . "1 1 ”1 [ |
102020 - Stiperdt of alter asseqel fissi 2} persamale diper | 2.417.000,000 350000000, 2.249.000,000, 1.990.844. 363.953.010! 2.249.000.000,
te con contratte 3 tewpe detersinato I
10203 - Fondo per tl aiglioraseato dell'efficionnn 2043470 33.600.709]  .IN.AY 20.18.55] 54400
102040 - ladeaaila’ e rishorsi spese trasporto per oissiomi 554,000.000 §50.000.000) 347.400.8k4] 202.509.334]  539.900.000;
At niterse persomale dipendeste
102050 - Ivemnita” ¢ ricborss spese di trasporto per 130,000, 000, 139.000,000]  105.¢18.497 29.585.3930  133.000.%0¢
siesioni 3!l estere parsomale d1)endunte, ]
102072 = Gwery presidemziati 2.300.000,000 2.330.000,000, 1.084.025.163 1.884.033. 128 415,974,
102082 - Oneri ass:steazaali 40.000.000 $0.000,000 6.720.612 6729412 aan.
100030 - Oneri assicerativi 20.900,000 20.000,000]  19.941.075, 17.934.87% 8.1,
102190 - Accantonaseati vari ger fromteggiare oneri fatert
41 vegmaneate det trattasesto econoetio du serv,
0115 - Spese per 13 partecipaziose del persomale diresdes 90,000,000/ 0,000,000 16.314.500 43.435.50¢ 90,000,000
£ 2 corsi i aggiornasents perfezionamento ¢ spec
101N - Driziative of iatervesti per 11 benessere dei pers 120.000.000 120.000.000, §1.644.453 8. 085,57 124.000.900
oaaly
AL E - Iedemaita’ di anziamba’
102150 < Pree: h fiae lavoro 31 persmale com comtratto a 100.000. 000 100.000.000 100,000,000 100,000,000
. teape detersiaato
102180 = lenss @ eptinaleste J1.845.217 1.35. 07| 101.30.288 42.962.400;  154.205.489 127. 1.
- Totale Categria 2 - 12.650.000.000 350.000.900111.700,000.000{ 9.453.247.051] 1.448.961.01211.120.400.002 5791907
Cat. & - SPESE PER L ACOUISTO O1 BENT B CONSUND E 0]
seevizt
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teliae 6LsT16ML BEL rESI OGN PAasSsSIVI S§ESTIORE [ 2 CASSa
vARIAZIONR!] SIFFERENIE !:nﬁ‘!!l'l
ST NETL DA RISPETTO ALLE nssmv1
CONICE MaLe PagATL PAGARE oIl PREVISIOL | pAGANENTI | PREVISIONT | & Teani
JELL"ESERCITID we . 1% - ﬂl'tﬂﬂll*
me [LES T
k] %* 13 (46-14) ¥ 1113 17 (443 # (13-1) 1 EJ [ . /] 2 (19-2 8
n. 1
WK,  2%.500.011 1..3 7.992.32% 10.506.705,  150.000.000;  110.94¢.114 ’ .03.006
HiRe 15.000.000 1.40.000 1.904.000
HRN 10.000.008 1.000.000
100 20.000. 060 199.79% 19.999.204 MK
Tat. fat, 1 2.500.01 7.992.3% 1.12.324 10.516.705  205.000.000  110.103.19 §.0.m 1048
11|  261.225.700 27,00 NOMPY A7.006.435 14.109,035| S.201.000.008 4.724.004.440 SIS 0.
10000, 61.999.007) 10.292.40  28.1%.44 0.47.104 20.411.903] 2.417.000.008] 1.912.300.(3 705,600,550 39140,
N BMKD B.2M.5) .21.50 SMARTA|  5A4.TH S.475.007 3. 400, 554
1M 174.331.740]  INIR.2M 2.48.7| 19.22.58 Z4K.985) 460000008 1302955, NI :1335‘4
0058 RANIS] NSTIN] XA, SR S1AM.118] 125,000,000 1309031 14.978.4931 “.6'3.6315
W30, bd.987.46) 00740 2”0“00“, 1.004.033. 443 435,924,035
W, T.000.09 35.000.000 n.m.ml I8 021,99
le ] 20.000.008 19.941.073 A%
100100]  45.055.529] 2502 LMW 45.ES5.00 (Y.N.ﬂl $2.23.0 1&.632.3725
‘6211!' 13.080.454 9.415. 2% 473.000 1.610.78 SATR.E] 99.000.000 A.20.79% #.09.% n.m.sm;
ﬂ?ﬂll 100.501.475]  ®.0.452]  12.5R.208]  101.832.760) L70.75]  120.000.000]  120.954.M15 9.944. M3, n.w.usi
mm‘
HAHN| 170,485,441 WSO8 10418]  10.0TS. 0N RS 190000000 0.115.573 092004221 .04
WAL 121.“.1..’.2 1#3.0735.512 113.03.512 12.768.201  0.000.000) 217.110.90¢ S.01.200, 2982,
It Gt 2] LML ST S2I0.H)Y ’;7-01.“-' NE0.4520 1,993,636, 20 10, 190.000. 48] 142.9i3.9%8] 1.4, 02 474] 1910008,

16. - Doc. XV. n. 333
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SPESE

a1 T Q8L e

¢ E SS1 1 ¢ N E

01 cC o

ETE R TN

PREVISTIAKRI

SOunE INPEGRATE

QIFFERERIE
RISPETTO ALLE

CO0:E eESCRIZIONE vatIazjyonl HKSTE W 1ol PREVISION]
i 1L DEFINITIVE PARATE PAcARE neen!
N MFENY | IN DINIMRIONE N+ -
4 S (2-4) b N 7 (5 ] 1 (10-0) # (e 1 (13- 12 (7-50)
104010 - Acquists ¢i deni 4i consemo e servizi 250,000,000 350.000.000]  292.742.100 20558 8066865 1.033. 34,
104022 - Fithy passivi ¢ owerd locativi 1.100.000.000 1.100,000.008, 1.024.299.073 1,926.217.11
104030 - Mcqua o energua elettrics 4,000,000, .008.000 K. n.7%0.17
14040 - fuscaldasmato "54,000.000 30.000.000 45.304.9% 45.300.1%0
15 - Pulizia dei loxali 109.000.000 190,000,000  110.330.590]  20.7X.400)  132.072.°%)
1H060 - Mateszione ¢ riparezioni ordiawric 250,000,000 100.000.000;  150.000.000}  £4.007.007F  20.80.03|  126.114.300
104070 < Spese pastaly, telegratiche ¢ telefoniche 450.000,000)  50.000.000 00.000.000|  442.312.89 2,427,900 472.940.728
104000 - Spedaziowi,facchinagyi ¢ trasperti 120.000.000 120,000,000, 40311850 S0.97V.018]  407.5M1.200
104090 - Ewrcizeo, samatenziose, sole sstosezzi ©43.000.400 15.000.000 14.834.451 14,034,434
104100 - Nelegga ¢i 1mpiaati ¢ macchine 2.008. 000 58.000.000 130.000.0001 - €3.912.100 2.7%.38 n.».I749
194610 - Preai ) assicowazione 10.000.900, 10.008.000 9.943.2¢0 9.%.2Q!
14120 - Servizio éi caan 20.008.000 30.000.008 25.000.000|  25.980.000
1041 - Spese dicerse di assinistrazione 100,000,000 $00.,000.000 £).356.225) £00.4% &£.565.00
104130 - fappresestaaza ¢ ospitalita’ 49.000. 600 10.400.900 4,072,990, 3.450.000 £.5%.5%
104150 - Lided, riviste giraati ed altre pobblicazioai 129.000.000 3.000.%00 12.000.000 .10, $.76).9% 80,481,117
104142 - Spese per stedi isdaprai € nilennini 1.650.000.000f  400.000.000 2.250.000.000]  601.399.403; 1.137.87.70%; 1.739.225.1%1
W20 - Spese per comcorsy 20.008.000] 20,000,000 4,046,400 3.500.000 7.546.400,
IR - Osaraci ¢ cospensi per specialy iacarichi 13,000,000, 15.000.000 140,08 743980
I - Spese pubhlizitarie 60.000,000 $9.000.000]  7.815.000 LIRQ.400 RS0
1200 - wy, witare 300,008,000 * 200000000 2000000001 120.698.511]  174.970.201)  0.407.0R
- Totale Categoria & - S.470.000.000; 730.000.0001  330.900.000 5.340.000.000] 1.090.498.747| 1.600.740.600 §.694.445.355
Gat. - SPESE PER PRESTAZOOMD ISTITUIOMMLI l -
W02 - Compensi ai Direttori degil Osservatori i Ecomosi 40,900,000 §0.000.000 #0.000.000 $0.000.000
2 Agraria I ] , l
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weitms | cesTlIeRE sEL RESINGS [EEEERE SESTIORE 85I CASSA
vaRlAZIBNI BIFFERENLE ::“gmr
sl nus:t o RISPETTN sLLE | msm
conlt ALTITR MGATI PiGat (14} i PREVISIONI | PAGMENT] PREVISION] J o TR %
6LL “ESERCIZIO me ® 611 “ESERCIZI
s w-

k] 1% 135 (414 W (14413 17 (410 13 (13-14) 1" E. 21 (M 2 (110 a uns)
wan] aumsn] memael  sotos]  weeim 103702 sen.eonaml  .3T.M nanl el
104429 4.0210.755 4.621.735] 4.021.755, 1.100.000.008] 1.033.321.628 .40,

1040 w00l s 20020
T R UR R R 1.574.200 S0.000.000]  45.9%.340 1.435.849)
150 BLSSA.E0;  54.190.000 54,1500 29.390.25;  190.000.008]  154.4%9.39 1550000 27400
W] RLGA 20N 2] 1244 12.05.33] 200000000 26.390.7%0 152,400,250 81000771
ey 201 | | | || M) 09.000.000 G315 BS12.4W R,
mul 2.418.12 n.m.uol 74201 «.m.ml 19017402 100.000.008]  24.704.985 nAs.o8 zs.zu.u{
M) 470000 s200.000]  10.000.m00  .EHH| L8
B S0P aste] 0838 5.4 200 60.000.000  92.006.700| R.0.78 u.zn.mr
10409 10.000.000)  1.933.24 34.7R
mml 9.000.000]  50.000.09 50.000.000 25.000.000]  50.000.000]  25.000.000 25.900.0008
WALN] LA NN AT 532,33 M.M0.00  71.AN.SA LMY NN
1044 n.m.uol 5.765.00  .4%.500] 19,2490 1.335.300 9.m.m’ 1.8%.m (TR ) v.m.snﬂ
0%l WM 2.0 2| NUSLZE] 1R 1951 160.000.000 m.m.ml 1.824.20 2.207.74
10410 MBS H0ISW[ DMLY 2352517 14150030 1.500.000,000]  B2.7R.7R [L-RERTORRTR: X
04179 :.e:..ml 2.026.200,  15.000.000]  5.045.400 N.956%] 3.5,
RHR 1920000 19000800 .
wewl LSl 120 20.000,  3.577.20 50.000.0000  31.60.000 1095 5.0,
2O 19972451 m.m.un‘ ro2.008|  194.443.49 $.300.1430  490.000.000]  200.542.99% S| 1R.5.m
T, te &) 1.20.20.0050  rmasnesr]  Temiee] meer2mm]’ R.2D] .06 6.999.000.000) D.A70.041.40 106 18.750] 1.220.975. 30| 1.4M0.073.05
ml u.:m.m| 21.000.000 zc.m.uﬁ . Te.00| $3.000.000] 21,000,000 2.000.008; 63,374
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SPESE
cC s P 1 7 0L R ¢ £ 5 T 1 8 0 E b1 cor P ETE N T A
PrEVISIOEKI SONNE INPEGAATE DIFFETEKRLE
RISPETTO ALLE
Co0IZE DESCRIZIONE vARLIAZTIORI RIMASTE 04 1l PREVISIONI
Tt DEFINITIVE PIGATE PIGAE Iwecnt
IN AMENTR 11X DINZRUTUONE we n-
4 S (7.9 4 (&) 7 (458 ] Y i) 10 (149} 11 (19-1) 12 (2
A
105030 - Coxpensi ad incacicati éi studi,aladoraciomi,prost | ¢.450.000.000] 1.434,000.000 S.084,000.000] 2.904.720.049) 2.0+5.340.797] 5.000.108.8+8 . £52.00.15§
azimi 2 carattere iatelicttumle.
105040 - Masegei 3 titolari €1 berse ¢i stedi,addustraneste 106.000.000 20,000,000 80.000.000 §3.060.000
¢ asseni per Ta collap. all attivitd ¢f ricerca
105050 - Riab.apere ¢ indesnita’ ¢f sissione per gli imcari 300.000.000 $0.000.000, 250.000.000)  22¢,9d.150 N3] 204630481 1.380.31
cati che prestose 13 lare opera per attivita“Este
105040 - Stasps pebblicazimi 1.450.000.000 1.452.000.000) 300.010.2if]  715.4.YH 1.014.450.295 439,242,
105670 - Elabaraziane agtowatica dati 700.000.0001  130.900.0% £50.000.000| 327.35.328] Ma5.OTI.h;  T2.450.260 137,5:8.7%
105000 - Prossciose ¢ partecipazicad & cosferenze,congressi | 350,000,008 I50,000.000) 213088370  Se.1TE.MY X0.214.%84 20.73.41
¢ coaveqai i stedic .1 J NL |
1 - Iaforsaziwee ¢ propaganda, partecipaziose 3 sostre 3,000,000 N.000.000 7.4, 5.0, R.05.00, 00,
of alire sanifestazioni
105100 - Costridati 3 entl pubblici od orgaizrazionl priv 300.000.000{  500.000.000 900,000,000, 76.200,0000  436.821.700;  510.81.7R 289,174,
ate per collaborazioni i stedie
- Tatale Categoria 5 - 7.743,000.000] 2.084.000.000 70.600.000; 9.757.000.000, 4.293.974.143| 2.°05.842.97%; 7.920.9-2.00) 1.827,1%.%67]
. 4 - TRASFERDMENT( PaSSIVL
106310 - Coatridati, coscorsi ¢ chlazioai a fosde perduto +$.000.000 3,000,000 1.000.000 1.000.000 4500,
- Totale Categoria & - 3.000,000 $.000.80¢ 1,000,000 1,000,000 4,000,000
Gt. 7 - ONERL FIaMCLAL *
") - lateressi passavi 200.000.000 130.000.000 50.000.000 19,443,448, 19.43.68 3.5%.
NI - Spese £ comsissiami bamcarie 30,000.000] 20.000.000 17.17.215 17.2047.05 12.78.
- Totale Categoria 7 - 230,000.000 130.900.000 $3.000.000 .40 .01 52.310.977]
Cat. 0 - ERl TR0ATARL
WO - Ispeste tasse e tridati vari 1.050.000.600 30.274.24, 1.100.274.263F  M2.48.19 120.000, 7,718,160 182.424,
- Totale Categoria B - 1.050.900.9000 50.274.283 1.400.274.283) M7.80.4R 120,000,  H2.790.90¢ 182,474,042
Cat. 9 - POS°T CORRETIIE D! ENVRATE CORRENGI
W) - Restitazioee ¢ risharsi dversi 20.000.000 20,000,000 29,000.%0
- Totale  Ostegoria ¢ - 2.000,000 20.000.000 20.09.
Cat. 1% - SPESE KOM CLASSIFICABTLI Ik ALTRE vOCI M
119048 - Snese mon classificobili altreve 20.600,000 20.000.900/ 2.440.500 1.490.000/ 3.940.%00 159
110020 ~ Fomdo 41 riserva 408,000,000 306.000.000]  100.000.000 N 190,009,
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[« J3E 1] s ESTISERE pEI rtEs1IoUT tAassIVt sEsT1entE [ CASS A .
YARIALTIONT DIFFERENIE ‘:3;;-‘:-‘
(330 ) RLRISTI DA RISPETTE ALLE Passivl
conicE AL IXITI0 PagATI PIGARE o PEVISION: | PAGEENTI PREVISIONI [ Ri:0)F 4
A%LL ESERCITID e - OELL ESERCIZ
1M -
1l L1} 5 (14-14 )u (31821 17 (W 10 (11-4) 1 N n (e 2 (10 D (3
15033, 2.000,817.097] 1.140.255.4648)  2M.127.513; 1.425.400.14 1.052.500, SBN.180.418] 4.000.000.000! 4. AN.ML.HI]| 1H.M.TV Z.ri.(ﬁ.ﬂﬁ
W 13.990.000 11.000.000 95400000 93.000.000
WS, 122.370.944, K434 5.900.000 4.453.4% $5.154.005]  290.000.000) MC.400.282 2.403.2R 8.41.30
w'.ml 1,000,000 004 400.453.95%  206.286.273) 704.930.22 19.977.330; 2229289447 1.700.000.000 790.472. 20, 99307772 1.620.913.20M
IWO‘ M1,900.420]  695.606.952]  210.29%.177]  913.900.427, 1.000.000.000; 1.022.9R.477| 2.92.477 £2.31.841
W5, 120.700.7R 19.02¢.00, 26.799.750, .045.158]  112.590.000]  IS.ORSY;  300.000.000|  272.113.17¢ 7.085.6% 0.9,
W30 1.)5.473 1,025,000 4.026.000 .41.47 5.000.900 25,629,900 1.429.0%0 (% X
W, ER.4R.612 072.050.540]  2.919.00%; 230179340 0. 23.263]  550.000.000,  140.259.548 M. 740.400]  AE741.547)
Tot. Cat. S | 5.074.212.755) 2.445.190.051] 1.100.995.120] 2.S47.475.954]  150.410.6391 1.449.860.9%4 0.619.000.000; 4.650.154.204)  1803.109.27¢; 1.322.955.082 l..ll‘i.lu.-#
N 3.000.000 1.000.000 4.000.000
IR Gt b 5.000.000 1.000.000 4,000,000
W) 220.000.000 10.443.448, 199,534,352,
W R 2.000 3.000 23.000.000 17.20.03 .mas
™.t 7 .000 20.000;  225.900.000 J.40.90 192. 10,007
16314 259,90 73.000 111,00 1,483,390, 20.8:8.500, 1.900.000.000,  117.263.19% R.74.920 1.2,
ll:t. Gt. § 2i.051.000 70.000, 1.113.300 1.180.390 20.840.500] 1.000.000.000: 117.74.18 202.251.00) 1.2,
1R
Tat. Cot. ¢ .
1 1,700,000 1.400.000 100.000 1.720.000 ' 15.000.000 5.048.500 9.951.500 1.m.mL
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SPESE
cC APl T OLO ¢ £E$ Y 1 ¢ xE [} [ O N N A N N B A}
rrevisiIoRd SONNE IMFEGKATE OIFFERENTIE
RESPETTIOD ALLE
X pESCRIZIOKE VARIAZIONT RIMSTE DA wial PREVISIOR!
Lt OEF IATTIVE PIGATE HEME PERt
10 MEENTD |1 DINIMUTIONE me It -
? [} 3 -0 & &N 7 (44361 ¢ 1 (1) W @7 U uy-n 12 -2
110020 - Spese per lnti,achatragy:. risarcivestt 10,000.000 19.000.000 10.242.000)
12040 - Gner1 vari strawdisin 3.000.000 3.000.000 $.5¢3.000
- Tetale Categoria 10 - 435.000.000 300.000.0001  135.500.004 3.448.500 1.5600.000 $.048.500 129,991, %€
- IINE i ¢ - 25, 950, 000.000] 2,934,276, 253 4.200.900.000.20.502.774.263190.040. 047, 443} £.799.995.783 20 M. 045,432 I1IR.Z.5H
FLTA0 2 - SPEST IY CONCO CAPITALE —
Cat. 81 - ACGUISIZEONE REX 8°USQ DREVLE EO QPERE
1908ILLARD (DA PEDOTI
21320 - Rpeistiai ¢ aseatenziome straordinaria iseobili 350.000.000 20,000.080 29.000.000 4.507.000 6.507.000 3.4,
- Totale Categoria 11 - 50.000.600 20.000.%0 20.000.000 $.507.000 4.387.900 32,413,000
Ct. 12 - MCWISIZIME D) IWMORILIZIATION: TECN:OE
AN - aqmusti 1 igpaaaty, atteeznatore ¢ sacchinanilce 100904900 99.000.400 50.004.000 224740 0.8%.¢% EIRIN
straliso - telziax - condrziomatori)
1120 - kequisty &i astosezzi
FaFek ] - aqueiste ¢i sobilt ¢ sacchine dufficlo $00,000.000 400,000,000,  500.000.0000  205.440.130| WJA.57.080, 483.200.42, 30.751,5%%
204 - Acywisto di 1ide jsvestaraabili 9.000.000 20.000.000;  29.000.008 2.493.513 9.443.515 10,504,405 ¢
2209 - Ay, wftere
- Totale  Categoria 12 - 750.900.000 190.000.000,  572.000.000( 205.153.453] 1.7, ANRLRV.MQ 16,170,054
Cat. 44 - COMCESSIMME DI CREBITI €D MITICIPATINI
214020 - Depos:ti a cawioer 30.000.000 20.000.000, 20.273.0M 82.25.% 73e8]
- Totalt Categoris 14 - 30.000.0001 39,000,000 2.75.80 2.5%.00) PNl
Ot 15 - IXDEKEITA™ 07 NCINGFA'E SINILARL AL PERSOMALE
CESSATY DL SERVIITY
1501) - accaatomaseste per polizza LKA, indessitd &1 $00.000..000 450,000.000;  450.000,000]  317.9M.445, N7.3H.408 122,498, 595)
wnwitd
25020 - Ugraas.di sorse prrvesate atU°LBA. per indemai | 1.300.000.00 1.300.000,0000 S7Y.456.202) M4 SSAAH4D 431234 84374843
t) 1 anzianitd ai dipemdenti cessaty dal servizia
- Totale Categoris 18 - 2.280,000.000 §50.000.000: 1.750,000.000]  8Y7.265.407]  364.088.1%31 1.202.103.729 480095270
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iatecessed
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SPESE
c AP 1 7T 0oL B ¢ £E S T 1 8 XE ¢ 1 comer ETE XTI N
PREVISION] SONNE TRPEGRATE DIFFERENIE
RISPELTD ALLE
CO01%E pESCRI2ZIDNE VaRTAZISNL RINWSTE 04 R R PREVISIONI
NIl OEF TRITIVE PAGATT PAARE. el
I8 MREGT {0 QUCMIZIONE we "-
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Qo1 - Diteste erarialy z.z«.m.w' 2.200.000.000) 2,440 708.747 2,462,700 40196047
90 - Ritesste previdenziali TN.m.Ml 790.000.000)  738.844.90% 130,887 0.884.98
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—~ T~ ; 9,000 009 3 000, 57.0%1. 304740, 4 1,984 1|_' 115.2
M - RO Ris.b
M0 ~ Fiaist.Mabigate PAK
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carliae S ESTIONE | N} 1Esl1e01] rassivrl §ESTIRNE »1 CaAsSA
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SPESE
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1
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

CONSISTENZA DELLA CASSA ALL'TH1Z10 DELL'ESERCTZTO £, 3.369.%96.843
1SCOSSIONT . in c/ competenza C. 29.435.829.5%%6

in ¢/ residui £. 30.85].7)8.543 C. 60.287.548.099
PAGAMENT] in ¢/ competenza £, 29.812.272.409

in ¢/ residui £. 28.862.684.862 F£. %8.674.9%7.27}
CONSTSTEN2A DIELLA CASSA ALLA FINE LELL'RSERCIZIO £.  4.982.187.67]
RESTOUL ATTIV) degli escrcizi precedenti £.  5.170.9%9.010

dell'escrcizio £. 65.778.930.554 £. 70.949.889.564
RESTDU) DPASSIV] degli esercixzi precedenti £, 4.942.4}7.4)0

del]'esercizio £. 66.857.255.473 L. 71.799.672.883

AVANZ0/DISAVANZO D'AMMINTSITRAZIONE ALLA FINE DELL'ESERCIZIO £. 4.132.404.352
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CONTO ECONOMICO PER L'ESERCIZIO 1999

Parte prima: ENTRATY £ SPESE FINANZ(AQTE CORRENTI

TOLO 1 - ENTRATE CONTR{BUTIVE

Categoria 1 - ALTQUOTE CONTRIBUTIVE A CARICO DLEI DATORI DJ £.
LOVORO E/O DEGLI [SCRITTI

Categoria 2 - QUOTE DI PARTECIPAZIONE DEGLY 1SCHITT1 ALL'ONERE £.
DI SPECTFICHE GESTLONIL

‘TOLO 2 - ENTHATE DERIVANT] DA YRASFERIMENTT CORRENYI

Categoria 3 - TRASFERTMENTI DA PARTE DELLO STATO £. 12.468.6836.847
Categoria 4 - THASFERIMENTI DA PARTE DELLE REGTONT £. 3.759.175.240
Categoria 5 - TRASFERTMENTI DA PARTE DEL COMUNI E DELLE £.

’ PROVINCIE

Categoria 6 - TRASFERIMENT1 DA PPARTE D1 ALTR} ENT) DEL SETTOKRE £.
PUBBLICO £ PRIVATO

(T0L0 3 - ALTRE ENTRATE

Categoria 7 - ENTRATE DERTVANT] DALLA VENWDITA DI BENY K DALLA £. 3.527.686
PRESTAZTONE OT SERVIZI
Categoria 8 - HEDDIT] E PROVENT] PATRIMONIALI £. 15.820.138

Categoria 9 -~ POSTE COQRETTIVE E COMPENSATIVE OT SPESE CORRENTI f. 33.163.981

Categoria 10 - ENTRATE NON CLASSIFICABIL] IN ALTRE VOCT £. 8.067.932.876

Totale parte prima £. 24.348.456.768

ITOLO 1 - SPESE CORRENTI
Categoria 1 - SPESE DPER GL1 ORGANT DELL'ENTE E. 110.792.598

Categoria 2 - ONERT PER (L PERSONALE [N ATTIVITA' 0f SERVIZIIO £. 11.121.408.063

Categoria 3 - ONERI PER IL PERSONALE IN QUIESCENZA £.
Categoria 4 - SPESE PER L°ACQUTSTO D[ BEN[ DT CONSUMO ¥ DI £. 4.694.445.35%
SERVIZI
Categoria 5 - SPESE PER PRESTAZIONI ISTITUZ10NALY £. 7.929.842.013
Categoria 6 - TRASFERIMENTI PASSIVT £. 1.000.000
Categoria 7 - ONERI FTNANZIARI £. 27.680.923
Categoria B - ONER{ TRTBUTAR(L £. 917.798.180
Categoria 9 - POSTE CORRETTIVE D1 ENTHATE CORRENT] £.
Categoria 10 - SPESE NON CLASSTFICABILI IN ALTRE VOCT £. 5.048.500

Totale parte prima £. 24.810.0]5.652
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CONTO ECONOMICO PER L'ESERCIZIO 1999

Parte seconda : COMPONENTL CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENT( FINANZIAR(

A} ENTRATE ACCERTATE 1N PRECEDENTI ESERCIZ)
DT COMPETENZA DELIL'ESERCLZT0:

-- Contributi c prcmi per le prestazioni £.
islituzionali

-+ Trasferimenti (contributi, oblazioni, L.

ecc.)

-~ lteddili e proventi patrimoniali £.

-- Vendite di prodotti e di materiali £.
diversi

-- Vendite di pubblicazioni £.

-- Prestazioni di particolari servizi £.

Ricavi pluriennali £.

Totale £.

B) PRODUZ{ONI £ MOVIMENTT INTERNI:

== DProdotti in natura impianti ed altre immobi- £.
lizzaz.ottenute con mezzi propri da capitalizzare
Totale £.

C) ‘TRASFERIMENTT ATTIVI IN NATURA:

-- Trasferimenti attivi in natura (oblazieni, £,
lasciti,donazioni in natura)
Totale £.
D) VARTAZIONI PATRTMONTALT STRAORDINARIE:
-~ Sopravvcnienze attive £.
-~ [nsussistenze passive £. 2.691.810.736

Totale £. 2.691.810.736

£) SDPESE TMPECNATE 01 COMPETENZA DI
SUCCESSTVI ESERCT21:

-- Spese impegnate di competenza di £.
successivi esercizi

Totale L.

Totale parte seconda £.  2.69).810.736
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CONTO ECONOMICO PER L'ESERCIZIO 1999

Parte scconda : COMPONENT! CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZTARI

A) SPESE DI COMPETENZA, 1MPEGNATE IN
PRECEDENTI ESERCTZI:

-~ Rimanenze iniziali di prodotti £.
-- Materic prime c materie di £.
consumo € viveri
-- Riscontri iniziali di spese per £.
locazioni ed utenze
-- Spese per servizi esterni £.
-- Spese diverse di amministrazione £.
-- Spesc per trasferimenti £.
-- Oneri finanziari £.
-~ Spese diverse £.
~- Costi pluriennali £.
Totdle £.

8) PRODUZIONT E MOVIMENTI INTERNI:
-~ Oneri in natura £.

Totale £.

C) TRASFERIMENTI DASSIVI IN NATURA:

-- Trasferimenti pasivi in natura (comtributi, £.
concorsi, soccorsi e oblazioni in natura)
Totale £.

D) AMMORTAMENTI E DECERTMENTT:

-~ Tmmobili £. 93.893.472
-~ TImpianti, attrezzature e macchinari £. 455.169.650
-- Automezzi, mobili e macchine £. 10.487.500
-- Diversi int. passivi su mutui £. 51.121.858

Totale £. 610.672.480

E}) SVALUTAZTONTY ¥ DEPREZZAMENT!:
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CONTO ECONOMICO PER L’'ESERCIZIO 1999

Parte seconda : COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZTART

-+ Svalutazione crediti £.
-- Svalutazione titoli £.
-- leprezzamento immobili, impianti, £.
macchine
-- FKliminazione impianti ed altre immobi- £. 293.418
lizzaz. non ammortizzati
Totale £. 291.4)8
F} ACCERTAMENT( PER ONERI PRESUNTI Of
COMI'ETENZA:
-- lmposte e tasse da regolare £.
-- Altri oneri da definire £.
-- Accantonamenti diversi E.
-- Accantonamenti a fondo rischi £.
Totale £.

€} QUOTE DELL'ESERCIZIO PER ADEGUAM. DEL
FONDO TNDENNITA® ANZIANITA' P'ERSONALE:

==~ Quote dell’esercizio per adequam. del £. 317.591.405
fondo indennitd anzianitd personale

Totale £. 317.5991.405
H) VARTAZIONI PATRIMONIALI STRAORDINAR(E:
-- Insussistenze attive £. 587.204.855

-- Sopravvenienze passive £.

Totale £. 587.204.855%

I} ENTRATE ACCERTATE NELL'ESERCIZTO DT
PERTTNENZA DI SUCCESSIVI ESERCIZI:

-~ Entrate accertate nell'esercizio di £.
perlinenza di successivi esercizi

Totale £.

Totale parte seconda £. 1.515.762.158

Totale gcnerale entrate
Totale gencrale spese
Avanzo cconomico

Totale a pareggio

27.040.267.504
26.325.777.8)0

714.489.694
27.040.267.504

Lo oz BN ac B o3



Senato della Repubblica

- 257 -

Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31-12-99

ATTIVITA’

consistenze

differenze

al 1-1-1999

al 31-12-1999

in pid

in meno

DISPONIBILITA' LIQUIDE
Casse
Banche
Conti correnti postali

Altri conti correnti

RESIDUI ATTIVI

Crediti verso lo Stato ed altri enti

Crediti verso iscritti, soci e terzi comtribuanti
Crediti verso acquirenti, utenti ecc.

Crediti diversi

CREDITI BANCARI E FINANZIARI

Depositi vincolati

Mutui ed anticipazioni attive

Crediti per annualitd, semestralitd, ecc. scontate
2 terzi

Prestiti al personale

Crediti verso gestioni autonome

Deposii cauzionali

Crediti diversi bancari e finanziari

3.011.555.222

358.041.621

4.649.016.450

333.171.221

1.637.461.228

24.870.400

3.369.596._841

4.982.187.671

1.637.461.228

24.870.400

12.947.255.576

23.662.626.832

9.814.888.115

61.135.001.449

37.472.374.617

3.132.367.461

16.609.882.408

70.949.889.564

37.472.374.617

3.132.367.461

6.229.012.278 5.602.091.367 626.920.911
-

179.496.810 | 185.804.052 | 6.307.242 |

6.408.509.088 5.787.895.419 6.307.242 626.920.911

17. - Doc. XV, n. 333
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31-12-99

ATTIVITA' consistenze differenze
al 1-1-1999 al 31-12-1999 in pit in meno

RIMANENZE ATTIVE D'ESERCIZIO
Rimanenze di prodotti
Rimanenze d1 materie prime e materiali di consumo
Rimanenze di viveri
Rimanenze diverse 136.129.912 136.129.912
Risconti attivi

136.129.912 136.129.912

= ; : +
INVESTIMENTI MOBILIARI
Partecipazioni azionarie 28.000.000 26.000.000
Conferimenti e quote in altri enti
?itoli emessi o garantiti dallo Stato ed assimilat
;bbliqazioni e cartelle fondiarie
Buoni postali
Altri titoli di credito
28.000.000 28.000.000
IMMOBILY
Edifici 2.458.899.503 2.458.899.503
Costruzioni in corse 664.295.913 670.882.913 6.587.000
Diritti reali
Terreni
: : : :
3.121.195.416 3.129.782.416 6.587.000




Senato della Repubblica

- 259 -

Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31-12-99

ATTIVITA' consistenze differenze

al 1-1-1999 al 31-12-1999 in pid in meno
MMOBILIZZAZIONI TECNICHE
‘mpianti, attrezzature e macchinari 1.3331.508.1397 1.357.406.397 23.898.000
automezzi 41.950.000 41.950.000
{obili e macchine d'ufficio 2.317.317.761 2.749.179.109 432.154.766 291.418
Jestiame
Materiale bibliografico 306.362.980 315.856.495 9.493.515

3.999.139.138 4.464.392.001 465.546.281 293.418
ALTRI COSTI PLURIENNALI
Spese di costituzione, amplamento e riorganizzazi | 355.7138.650 | 383.822.310 | 28.083.660
:ne N
tosti e perdite emissione prestiti
Costi pluriennali diversi

355.738.650 383.822.310 28.083.660

TOTALE ATTIVITA’

DEFICIT PATRIMONIALE

Disavanzo economico esercizi precedenti

Disavanzo economico dell’esercizio

TOTALE A PAREGGIO

54.030.191.455

89.862.099.293

39.616.160.028

3.784.452.190

54.030.191.455

89.862.099.293

39.616.360.028

3.784.452.190
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31-12-99

ATTIVITA'

consistenze

differenze

al 1-1-1999 al 11-12-1999

in pid

in meno

CONTI D'ORDINE

Valori di ter2i depositati a cauzione, a garanzia,
ecc.
Conti diversi

4.204.000

4.204.000

4.204.000

4.204.000
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31-12-99

PASSIVITA' consistenze differenze

al 1-1-1999 al 31-12-1999 in pid in meno
DEBITI DI TESORERIA
Anticipazioni del tesoriere
Scoperti di conto corrente
RESIDUI PASSIVI
Debiti verso lo Stato ed altri emti 3.707.827.97] 4.240.532.430 §32.704.457
Debiti verso iscritti, soci e terzi per prestazion 2.396.664.677 1.466.215.846 1.069.571.169
i dovute .
Debiti verso fornitori 3.889.787.681 3.040.700.311 849.087.372
Debiti verso terzi per prestazioni ricevute
debiti diversi 26.502.632.675 | 61.052.204.296 | 34.549.571.62]

36.496.913.008 | 71.799.672.883 | 36.151.847.247 849.087.372
DEBITI BAMCARI E FINANZIARI
Mutui ed anticipazioni passive 340.733.115 222.761.873 117.971.442
Obbligazioni in circolazione
Debiti verso il personale per depositi
Debiti erso gestioni autonome | |
Debiti diversi bancari e Einanziari 7.228.125 7.228.125

347.961.440 229.989.998 117.971.442

RIMANENZE PASSIVE DI ESERCIZIO
Riserve tecniche
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31-12-99

PASSIVITA consistenze differenze

al 1-1-1999 al 31-12-1999 in pid in meno

Risconti passivi

FONDI DI ACCANTONAMENTI VARI

Fonde liquidazione indennitd anzianitd personale 6.229.012.278 5.602.091.367 626.920.911
Fondo imposte e tasse | | | |
Fondi rischi

Fondi per accantonamenti diversi

6.229.012.278 | 5.602.091.367 626.920.911

POSTE RETTIFICATIVE DELL'ATTIVO
Fondo svalutazione crediti
Fondo svalutazione titoli e partecipazioni
fondo ammortamento immobili 710.909.007 804.802.479 91.891.472
Fon@o ammortamento impianti, attrezzature e macchi 2.494.445 712 2.949.615.362 455.169.650
Ei:é: ammortamento automezzi, mobili e macchinari 10.487.500 20.975.000 10.487.500

'ufficio

3.215.842.219 | 3.775.392.841 559.550.622

TOTALE PASSIVITA' 46.289.728.945 | €1.407.147.089 | 36.711.397.869 | 1.593.979.725

PATRIMONIO NETTO | | | |

Fondo di dotazione
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SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31-12-99

PASSIVITA' consistenze differenze

al 1-1-1999 al 31-12-1999 in pid in meno

liserve obbligatorie

liserve facoltative

‘ondo rivalutazione conguaglio monetario

\vanzo economico esercizi precedenti 7.740.462.510 7.740.462.510

\vanzo economico dell'esercizio 714.489.694 714.489.694
7.740.462.510 | B.454.952.204 7147.489.694

TOTALE A PAREGGIO

CONTI D'ORDINE

Perzi per valori depositati a cauzrione, a garanzia
. ecc.
Conti diversi

54.030.191.455

89.862.099.293

37.425.887.563

1.593.979.725
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SITUAZIONE DEL PERSONALE AL 31/12/1999

PERSONALE DI RUOLO

Inquadramento in base al DPR.171/91 numero di persone
livello profilo in servizio || in organico fivacanti
unico  |DIRIGENTE 1 j 1
R
| DIRIGENTE di RICERCA 2 3 1
il PRIMO RICERCATORE 6 12 6
1] RICERCATORE 15 16 1
! DIRIGENTE TECNOLOGO 2 2 0
] PRIMO TECNOLOGO 1 5 4
] TECNOLOGO 12 12 0
Y] COLLABORATORE TECNICO ENT! RICERCA 10 10 olf
Y COLLABORATORE TECNICO ENTI RICERCA 14 15 1
1"/ COLLABORATORE TECNICO ENT! RICERCA 9 15 6
Vi OPERATORE TECNICO 1 2 1
Vil OPERATORE TECNICO 0 1 1
Vil OPERATORE TECNICO 1 2 1
VIl |AUSILIARIO TECNICO OF 0 0
IX AUSILIARIO TECNICO 1 1 0|
X AUSILIARIO TECNICO 1 | 1 0
v FUNZIONARIO di AMMINISTRAZIONE 2f 3 1
v FUNZIONARIO di AMMINISTRAZIONE 3 2 -1
Y COLLABORATORE di AMMINISTRAZIONE 1 3 2
Vi COLLABORATORE di AMMINISTRAZIONE 3 5 2
Vil COLLABORATORE di AMMINISTRAZIONE 8 7 -1
Vi OPERATORE di AMMINISTRAZIONE 1 2 1
Vil OPERATORE di AMMINISTRAZIONE 1 1 0
IX OPERATORE di AMMINISTRAZIONE 1 2 1
iX AUSILIARIO di AMMINISTRAZIONE 1 1 0
X AUSILIARIO di AMMINISTRAZIONE 1 1 0
TOTALE. —98 126 —z'a'l

PERSONALE CON CONTRATTO A TERMINE

Professionalita di riferimento DPR.171/91 numero
livetlo | profilo persone

DIRETTORE GENERALE 1

11 RICERCATORE ¢ 7

i TECNOLOGO 13

VI . |COLLABORATORE TECNICO ENT! RICERCA 11

Vil COLLABORATORE di AMMINISTRAZIONE 14

Vil OPERATORE TECNICO 4

TOTALE 50



