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riequilibrare le prestazioni pensionistiche di vecchiaia rispztto alle
entrate contributive.

Una recente valutazione della durata dei trattamenti, infetti, ‘aveva
evidenziato un notevole squilibrio tra cid che si eroga ed il montante
contributivo versato.

La rafio della modifica, quindi, consiste essenzialmznte nella
necessita di ricondurre la media retributiva di riferimento sulia quale
si applica la percentuale annua del 2,66% (che per il 1997 risulta
pari a 107,6 milioni), ad un valore piu vicino a quella in vigore
nelfA.G.0O. (massimale Inps), utilizzando perd un parametro interno
alla categoria, quale la refribuzione minima del redattore ordinario
maggiorata del 20% (pari a 64,8 milioni).

Cio comportera, ai fini del calcolo pensionistico, una riduzione che -
a regime - dard luogo ad uij decremento oscillante tra il 10% ed il
20% in relazione alle medie retributive soggettive.

La modifica comportera un risparmio crescente valutato in 34 milioni
nel 1° anno di applicazione, che diventeranno 954 milioni dopo 5
anni, 3,3 miliardi dopo 8 anni e circa 18 miliardi dopo 15 anni.

b) Coefficienti di abbaiiimento applicati alie pensioni anticipate
di vecchiaia

Con 'obizsttivo di pervenire allo siesso risuitato di contenimento della
spesa, ¢i si & mossi ancha sul fronte delle pensioni anticipate di
vecchiaia, ivi comprese quelle disciplinate dall'art.37 dslla legge
n.416/81.
Per raggiungere, dal punto di vista tecnico, tali scopi, sono stati
introdotti - con una integreziona all'art.7 dsl Regolamanto per le
prestazioni previdenziali ed assistenziali - coefiicienti di
abbattimento in repporto agli anni mancanti al raggiungimento
dell'eta utile per la pensione di vecchiaia.
Le percentuali di abbattimento avranno una gradualita decrescente
che sequird l'eta dell'interessato e si_annulleranno a! compimento
dell'eta utile per la pensione di vecchiaia. '
Tutto cié riguardera solo coloro i quali, alla data di entrata in vigore
delle modifiche in parola, non abbiano gia raggiunto il requisito utile
ad ottenere un trattamento di pensione e non anche gli altri, per i
quali continueranno a valere 1 precedenti criteri di calcolo, senza
alcun abbattimento. Cid risponde all'esigenza di salvaguardare |
diritti acquisiti, ma anche di evitare una “fuga” verso i
pensionamento da parte di coloro che hanno gia maturato i diritti in
questione,
La modifica dovrebbe comportare un risparmio crescente valutato in-
* 600 milioni nel 1° anno di applicazione,che dovrebbero diventare 3,9

miliardi dopo 5 anni, ed attestarsi intorno ai 600 milioni dopo 15
anni.
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c) Misure di contenimento della pensione spettante al coniuge
superstite

Con la proposta di modifica alle norms sulla liquidazions della
pensione ai superstiti - si & voluto in parte ricondurre la percentuale
di reversibilita (attuaimente, per un solo superstite € pari al 75%) ad
un valore inferiore, piu vicino a quello in vigore presso VAGO: é
emerso, infatti, che la durata di tali trattamenti si protrae ns! tempo
per circa sette anni oltre il trattamento dell'iscritto, senza essere al
contempo sostenuti da copertura contributiva.

Le nuove disposizioni, quando saranno operanti, riguarderanno
esclusivamente il coniuge, mentre sono salvaguardati tutti i diritti dei
nuclei composti da pil superstiti 0 anche dal solo figlio superstite.

La normativa proposta interide graduare l'effetto della riduzione in
relazione all'importo di pensione erogato, al fine di salvaguardare i
coniuge superstite meno abbiente. A tal fine & opportuno segnalare
che fino a 60 milioni delia pensione origine, la percentuale di

reversibilita garantita al coniuge superstite continua da essere pari
al 75 %.

Sempre ai fini di un contenimento delle spesa di tali {raltamenti,
riguardanti il coniuge superstite, ci st & allineati in parte - quanto alla
incumulahilita - al sistema generale che tiene conto dei redditi
personali dsi pensionati, comungue, _le aliquote_di riduzione
proposte sono ampiamente __inferiori @ quelle in_ vigore_presso
IA.G.O.. sia per auanto riguarda le perceniuali _sia per auanto
riquarda i redditi di riferimento dai singoli_scaglioni di abbatiimento.
Sono fatti salvi i diritti acquisiti; per cui | trattamenti in essere non
subiranno una decurtazione rispetto agli importi in godimanto.

Nel valutare i risparmi, relativi a tale modifica, st € tenuto conlo di
una serie di ipotesi:

1. redditi personali dei beneficiari inferiori al limite che comporta
ulieriori abbattimenti: in tali ipotesi, la modifica regolamentare
dovrebbe comportare un risparmio valutato in 545 milioni nel 1°
anno di applicazione, che dovrebbero diventare 5,2 miliardi dopo
5 anni e si attesterebbero intorno ai 6,5 miliardi dopo 15 anni.

2. redditi personali dei beneficiari tali da comportare un abbattimento
medio del 10%: in tale ipotesi, la modifica regolamentare
dovrebbe comportare un risparmio valutato in 831 milioni nel 1°
anno di applicazione, che dovrebbero diventare 7,5 miliardi dopo
5 anni e si attesterebbero intorno ai 20 miliardi dopo 15 anni.

2a. redditi personali dei beneficiari tali da comportare un
abbattimento medio del 15%: in tale ipotesi, la modifica
regolamentare dovrebbe comportare un risparmio valutato in
974 milioni nel 1° anno di applicazione, che dovrebbero
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diventare 8,7 miliardi dopo 5 anni e attestarsi intorno ai 25,6
" miliardi dopo i 15 anni.

2Db. redditi personali dei beneficiari tali da comporiare un
abbattimento medio del 20%: in tale ipotesi, la modifica
regolamentare proposta dovrebbe comportare un risparmio
valutato in 1,1 miliardi nel 1° anno di applicazionz, che
dovrebbero diventare 9,8 miliardi dopo 5 anni ed aitestarsi
intorno ai 30 miliardi dopo 15 anni.

L'ipotesi pit prudenziale da prendere in esame, pero, in assenza di
dati statistici riguardanti i redditi dei coniugi superstiti, sembra
essere quella di cui al punto 2, che consente comunque di realizzare
un significativo contenimentd della spesa.

d) Contenimento della spesa per assegni di superinvalidita

La modifica apportata alla norma relativa all'assegno di
superinvalidita nasce dall'esigenza di raccordare una prestazions
assistenziale all'effettivo bisogno deal beneficiario. Si & ritenuio equo
escludere dal beneficio coloro i quali risultino possessori di redditi
personali superiori 2lla somma di lire 100 milioni annui.

Il risparmio legato all'assegno di superinvalidit2, non conoscendo |
redditi dei possibili beneficiari, non & oggi determinabile.

e) Riduzione della spesa per liguidazione di un capitale in
favore dei superstiti

La modifica relativa alla liquidazione di un capitale dal 20% al 10%
annuo della reiribuzione annua minima contrattuale del redattore
ordinario, da corrispondere in favore dei superstiti, risponde alla
necessita di contenere prestazioni assistenziali che mal si conciliano
con |'esigenza di rigore nella spesa previdenziale, pur
salvaguardando la tutela di soggetii economicamente dsboli, A
questa prospettiva si riconnette 1a scelta di ridurre ulteriormente da!
10 al & per cento la misura del capitale liquidabile per gli aventi
diritto titolari di redditi personali superiori a 80 milioni annui.

Il risparmio ipotizzabile, allorché la norma sara operante, & pari 2
500 milioni annui.

P Riduzione delle annualitd di contribuzione figurativa ed
imposizione del contributo di solidarieta

Anche |a proposta di modifica all'art.16 del Regolamento concorre
alla riduzione dei costi della gestione previdenziale, stabilendo che i
contributi figurativi da accreditare non possano superare le cinque
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annualita. Inoltre, sono rapportati alla retribuzione percepita
dall'interessato che perd, a questi fini, non pud superare i limite di
quella prevista contrattualmente per il redattore capo.

g) Retribuzione pensionabile per i nuoviiscritti INPG]

Per i giornalisti iscritti alllnpgi successivamente alla data di
approvazione delle modifiche del regolamento, la retribuzione
pensionabile sara costituita dalla media annua delle retribuzioni
relative a tutti gli anni coperti da contribuzione.

h) Sospensione delle presfazioni facoltative

Alle misure di cui alle precedenti lettere il Consiglio Generale, su
proposta del Consiglio di Amministrazione, ha affiancato quelle
riguardanti la sospensiong a tempo indaterminato, per effetto della
Delibera n. 8 del 3.2.98, delle prestazioni facoitative relative a borse
ed assegni di studio, spgse sanitarie e funerarie e cure termali.

i g
SRR

E.Proposte di interventi legislativi, che completano la
manovra strutturale

La manovra proposta dall'lstituto aile parli sociali ‘rappresenta
sicuramente una svolta importante nella politica previdenziale
dell’ente che ha come obiettivo principale quello di ridare un assstto
pil stabile alla gestione previdenziale.

E' comungue necessario che venga affiancata, pur tenendo conto
dei benefici effetti conseguiti per efietto delia legge collegata alla
Finanziaria 1998, da ulteriori interventi legislativi il cui schema verra
presentato al Governo, su istanza congiunia di INPGI, FNSI e FIEG.
Siamo certi che I'esecutivo, per l'alto senso di responsabilita che lo
contraddistingue e per la dimostrata disponibilita 2 prendere nella

giusta considerazione i problemi dell'lnpgi e della stampa, non fara
mancare il suo sostegno all'iniziativa.

Queste le proposte in sintesi:

a) Trasferimento del contributo di maternita alla gestione IVS.
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La norma ha come obiettivo it parziale trasferimento del coniributo di
maternita alla gestione IVS dell'istituto.

Il contributo di maternita dei giornalisti, infatti, & riscosso dall'INPS
sulla base della vecchia aliquota dello 0,85, mentre per impiegati ed
operai le aziends editoriali versano la nuova aliquota dallo 0,28% ( -
0,57 % trasferito sulle aliquote IVS dell'AGO).

I trasferimento dello 0,57% di tale contributo all'iNPGI
consentirebbe un magaior gettito di circa 8 miliardi, permeatiendo una

elevazione dell'aliquota contributiva IVS senza aggravi par imprese
editoriali e giornalisti.

b) Esonero del pagamento del contributo dovuto ai patronati.

L'altra misura di rilievo per I'ente riguarda la previsione dell'esonero
dal pagamento del contributo dovuto agli enti di patronato in base
alla legge n. 425/95. 1 patronati, infatti, non forniscono alcuna
prestazione ai giornalisti, per i quali I'assistenza in materia
previdenzizle € assicurata direttamente dai fiduciari circoszrizionali
dellistitito e dalle Associazioni Regionali della Stampa.

c) Estensione della previdenza obbligatoria gestita dall’'inpgi
anche in favore dei giornalisti iscritti all’elenco pubblicisti
dell’Albo professionale tenuto dall’Ordine dei Giornalisti.

Ancor piu rilevante si presenta l'eventuale provvedimsnio che
allarghi la base contridutiva dell’ente, estendendo 1z tulela
previdenziale anche ai pubblicisti contratiualizzati.

Al sensi delle leggi nn. 1564151, 1122/55 e 67/87, V'INPGI, infatti,
attua in via sostitutiva la previdenza obbligatoria in favore dei
giornalisti iscritti nellelenco professionisti dell'Albo professionale
tenuto dall'Ordine, e dei praticanti iscritti nell'apposito registro, che
svolgono attivita lavorativa subordinata di natura giornalistica.

Non rientrano tra gli assicurati dell'lstituto, ma dell'INPS, i giornalisti
iscritti  nell’elenco pubblicisti dell'Albo, anche se titolari di un
rapporto di lavoro supordinato di natura giornalistica. -

L'esclusione, irrazionale, appare oltremodo ingiustificabile allorché
st pensi che i giornalisti pubblicisti dipendenti lavorano nelle
redazioni accanto ai giornalisti professionisti; e cid, ovviamente,
rende ancora piu stridente ia loro esclusione dall'lnpgi, nato per
assicurare l'intera categoria dei giornalisti.

U'intervento del legislatore, nel mentre sanerebbe una palese
disparita di trattamento, darebbe un valido sostegno anche alle
entrate dell'ente, considerato che i pubblicisti titolari di un contratto
di lavoro subordinato disciplinato dagli artt. 1,2,12 e 36 del CNLG
ammontano a circa 3000 (in buona sostanza, il loro ingresso
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nel'INPGI rappresenterebbe un incremento degli iscritti pari a circa
il 22%).

P P P s Pt g Tk s Pl Tor
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F.Le altre novita legislative che hanno comportato positivi
riflessi per I'lstituto

F1. - Il Decreto Legislativo n.446 del 15,12.97 istitutivo
dell'lmposta Regionale sulle Attivita Produttive

Con it Decreto Leqislativo n.446 del 15.12.97 - che da attuazione
alle deleghe previste dall'art. 3, commi da 143 a 149 e 151, della
legge n.662/95 - vengono introdotte profonde modifiche strutturali al
sistema f{ributario vigente, mediante il dscentramenio del prelievo .
dailo Stato alle Regioni ed agli enti locali e una signiiicativa
semplificazione dgl sistema fiscale e contributivo.

l.a pit rilevante modifica riguarda l'istituzione delia nuova imposta
regionale sulle &tlivita produttive (IRAP) - la quale ha caraliere di
imposta locale (applicabile alle attivita produttive esercitate nel
territorio di ciascuna regione), reale e non deducibile - che si applica
sul valore delia produziene nette, derivante dall'esercizio abituale di
una attivita diretia alla produzione ed allo scambio di beni o alla -

~prestaziona di servizi, nonché dall'attivita esercitata dalle societa e
dagli enti.

L'imposta si applica sul valore della produzione netia dsrivante
~ dall'attivita esercitata nel territorio della regione.

Nel caso di societa. enti e amministrazioni dello Stato, I'altivita da -
essi esercitata costituisce, comungue, presupposto di imposta.

La norma identifica i soggetti passivi dell'IRAP, adottando le
soluzioni accolie nel sistema delle imposie sui redditi.

La nuova disposizione prevede che i soggaetti passivi dellimposta
devono presentare una dichiarazione per ogni periodo d'imposta. La
dichiarazione deve essere redatta su stampato conforme a quello
approvato dal Ministero delle Finanze e deve essere sottoscritta a
pena di nullita, dal soggetto passivo e da chi ne ha la
rappresentanza legale. La dichiarazione 1L.RA.P. & presentata

congiuntamente alla dichiarazione unificata, int'rodotta dal decreto
legislalivo n. 241 del 1997, art. 12.
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L'imposta & determinata zoplicando al valore della produzions neita
I'aliquota del 4,25 %.

il valore della produzione netta & dato. nel caso di enti non
commerciali, dallammontare delle retribuzioni corrisposte al
personale dipendente. dei redditi _assimilati a2 quelli di lavoro
dinendente e dei compenst erogati per collaborazione coordinata e
continuativa _al auzle vanno sommati | proventi del'attivita
commercigle (nel caso dell'Inpgi muiul e prestiti). al netto dai costi
indicati all'articolo 5 della leqge in parola.

Contestualmente allintroduzione dell'imposta, il legistatore ha
provveduto ad abolire alcuni tributi e contribuli tra i quali quelli
destinati al Servizio Sanitario Nazionale e la quota de! conlributo per
'Assicurazione Generale .Obbligatoria coniro la  tubercolosi
eccedente quella prevista per il finanziamento delle prestazioni

economiche della predetia assicurazione, di cui all’'art.27 dzlla legge
n.B88/89. ) ‘

Il coniributo TBC soppresso riguarda fa quota destinata al Servizio
Sanitario Nazionale (1,65% per quanto concsarne le aziends non
manifatiuriere e 1,31% per quelle manifatiusicre).

Per quanto concerne la contribuzions TBC dovuta all'INPG!, viene
fissata par tutte Iz aziende (manifatiuriere e non) nella misura delio
0,35% dzila retricuzions imponibile.

Anche l'lstituzione dell'IRAP comporiera, 2 cominciare dz! 1998,
notevoli banefici per I'lstituto. Lo sviluppo della nuova impostia sulle
attivita produtlive, determina - rispetto alle imposte ed ai contributi
aboliti - un risparmio di circa 1,4 mitiardi di lire.

Non va peraliro dimenticato, come gia evidenziato al punto B5, che
gli avanzi di gestione delia TBC - tenuto conto di un onere annuo da
parte dell'lnpgi pari a lire 10 milioni circa - afiluiranno nella riserva
generale dell'lstituto, essendo stata espressamente abrogata ogni
contribuzione al Servizio Sanitaric Nazionale e, quindi, I'obbligo di
trasferirli al Tesoro . Infaiti, al finanziamento delle prestazioni
erogate da quest'ultimo si fara fronte con il gettito dell'IRAP.

Tutto cid comportera per Fistituto 5,4 miliardi di oneri in meno, con -
evidente miglioramento deli'avanzo di gestione previsto per it 1998.

F2. Revisione delle aliquote , del numero di scaglioni di reddito
e delle detrazioni di imposta sul reddito delle persone fisiche

Il decreto legislativo n.445/97 contiene anche disposizioni relative
alla revisione delle alicuote, del numero deaqli scaalioni di reddito e
delle detrazioni dell'imposta sul reddito delle persone fisichea.
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Tali disposizioni sono contenute negli artt. 46 (revisions delle
aliquote e degli scagiioni di reddito), 47 (revisione delle datrazioni
per carichi di famiglia), 48 (detrazioni per lavora dipendente,
autonomo e di impresa e trattamento tributario delle indennita di fine
rapporto), 49 (detrazioni per oneri) € 50 (istituzione dell'addizionale
regionale all'imposta sul reddito delle persone fisiche).

L'aliquota deil'addizionale di cui all'art. 50 & fissata da ciascuna
regione in una percentuale wariabile tra lo 0,50 per cento e I'1 per
cento, con provvedimento da pubblicare sulla Gazzetta Ufiiciale non

oltre il 30 novembre dell'anno precedente a quelio & cui 'addizionale
si riferisce.

Relativamente ai reddili da lavore dipendente e ai redditi assimilati.
I'addizionale regionals e tratienutz dai sostituti d'imposta all’atto
dell'effetiuazions dslle opsrazioni di conguaglio relative a detti
redditi._ L'INPGI. perianio. per auznio concerng i dipendenti e |
_pensionai__ provvedera_alle opsrazioni di conguaglio nei modi e
termini di leaqe.

L'addizionale verra versata in unica soluzione alla regione in cui il
sostituto ha il domicllio fiscale eall'alto dell'efietiuazionz delle
operazioni di conguaglio.

Per gli anni 1888 e 1999, l'aliqguoia addizionale regionale & fissata
nella misura dello 0.5 per cento su tutto il territorio nazionale.

Dall'anno 2000 in poi, occorrera tener conto delle diverse addizionali
che verranno deliberate dalle regioni.

.~ e P ot vk vk s s s
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F3. Il decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, introduttivo

_dell’obbligo dei versamenti unificati delle imposte e dei
contributi

L'aliro complesso di norme che interessa [lstituto & !l decreto -
legisiativo 9 luglio 1997, n. 241, il quale ha introdotto sostanziali
novita nell'ordinamento fiscale e contributivo italiano, volte a
semplificare ali adempimenti dei _contribuenti e a_modernizzare il
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sisterna di gestione delle dichiarazioni. in modo da assicurare la
gastione unitaria delle posizioni.

Gli aspetti salienti della riforma introdotta dal predetto decreto riguardano:

- Yobbligo di presentazione, da_ parte dei sostiiuti dimposta, di una
dichiarazione unica annuale per tuiti coloro che percepiscono compensi
soggetti a ritenuta alia fonte, anche ai fini dei contributi dovuti ali'INPS e ad
altri enti e casse, nonché dei premi dovuti allINAIL: [a dichiarazione in
questione sostituisce le dichiarazioni previste ai fini contributivi e assicurativi;

- nuove modalita di presentazione della dichiarazions - compresa quslia
unificata annuale (non pit all'Ufficio del Comune nallz cui circoscrizione si
trova il domicilio fiscale del contribuente, bensi alllAmministrazione finanziaria,
per il tramite di una banca o di un Ufiicio dzlfEnte Poste ltalians,
convenzionati), ed utilizzazione, a tal fine, dei sistemi telematici.

In caso di presentazione telematica della dichiarazions, € prevista la sanatoria
della dichiarazione (cartaces) che la persona giuridica € tenuta a conservare.

- nuove modalita di controllo delle dichiarazioni, conseguenti alle (nuove)
- modalita di presentazione delie dichiarazioni stesse, con l'utilizzo del sistema
telematico predisposto dallamministrazione finanziariz;

- versamentl unificali_delle imposte e dei contribuli. con compensaziong e
rateazione e conseauente agaregazione delle scadenze.
Il decreto in questione introduce, in quasto modo, significative modifiche al
sisiema di riscossione delle imposte e dei contribuli previdenziali obbligatori.
Infatti, i_contribuenti titolari di partita IVA esequono versamenti unitari (2
decorrere dal 15 maggio del 1998 ) delle imposte, dei contributi dovuti alf' INPS
e delle altre somme a favore dello stato, delle regioni e deanli ent:
previdenziali.E' ammessa la_compensazione - per le persone fisiche a pariire
dal 1998, per le societa di persone dal 1999, per 2 psrsone giuridiche dal
2000 - f{ra le partite attive (risultanti dalle dichizrazioni e dalie denunce
periodiche) e quelie_passive, con i diversi enti impositori neli'ambito delio
stesso periodo dimposta da effettuarsi entro la daia di presentazione della
dichiarazione successiva.
La norma riguarda certamente I'INPGl come soggetto passivo (tenuto a
versare allINPS i contributi per i propri dipendenti e ail'Erario le imposte sui
redditi, le ritenute alla fonte, I'IVA ecc.); ma dovrebbe riguardarlo anche come
soggetto attivo (legittimato a percepire i contributi dzi datori di lavoro e dagli
iscriiti alla gestione previdenziale separata, se titolari di partita IVA).
Dispone infatti la legge che i versamenti unitari e la compensazione si
applicano a decorrere dal 1999 anche..... agli enti e casse previdenziali
individuati con decreto de! Ministro delle Finanze, di concerto con i Ministri de!
Tesoro e del Lavoro. Occorrera perd attendere il predeito  decreto per
acquisire fa certezza dell'inclusione dell'lstituto tra i soggetti nei cui confronti
trova applicazione la predetta normativa.
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F4. !l decreto legislativo n.374 del 2 settembre 1957
coricernente ['armonizzazione e la razionalizzazione delle
disposizioni fiscali e previdenziali

li decreto legislativo n.314 del 2 settembre 1997 ha dato l'avvio
ali'armonizzazione e alla razionalizzazione delle disposizioni fiscali,

e previdenziali e dei relativi adempimenti da parte dei datori di
lavoro.

E' un complesso di norme che presenta particolare interesse per
Fistituto, il guale ne & destinatario non solo in quanto datore di
lavoro (e quindi soggetto passivo tenuto agli adempimenti prescritti),
ma anche in'quanto Ente previdenziale & quindi soggetto atlivo del
rapporto contributivo obbligatorio.

a) L'imponibile contributivo

l.e novita di rilievo riguardano soprattuito |' imponibile contributivo.
La retribuzionz imponibile ai fini dal versamento dei contributi

dall'1.1.1998 &, infaiti. determinata sulla base dei redditi di lavoro
dipandente soqgetii a lrpef.

In particolare, I'individuazione del reddito di lavoro dipendente da
prendere in considerazione quale base di calcolo per i contributi
previdenziali ed assistenziali seguira gli stessi criteri di quello preso
in considerazione ai fini fiscali di cui all'art. 46 del TUIR.

Anche per il calcolo dei contributi di previdenza ed assistenza
sociale si dovra fare riferimento a quanto previsto in materia fiscale

dall'art. 48 del TUIR (nella nuova versione contenuta nello stesso d.
legislativo).

A partire dal gennaio 1998, nell'imponibile contributivo rientrano, in
sostanza, tutte e somme e i valori in aenere (nella prima stesura del
decreto erano incluse anche le “utilitd") che il dipendente riceve a
gualunaue titolo, anche sotto forma di erogazione liberale, al lordo
di qualsiasi ritenuta, in retazione al rapporto di lavoro. Pertanto,
sono_assoggettate a tassazione (e quindi da considerare base
imponibile per il prelievo contributivo) tuite le somme e i valori
{relativi sia a beni che a servizi) comunaue percepiti dal lavoratore
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purche collegabili in qualungue modo {non piu solo direttamente. ma
ora anche indirettamente) al rapporto di lavaro.

L'unificazione é risultata in linea generale praticabile, poiché nella
vigente normativa, sia la nozione di reddito che gquella di
retribuzione imponibile previdenziale sono gia ispirate al principio
dell'onnicomprenstvita.

b) Elementi esclusi dall'imponibile contributivo

Alcuni elementi della retribuzione, nonostante il regime fiscale li
consideri redditi di lavoro, assoggettabiii quindi all'irpef, sono
comunque esclusi dali'impongibile contributivo, quali:

1. le_indennita corrisposte a titolo di TFR { in quanto elemento
caratierizzato da una funzione tipicamente previdenziale) e te
somme corrisposie in occasione della cessazione del rapporto di
lavoro, aventi natura incentivante I'esodo dei lavoratori:

2. i proventi e le indennila consequite, anchs in forma assicurativa,
a titolo di risarcimento del danno in guanto non collegati a una
funzione remunerative, sia pure considerata in una lata
eccezione, della prestazione di lavoro (e cio2 i danni dipendzsnti
da invalidita permanente o da morte);

3. le somme corrisposte 2 sequito di coniraiti collettivi aziendali,
ovvero di secondo livello, allorché la loro corresoonsionge o
'ammontare siano_incaiti e legali a incrementi di produtiivitd (In
altre parole viene confermato il cosiddetto regime di
decontribuzione di una quota - 2% -  della relribuzione,
assoggettata al contributo del 10% ex L. 135/97);

4. le sommse poste a2 carico di_gestioni_assistenziali e previdznziali
obbligatorie (in quanto gia esse  costituenti prestazioni di
previdenza ed assistenza), le somme e le provvidenze erogate da
casse, fondi e gestioni di previdenza complementare (in quanto
gia sottoposte al prelievo del contributo di solidarieta al momento
del finanziamento), ovvero provenienti da polizze assicurative (in
guanto gia soggette a imposizione totale al momento del
finanziamento), nonché i compensi corrisposti per conto terzi
purché, ovviamente, estranei alla prestazione lavorativa;

5. i contributi e le somme a carico del datore di lavoro, versate o
accantonate, sotto quailsiasi forma, a finanziamento delle forme
pensionistiche complementari _(ex d.las 124/93). nonché le
somme destinate a casse o fondi aziendali. al fine di erogare
prestazioni intearative previdenziaii _che restano comungue
soqaette al solo contributo di solidarieta del 10% (ex L. 166/91);
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6. gli emolumenti per carichi di famiglia comunque danominati,
erogati dal datore di lavoro.

Come nella precedente formulazione dell'art. 12 della Legge 153/68,
& espressamente stabilito che la_elencazione deali elementi esclusi
dalla base di calcolo dellimponibile previdenziale, deve riienersi
TASSATIVA e auindi non soagetia ad interpreiazione estensiva elo
aoplicazione analogica,

c) Conferma delle disposizioni vigenti in materia di minimale e
massimale retributivo, nonché in materia di retribuzioni
convenzionalt,

N
N

Vengono confermate tulte le disposizioni vigenti in materia di
minimale, retribuzione minima giornaliera, od oraria, da assoggettare
a contribuzione previdenziale, ancorché non corrisposta, nonché le
refribuzioni convenzionali previste per determinate categorie di
lavoratori. Restano altresi confermati i cosiddetti massimali (come,
per esempio, " la retribuzione annua dilire 250 milioni stabilitea come
imponibile contributive Inpdai per i dirigenti di aziende industriali

il tetto - attualmente pari a lire 137.148.000 annue - previsio per |
nuovi assunti dall'1/1/1936).

Ovviamente le disposizioni riguerdanti i massimali non trovano
applicazione nel sistema previdenziale dell'INPGl in quanto
quest'ultimo si fonda sulle regole del sistema retributivo.

Mentre 'assoggstiabilita fiscale segue il criterio di cassa (momanto
in cui viene cosrisposta la retribuzione), I'imponibilita contributiva

continua a seguire il criterio di competenza {momento in cui viene
maturato il diritto alla retribuzione).

Come per il passato, invece, |le gratificazioni annuali e periodiche, |
conguagli di retribuzione spettanti a norma di legge o di contratio
avent effetto retroattivo e i premi di produzione restano assoggettati
a contribuzione nel mese di corresponsione.

d) Le ulteriori novita del decreto legislativo

. 1. E' espressamente prevista per i soci (lavoratori) delle cooperative
di produzione e lavoro |'applicabilita della normativa contenuta

nelllart. 12 cost come novellato dal decreto legisiativo in
commento.

2. L'indennita di cassa (o0 maneggio danaro) resta esente sino a tutto
i131.12.1998. '
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3. L'indennita sostitutiva della mensa (prima esente per un importo
sino a L. 2.275) dall'1.1.1998 & equiparata &t fini contributivi al
buono pasto, con conseguente esclusione dallimponibile
contributivo sino all'importo di L. 10.240 al giorno.

4 Sempre a decorrere dall'1.1.1998, e scomparsa l'esznzione
contributiva prevista per lindennita sostitutiva ds! servizio .
trasporto. Su di essa pertanto dovranno essere calcolati i.relativi
contributi.

5. Sono state, invece, esentate dall'obbligo contributivo - con pari
decorrenza - le erogazioni liverali provenienti dal datore di lavoro
in occasioni di festivita o ricorrenze sino ad un importo pari a L.
500.000 annue per ogni dipendante.

6. Dalla data di entrata in vigore del decreto in commento, le
indennita di trasfertae di missione (fuori i'ambito del territorio
comunale) sono esentate dalla contribuzions sino a L. 90.000 al
giorno, se in italia,e sino a2 L. 150.000 &l giorno, se all'estero. Per
aguanto concerne invece lindennitad di trasferimenio e di prima
sistemazione (prima integralmente imponibili) sono ora esenti sino
alla misura del 50% con un timite di 3 milioni per i trasierimenti in
italiz e 9 milioni per i trasferimenti all'estero (contestuzlmente, al
fine di evitare che vengano artatameania faile confivire in tale
disciplina somms anche non rientranti in tale fatlispecie, & stato
espressameante previsto che tale trattamento di favore non pud
essere riconosciuto che per il primo anno).

7.1 rimborsi per spese non documentali (o msglio non
documentabil), sino al 31.12.1997 imponibili, sono invece esenti
sino ad un importo non superiore a .. 30.000 giornaliere.

8. Viene confermato in linea di massima lettuale regime degli
assegni di sede e delle altre indennitd percepite per servizi
prestati all'estero, elevando, tuttavia, la base imponibile di dette
indennita e assegni dal 40% al 50%.

L'indennitd di “Residenza” erogata ai aiornalisti corrispondenti
dall'estero. non rientra nelle ipotesi di cui sopra ed & perianto
integralmente assogastiabile a contribuzions.

e) Fringe benefits

Quanto ai benefit viene escluso dalla base imponibile ai fini
contributivi il valore di- mercato delle azioni  sotioscritte dai
dipendenti (ancorché le azioni non provengano dal datore di tavoro,
ma anche da societa controllanti e/o controllate), a differenza della
disciplina attuale secondo cui viene esentato solo il maggior valore
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tra il prezzo di mercato-e quello agevolato di sotioscrizione e
acquisto da parte del dipendente.

Lo stesso dicasi per il valore dei beni prodotti dalla stessa azienda

ceduti ai dipendenti a prezzi agevolati che saranno esentati sino ad
un valore pari a L. 500.000.

G. La politica riguardante la gestione del personale attuata
dall'lstituto nel 1997

La politica dell'lstituto relativa alla gestione delle risorse umane si &
incentrata nei perseguimento dell'obiettivo di adeguamento delle
caratieristiche professionali dei dipendenti alle mutate nscessita
gestionali ed operative.

Tali necessita consistevano in primo luogo nell'esigenza di sostifuire
parte della classe dirigente con professionalitd nuove che
permettassero alllstituto di afirontare il passaggio da unz gestione
pubblica ad una private.

Questo sforzo si & sostanziato nell’assunzione di quatiro dirigenti di
Servizio (Legale, Personale, Contributi e Tecnico-Immobiliare) e
nella sostituzione del Direttore Generale.

A seltembre del 19386, invece, era stata disposia I'assunzione dsl
Dirigente del servizio Ragioneria e Finanza.

A livello piu operativo si & perseguito obietlivo del ricambio
professionale da un lalo grazie all'utilizzo dello strumento di
incentivazione all'esodo per dipendenti con retribuzioni ed anzianita
elevati e difficilmente integrabile nell'ambito del generale processo
di cambiamento dell'Ente sul piano organizzativo, gestionale ed
operativo, dall'aliro mediante acquisizione di risorse aitamente
qualificate facendo ricorso, laddove possibile, elle agevolazioni

contributive previste in caso di assunzioni con Contratto di
Formazione Lavoro.

Le nuove risorse sono state acquisite per far fronte principalmente ai
seguenti obiettivi;

o creazione di un nucleo di dipendenti con esperienza di contabilita
economico-patrimoniale che permettesse it passaggio dal sistema
di contabilita finanziaria a quello di tipo privatistico;
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« creazione di un settore incaricato dell'avvio di un sistema di
pianificazione, programmazione e controllo gestionale e
procedurale per far fronte all'esigenza del managsment di

disporre di indicatori rappresentativi dell'andamento dell'lstituto e
di analizzare la razionalita dei processi;

» potenziamento de! nucleo degli ispettori di vigilanza a! fine di
minimizzare la percentuale di evasione contributiva;

« rafforzamento della struttura delf'Ufiicio Legale depuiata alla
gestione del contenzioso connesso alle contestazioni effettuate.

In particolare, nel 1997 if radicale potenziamento dsl ssrvizio
ispettivo (12 nuovi ispetiosi) ha condotto - pur con un'attivita
espletata a ranghi ridotti nel primo semestre - all'accertamento di
circa 5,2 miliardi di lire di contributi evasi e di sanzioni civili.

Assai pitu consistente, comunque, dovrebbe essere il risultato
dell'attivitd ispettiva per il 1998, considerato il buon livello di
operativita raggiunto dai nuovi ispettori.

A fronte di questi sforzi, @ causa di una serig di regolarizzazioni di
situazioni pregresse, il costo del personale nel 1887 ha registrato un
incremento in valore rispeito al consuntivo dellanno precedenie
(anche a motive delle stipula del primo conlratto integrativo
aziendale), pur in presenza di una riduzione delia consistenza meadia
dell'organico di 8 unita (202 effettivi nel 1997 coniro i 210 dal 19S6)
e di un dato di fine anno ancora piu contenuto (197 unita).

Occorre precisare che l'aumento del costi per il parsonale
ricomprende una serie di elementi straordinari - per un totale di circa
3 miliardi - che non graveranno sui futuri esercizi, quali

l'inceniivazione agli esodi, che ha inciso sul costo per circa 1,2
miliardi garantendo al contempo sugli esercizi futuri un risparmio
annuo di circa 1,8 miliardi, gli accantonamenti per la liquidazione del
Direttore Generale e per riliquidazioni del TFR per circa 1,1 miliardi,
'accantonamento per ferie non godute per circa 0,6 miliardi e le
regolarizzazioni contributive per circa 150 milioni.

Pertanto, depurando il dato consuntive (19,071 miliardi) dzgli
elementi straordinari, si oiterrebbe una diminuzione dai costi
complessivi della struttura rispetto al 19968 pari a circa 235 milioni,
coerente con la politica di riduzione del personale perseguita
dall'Ente e rappresentata dai dati dell'organico medio,
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: i 1886 1 1997
|Costo ordinario 5 16.305;  16.070
{Elementi eccezionali | 0; 3.001
| Totale | 16.305; 19.071
1 Scomposizione del costo del personale tra costi ordinari ed
i eccezionali
1 20,000
- 17,500
5 15600 £
H o 12.500
[l ;: H Elernenti eccezicnali
M -g 10.000 1 10 Costo crdinario
4 = 7500
3 5.600
H 2,500
| o
- 1855 1997

SRR

H. La certificazione del Bilancio da parte della Societad Price

Waterhouse

L’esercizio 1997 ha segnato un cambiamanio notevole soito il profilo

contabile per [I'lstituto:

"avvio della

contabilita

economico-

patrimoniale e la revisionz del Bilancio da parte di una Societa
iscritta nelY'apposito Albo, tenuto dalla Consob.

L'impatto del cambiamento ha investito in modo complesso ['Istituto
e rappresenta un passo fondamentale e non solo formale nel
processo di privatizzazionz: la contabilita economico-patrimoniale
introduce infatti principi contabili che permettono di dare una
maggiore rappresentativita sostanziale ai dati di Bilancio.

Sotto il profilo organizzativo & stato avviato un Progetto ad hoc che
ha guidato i vari Servizi alla costruzione della nuova architettura

contabile.




