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1L AZIONE DEL COLLEGIO DElI REVISORI DEI CONTI DEL CNR
AL CONTO CONSUNTIVO DELL'ESERCIZIO 1998

Il Collegio dei Revisori, iniziando I'esame de! conto consuntivo per P'esercizio
finanziario 1998, rilava la positiva novita di far preceders le scritture contabili da una
relazione del Presidents del CNR che dia conto, con dovizia di informazioni e
valutazioni, dell'andamento della gestione delle fondamentali attivitd istituzionali
dell’Ente.

E’ offerta in tal modo a tutti gli interessati la possibilita di una prima analisi delle
attivitd di ricerca intramurale, di agenzia, di trasferimento, di formazione e sulle
infrastrutture scientifiche, che trovano espressione significativa nelle singole voci di
bilancio cohsentendone una migliore intelligibilita in apmonia con i piu recenti indirizzi
di réppresantazione e valutazione della materia della spesa pubblica.

I Collegio non pud non sottolineare gli aspetti che meritano un giudizio positivo,
pur senza trascurare gli elementi di criticita che la relazione pone in luce.

E’ da porre in risalto, in primo luogo, la minore percentuale di risorse destinate
alle infrastrutture che scende dal 22% all'B% anche a seguito dell’attento lavoro di
riclassificazione del piano dei conti in vista dell'individuazione dei centri di
responsabilita. _

Per la ricerca intramurale, descritta al cap. 2, & da porre attenzione, sia pure in
atteSa della verifica e validazione di questi dati, allincremento delle pubblicazioni,
soprattutto su riviste intermnazionali. Quand'anche questo risuitato fosse dovuto
soltanto, come si adombra nella relazione, ad “‘una maggiore attivita di reporting,
comunicazione e presentazione dbi risultati da parte della rete scientifica® e ad una
maggiore sensibilitd degli operatori alle esigenze di diffusione delle loro attivita,
sarebbe comunique da considerare con soddisfazione la rinnovata cura con cui si
rappresenta, da un lato la operosita dei singoli e degli istituti, dall’altro il patrimonio di
ricerca che ['ente pud mettere a disposizione e pud comunicare e diffondere, dando
concreta testimonianza della produttivita della spesa che comporta la sua attivita.
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, lindagine sulla produzione del singoio organo di ricerca consente I'avvio
di un monitoraggio che, integrato ed arricchito con gli altri elementi di analisi
opportuni, pud giustificare interventi mirati a superare eventuali cadute di efficienza.

L'aumento delle pubblicazioni intemaxzionali, si & gia detto, & un dato di rilievo
che dovrebbe motivare anche una maggiore curiosita indirizzata a comprendere ed
esplicitare le ragioni delle differenze, a voite marcate, fra le diverse aree sciertifiche,
della capacita di confrontarsi con tutti i possibili interlocutori..

A questo elemento positivo si aggiunge poi l'aitro, altrettanto interessante, della
compiessiva riduzione del costo delle pubblicﬁzioni pur a fronte del loro aumentato
numero come sopra rilevato.

E' senz'altro da incoraggiare l'impegno espresso nella relazione per I'awvio, in
coerenza anche con l'esplicita richiesta della Corte dei conti, di una valutazione della
qualité della produzione scientifica. Il Collegio non ha certo titolo per pronunciarsi
sulla bonta ed esaustivita del metodo seguito, ben consapevole della problematicita
di qualsiasi strumento di valutazione. Va considerato con soddisfazione, pero, l'inizio
di un percorso, ormai unanimemente ritenuto necessario, che potra essere graduale e
perfettibile, ma comunque valido per una riflessione critica attenta e continua
sull'operato dell'ente e sui possibili correttivi necessari a migliorario uiteriormente.

Per quanto conceme l'attivith di agenzia, si rileva che la dinamica dei
finanziamenti nell'arco di tempo dell'intera durata dei progetti finalizzati pur potendo
confermare il ruolo centrale del C.N.R. non solo nella direzione ma anche nello
svolgimento delle attivita di ricerca finalizzate, motiva il giudizio del presidente sulla
necassita di ristrutturazione del settore, pur nella constatazione di “un aumento dei
risultati concrati come i brevetti e gli “oggetti” effettivamente trasferiti nelia pratica”.

Per i progetti strategici la valutazione perplessa del Collegio trova motivo nella
contraddizione fra I'affermato dato positivo dei risultati @ la progressiva diminuzione
dell'impegno dell’ente su questa tematica.

L'attivitd verso imprese ed universita si esplica, come & noto e precisato anche
nelia relazione, previa presentazione di progetti di ricerca che, qualora valutati
positivamente dal C.N.R. vengono finanziati attraverso la stipula di contratti e
'erogazione a favore di imprese, enti privati e pubblici ed universita.
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Ladavola 7.1 evidenzia la drastica riduzione dell'importo in quasi tutte ie aree

scientifiche ed addirittura 'annullamento del finanziamento per alcune.

Questa constatazione, di per s& non certo favorevole, non & peraitro
accompagnata da considerazioni che ne esplicitino convenientemente il reale
significato. Sfugge al Collegio, in altri termini, se il venire meno dei finanziamenti sia
derivato da selezioni piu rigorose, da pochezza dei progetti, da una politica di
concentrazione di risorse su aree scientifiche alle quali sia stata riconosciuta priorita
ovvero da una generale e generica restrizione della spesa. Conseguentemente
I'opinione del Collegio incontra il limite dell'assenza di questi necessari chiarimenti
che non sono certo trascurabili nel momento in cui si riaffeema e si esaita
legislativamente il ruolo di agenzia dell'ente. Non & perd da sottacere la diminuzione
dei contratti con le imprese, sintomo ulteriore di una non certo positiva separatezza
del sistema industriale dalla ricarca accademica.

Questa impressione negativa pud forse essere attenuata dalla pluralitad di
partecipazione a consorzi, di cui & offerto il poliedrico e completo quadro, ponendo
in evidenza anche le iniziative non andate a buon fine, ma che hanno comunque
comportato momenti decisionali in seno agli organi di govemno deil'ente

| brevetti depositati nel 1998 sono 43, superando il numero di quelli del 97 e
del 96. Sara interessante per il Collegio conoscere le loro medalita di utilizzazione o di
trasferimento.

E’ da salutare con favore e da incoraggiare ulteriormente, come gia si & detto, la
consapevolezza dell'ente di aumentare tutte le iniziative volte al potenziamento delle
attivita legate al trasferimento ed alla massima diffusione di tecnologie innovative,
che potranno ottenere nuovo impulso anche dalla normativa sopravvenuta e dai
conseguenti regolamenti in fase di elaborazione.

Prosagﬁa intensa Fattivitd intemazionale dell'ente, che costituisce uno degli
aspetti pil qualificanti "della sua azione ‘anche per conto dell'intero sistema di ricerca
nazionale, nel momento in cui il confronto e lintegrazione delle attivitd in ambito
sovranazionale sono esigenze essenziali dettate non pil da scelte opzionali ma da
cogenti necessita scientifiche e finanziarie.
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situazione edilizia @ patrimoniale rappresentata nell'ultimo capitoio della
relazzone, it Collegio si & piu volte soffermato, in passato, sottolineando la necessita,
anche alla stregua di convergenti richieste della corte dei conti e di inchieste
giudiziarie, di promuovere una decisa opera di chiarificazione e razionalizzazione. La
lettura delia relazione induce a ritenere che sia stata avviata e che 'ente stesso &
consapevole della sua urgente necessitd. Resistono alcune situazioni ancora discutibili
che la stessa presidenza recrimina quando pone in fuce che "I'Ente conduce tuttora in
locazione un numero rilevante di immobili per un costo annuo che si aggira sui 42

miliardi , a fronte deil'impiego all'interno di essi di un numero di personale pari a circa
1700 unita. Cid significa che per ciascuno di questi dipendenti 'Ente sostiene un costo
di circa 25 milioni 'anno, solo per assicurare una sede all'attivita svolta. Tale
situazione appare tanto pil insostenibile, nel contesto delle attuali disponibilitad di
bilancio, ove si consideri che la frammentazione degli insediamenti reca con sé una
moltiplicazione dei costi per servizi ed infrastrutture”.

Il Collegio, nel condividere questo giudizio, auspica che alla situazione
lamentata si faccia fronte con tempestivita e ragionevolezza, avvalendosi anche delle
opportunitd, ora possibili, con gli strumenti di riorganizzazione cui si sta ponendo
mano. | '

Lo schema del conto consuntivo predisposto dall'Ente per 'esercizio 1998,
trasmesso dal Responsabile del Dipartimento Bilancio e Ragioneria con nota n. 180/99
del 22.06.99, & costituito dai seguenti elaborati contabili in conformita alle disposizioni
vigenti in materia:

- quadri riassuntivi;

- rendiconto finanziario;

- situazione patrimoniale;

- conto econoemico;

- situazione amministrativa;

- relazione de! Presidente (pervenuto in data 1.7.99).

A tali elaborati risultano allegate:

- n. 14 tabelle illustrative dell'attivita amministrativo-contabile;
- |a situazione dei residui attivi e passivi.
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Il ¥endiconto finanziario redatto contiene tulti gli elementi per valutare
I'andamento gestionale.

La gestione di competenza presenta le seguenti risultanze:

Vedasi tabella pagg. 312 ¢ 313
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quanto sopra rappresentato si evince che la previsione iniziale sia
dell'entrata che della spesa, pari a Lit. 1.676.092.714.265 ed a Lit. 1.740.107.853.709,
ha subito rispettivamente una diminuzione di Lit. 10.568.775.710 ed un incremento di
Lit. 45.321.088.092 (per effetto di variazioni in aumento ed in diminuzione)
determinando in Lit. 1.665.523.938.555 la previsione definitiva dell'entrata ed in Lit.
1.785.428.941.801 quella della spesa. Si prevede di coprire la maggiore spesa
prevertivata, pari a Lit. 119.905.003.246, rispetto all'entrata mediante un prelevamento
di pari importo dall’avanzo di amministrazione accertato alla chiusura dell'esercizio
1897.

Tali variazioni sono state determinate da:

A) Maggiori entrate
- per trasferimenti da parte dello Stato Lit. 29.600.000.000
- per vendita di beni Lit.  1.719.600.000
- per prestazioni sanitarie Lit.  9.890.000.000
- per alienazione di immabili Lit  1.028.400.000
- per partite di giro Lit._9.203.224 290
Totale Lit. 51.441.224 290
- parziale prelievo dell’avanzo di amministrazione Lit. 55.889.863.802
Maggiori disponibilita Lit. 107.331.088.092

B) Minori entrate
- per trasferimenti dal MURST Lit. 5.200.000.000
- per trasferimenti da parte di altri Enti Lit. 1.340.000.000
- per cessioni di beni Lit. 130.000.000
- per altre entrate Lit. 340.000.000
- per accensioni di mutui Lit. 40.000.000.000
- per partite di giro Lit, _15,000.000.000
Totale Lit. 62.010.000.000
Differenza A-B Lit. 45.321.088.092

Le predette maggiori disponibilitd hanno consentito di portare alle spese
variazioni di pari importo:
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C) Variafoni in aumento alle seguenti categorie:

- per gli organi deil'ente Lit. 880.000.000
- per il personale in servizio : Lit. 10.305.123.276
- per beni di consumo Lit. 29.512.585.221
- per trasferimenti passivi Lit. 13.895.837.817
- per oneri tributari Lit. 2.686.600.000
- per altre spese Lit. 1.630.934.168
- per immobili Lit. 71.583.204.489
- per immobilizzazioni tecniche Lit. 5.870.050.886
- per concessioni di crediti Lit  1.000.000.000
- per indennita di anzianita Lit. 6.000.000.000
- per partite di giro ' - Lit. 9.203.224.290
Totale Lit. 152.477.560.147

D) Variazioni in diminuzione

- per il personale in servizio Lit. 11.420.150.000
- per beni di consumo e servizi Lit. 15.234.496.988
- per trasferimenti passivi Lit. 10.950.982.000
- per oneri finanziari Lit.  1.200.000.000
- per altre spese Lit. 3.305.025.567
- per beni di uso durevole Lit. 40.000.000.000
- per immobilizzazioni tecniche ' Lit. 8.045.817.500
- per valori mobiliari Lit. 200.000.000
- per rimborso mutui - Lit.  1.800.000.000
- per partite di giro Lit. 15.000.000.000
Totale : Lit. 107.156.472.055
Differenza C-D Lit. 45.321.088.092

Sulle anzidette variazioni & stato espresso il preventivo parere del Collegio dei
Revisari dei conti.

Si rileva, inoltre, che la gestione di competenza presenta un avanzo pari a Lit.
16.790.451.669, determinato dalla differenza fra entrate accertate in Lit.
1.684.054.033.520 e gli impegni assunti nell'esercizio per Lit. 1.667.263.581.851.

Nella previsione definitiva viene indicato un prelievo di Lit. 119.905.003.246
dall'avanzo di amministrazione, determinato alla chiusura dell'esercizio precedente, il
quale non risuita utilizzato. ,

Per le spese aventi natura di partite di giro, si rilevano variazioni in aumento pari
a Lit. 8.810.156.509 rispetto alla previsione indicata in Lit. 324.323.224.290.
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%e accertate e riscosse determina in Lit. 581.980.368.692
'ammontare dei residui attivi della competenza 1998 ed il raffronto tra impegni assunti

e pagamenti effettuati, pari a Lit. 476.174.802.733,18

costituisce I'importc dei residui passivi.
Tali risultanze evidenziano un notevole ammontare di residui, determinato oltre
che da iniziative adottate ad esercizio inoitrato anche da erogazioni da parte delio
Stato, avvenute tardivamente. |
Ai fini di una valutazione dell'andamento gestionale si rappresenta l'incidenza
della spesa delle singole categorie raffrontate con quella del precedente esercizio

1997.
SPESA IMPEGNI IMPEGNI
1997 1898
TITOLO | | SPESE CORRENTI
Cat. | Spese per gli Organl del'Ente 3.479.162.002 3,030.281.767
Cat. i Oneri per il parsonale in sttivith di servizio 573.282.024.022 603.202.661.897
Cat IV Spese per 'acquisto di beni di consumo e serviz 405.458.860.230 430.478.606.054
Cat. VI Trasferiment] passivi 111.716.400.169 98.442.181.572
Cat. ViI Oneri finanziart 0 0
Cat Vil Oneri tributari 10.426.248.848 10.232.337.188
Cat. I1X Posts corrattive 8« compansative di entrate correnti 21.185.042 7.311.076
Cat. X Spess non ciassificabili in altre voci . 13.618.335.397 12.434.582.085
TOTALE TITOLO | " 1.118.012.224.508 | 1,166.837.261.650 ]
TITOLO Il | SPESE IN CONTO CAPITALE
Cat. XI Acquisizions di benl di uso durevole ed opers
immobitiari 74.344.820.858 65.101.428.183
Cat. XI| Acquisizions di immobilizzazioni tecniche 92.922.869.379 75.076.911.210
Cat. XHI! Partecipazions od scquisto di valori mobiliari 100.000.000 125.000.000
Cat. XIV Concessions di crediti ed anticipazioni 1.011.855.000 2.000.000.000
Cat XV indennith di anzianith ¢ similari a! parsonale cessato
dal servizio 16.000.000.000 24.889.600.000
TOTALE TITOLO I [ 164.379.345.235 167.292.939.383
TITOLO I | ESTINZIONI D} MUTUI ED ANTICIPAZIONI
Cat. XVi Rimborso di mutui 0 0
TOTALE TITOLO IH 0 )
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PARTITE DI GIRO

Spese aventi natura di partite di giro
TOTALE TITCLO IV

TOTALE DELLA SPESA

DISAVANZO DI COMPETENZA

LonssplocMrmaledle Fopos

1.619.403.818.220

66.278.836.062

317.012.248.477 333.133.380.759
317.012.248.477 333.133.380.789

1.667.263.581.851

L'anzidetta rappresentazione evidenzia un aumento significativo delle spese per
il personale e per beni e servizi, per concessioni di crediti ed anticipazioni e per
acquisto di valori mabiliari, risultano diminuite le spese relative ad altre categorie.

Nel corso dell'anno it Collegio ha proceduto all'esame degli atti gestionali ed ha
formulato proprie osservazioni nei verbali redatti al termine delle relative riunioni.

Situazione del personale in servizio al 31.12.98 e dotazione organica

Vedasi tabella pag. 318
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riportano in dettaglio le spese relative al personale sostenute nell'esercizio
1998 raffrontate con quelle dell'esarcizio 1997,

Cor

1997 1998

- Stipendi ed altri assegni al personale 337.179.300.000 351.513.147.000
- Indennita e rimborso spese di trasferimento 49.120.485 32.573.202
- Equo premio 30.000.000 0
- Corsi di aggiomamento 46.026.000 158.500.000
- Trattamento accessorio 38.710.000.000 41.657.000.000
- Indennita e rimborso spese per missioni 1.770.000.000 1.643.325.038
- Compensi incentivanti 3.422.495.893 3.742.608.125
- Stipendi ed assegni fissi al personale a tempo

determinato 49322.381.644 59.189.131.532
- Oneri previdenziali, assistenziali, ecc. 142.762.700.000 145.266.677.000
TOTALI 573.292.024.022 603.202.961.897

La maggiore spesa per il personale trova giustificazions nel passaggio di taluni
dipendenti da un livello funzionale inferiore a quello superiore, nonché nel maggior
numero di dipendenti in servizio nel 1998, aumentato di 77 unita (uomo/anno) rispetto
al 1997. Pertanto il personale in servizio al 31.12.98 risulta pari a 7.580 unita.

Gestione dei residui provenienti da esercizi pregressi
La gestione di cui trattasi presenta le seguenti risultanze:

Residui attivi

- accertati al 31.12.1997 869.292.342.029
- minori accertamenti 175.239.467
- maggiori accertamenti : 72.843
- SOMMa riscossa 720.060.555.741

-'somma da riscuotere al 31.12.1998 149.056.619.664
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- accertati al 31.12.1997 787.034.540.746
- minori accertamenti 32.158.481.592
- Somma pagata 564.349.354.951
- Somma da pagare 190.526.704.203

Ove si tenga conto anche della gestione di competerza, I'ammontare
complessivo dei residui attivi al 31.12.1998 risulta pari a Lit. 731.036.988.356
(149.056.619.664 + 581.980.368.692) e quello dei residui passivi pari a Lit
666.701.506.936 (190.526.704.203 + 476.174.802.733) -alla medesima data.

L'esame dei residui provenienti da esercizi pregressi a quello della competenza
1998 pone in evidenza situazioni risalenti ad esercizi remoti come si evince dalle
esemplificazioni che di seguito si riportano, gia evidenziate nelle relazioni ai consuntivi
di esercizi precedenti.

Residul attivi

capitolo n. 101005 Esercizio di provenienza importo

_ Cantributo dei Ministero dall'Universita 1993 30.000.000
e daila Ricerca Scientifica ¢ Tecnologica 1994 349.500.000
ui sensi deila legge 708/84 Conv. 1996 360.000.000
CNR/MURST per ii progstto sistema 739.500.000
lagunare venaziana
capitolo 101006 1994 50.000.000
Contributo del Ministero del'Universith 1997 6.344.000.000
« deila Ricerca Scientifica » Tecnologica 6.394.000.000
ai sansi della Convenzions per

lesplatamento di sttivith di ricerca
sperimantazione per la salvaguardia del
Mars Adristico (Legge 19390, n. 57)



