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Camera dei Deputati — 408 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Il provvedimento, messo ai voti, € approvato all’unanimita.

OMISS (S




Camera dei Deputati — 409 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

OM(SS(S

Null’altro essendovi da discutere e deliberare la riunione termina alle ore

19,10.
IL PRESIDENTE NAZIONALE [L SEGRETARIO GENERALE

(prof. Tommaso Daniele) {dr. Orlando Paladino)
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RELAZIONE AL CONTO CONSUNTIVO DELLA SEDE CENTRALE
DELL'UNIONE ITALIANA CIECHI PER L'ESERCIZIO 1998.

L'esercizio concluso con il 31 dicembre 1998, presenta in linea prioritaria, dal
punto di vista finanziario, l’incasso dei. contributi statali (a eccezione di quello
finalizzato al Centro Nazionale del Libro Parlato la cui legge ¢ stata approvata
nell’agosto 1998)

Tali contributi statali nguarclano in parte finanziamenti all’attivita generale
dell’ente (contributo compensativo di cui alla legge n® 24 del 12 gennaio 1996 e
contributo in favore delle Associazioni di promozione sociale di cui alla legge n® 438
del 15 dicembre 1998) e in parte finanziamenti di obiettivi ¢ programmi determinati
(contributo di cui alla legge n° 379 del 23 settembre 1993 finalizzato all’Irifor e allo
lerfop, contributo di cw alla legge n® 282 del 3 agosto 1998 finalizzato al Centro
Nazionale del Libro Parlato e contributo di cui al decreto legge n® 542 del 23 ottobre
1996 coordinato con la legge di conversione n° 649 del 23 dicembre 1996 finalizzato
all’editoria speciale per non vedentt).

Ci0 conferma, come annota la Corte dei Conti nella sua relazione al Parlamento
del 18 dicembre 1998, “la crescente attenzione dell’ordinamento per le attivitd che
(’Unione Italiana Ciechi) istituzionalmente svolge (attenzione che) si & tradotta
nell’attribuzione di mezzi finanziari che, coerentemente con le esigenze di
riqualificazione della spesa pubblica, privilegi le contribuzioni con destinazione
vincolata al raggiungimento di specifici obiettivi”.

L’elaborato evidenzia anche i principt informatori della politica di gestione
dell'Unione, ispirati a disporre le spese esclusivamente quando siano gia stati realizzati
i mezzi finanziari necessari a sostenerle, principt che costituiscono positivi € concreti
elementi di oculata gestione politico-finanziaria, anche se comportano il fenomeno dei
residui. In sostanza 1'Unione impegna le somme di cw & prevista l'entrata in
competenza, ma le eroga solamente quando si realizza effettivamente la disponibilita di
cassa. :
L'esercizio 1998 si connota in particolare per l'entrata a regime del contributo
statale pari a L. 4.250 milioni annw finalizzato al Centro Nazionale del Libro Parlato
(legge n. 282 del 3 agosto 1998).

Per tale ragione 1'Unione, dopo le varie imiziative per ampliarne i servizi
(operano attualmente 13 centri interregionali che coprono capillarmente la
distribuzione agli utenti su tutto il territorio nazionale), ha contenuto la spesa di cassa,
non essendo ancora pervenuto il contributo afferente il Libro Parlato per 1’esercizio
1998, ed ha impegnato le somme iscritte in bilancio.

Si & cosi_venuta a creare un certo numero di residui, relativamente alla gestione
speciale del Centro Nazmnale del Libro Parlato, che ad una prlma lettura sembra
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elevata, ma in considerazione delle iniziative intraprese risulta appena sufficiente per
soddisfare le aspettative di riorganizzazione e incremento del servizio.

In presenza della continuita dei finanziamenti 1'Unione Italiana Ciechi & stata
percio in grado di realizzare ¢ programmare le attivitd che le sono proprie, anche
relativamente al Libro Parlato.

Cid anche in accordo con la disciplina recentemente istituita dal decreto
legislativo 4 dicembre 1997, n. 460, in quanto I'Unione ha acquisito lo stato giunidico
di ONLUS (Organizzazione Non Lucrativa di Utilita Sociale) ¢ le proprie nsorse
dovranno essere destinate esclusivamente per gli scopi istituzionali, nei quali rientra la
gestione del Libro Parlato.

Fatte queste premesse, si procede all'esame degh aspetti numerari del
consuntivo 1998, le cui nisultanze finali si nassumono nelle seguenti cifre:

- Fondo cassa a inizio esercizio L. 19.307.440.019
- Somime riscosse :

in conto residu L. 3.609.447.231

in conto competenza

correnti L. 11.810.339.896

c/capitale L. 2.965.000

partite di giro e contabilita speciali L. 9.762.982.829

L .21.576.287.725
Parziale L. 44.493.174.975
Depennando i dati delle somme riscosse in conto competenza dalle poste virtuah
(partite di giro e contabilita speciali) si.ottiene il totale di L. 11.813.304.896
- Somme pagate |

in conto residul : L. 6.239851.215
In conto competenza '

correnti L. 6.046.842.210
c/capitale L. 452.150.885

partite di giro e contabilita speciali L. 11.831.282.617

L. 18330275712
Parziale L. 24.570.126.927
Depennando i dati delle somme pagate in conto competenza dalle poste virtuali (partite
di giro e contabilita speciali) si ottiene il totale di L. 6.498.993.095

- Fondo cassa alla chiusura dell'esercizio L. 19.923.048.048
- Residui attivi
anni precedenti L. 2.950.282.828

dell'esercizio L. 8293.331.062
' [.. 11.243.613.890
L.31.166.661.938

- Residui passivi
anni precedenti’ L. 16:912.470.256
dell'esercizio L.15.122.184.086
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= L. 32.034.654.342

- Disavanzo di amministrazione a fine esercizio : L. - 867.992.404
- Attivita netta patrimoniale L. 25.176.751.372
- Attivita netta complessiva a fine esercizio L. 24.308.758.968

La formazione del disavanzo di amministrazione di una certa rilevanza, deriva
prevalentemente dalla cancellazione dei residui attivi relativamente at Centro
Nazionale Tiflotecnico. _

' La Direzione Nazionale, infatti, ha stabilito di procedere ad un rniaccertamento
dei residui attivi relativi al suddetto centro, ammontanti complessivamente a tutto i
31/12/1997 a L. 2.807.107.598.

Dopo un accurato esame, si & appurato che alcune poste residuali relative agli
esercizi 1997 e pregressi complessivamente ammontanti a L. 788.515.347, sono state
gia estinte, per cui il relatvo credito é risultato inesistente,

Pertanto, anche attraverso una pii puntuale ricognizione di tutte le poste
restduali attive in essere, si & constatato che 1 residw attivi effettivamente esistenti al
31 dicembre 1998 nsultano di L. 2.482.838.492, di cui L. 1.179.189.712 provenienti
dagli esercizi 1997 e retro e L. 1.303.648.780 dell’esercizio 1998.

Passando ora alle rituali considerazioni circa gli atti amministrativi, € secondo
quanto previsto dal regolamento Ammunistrativo Contabile, I'elaborato si compone del
conto finanziario dell'Entrata e deli'Uscita suddiviso in titoli, categorie e capitoli, e
singolarmente per competenza e residui: del conto economico patrimoniale, della
situazione patrimoniale ed amministrativa, del prospetto relativo ai punti di
concordanza tra contabilita finanziaria e patrimoniale e, infine, dell'elenco dei residu
attivi e passivi esistenti alla data del 31 dicembre 1998.

I raffronto tra previsioni e consuntivo, &€ evidenziato nelle colonne 13 e 14,
mentre tra esercizio precedente e corrente nelle colonne 15 e 16 dei singoli capitoli di
bilancio dei conti finanziar dell’Entrata ¢ dell'Uscita.

Rispetto all'attivita netta complessiva esistente all'inizio dell'esercizio, che
ammontava a L. 16.353.008.133, le predette nsultanze finali segnano nel complesso un
risultato positivo di L. 7.955.750.835 esposto nel conto economico e cosi costituito:

+ Avanzo di rendita L. 4.168.959.659
+ Sopravvenienze di attivita L. 4.036.366.896
+ Insussistenza di passivita L. 1.128.968.158
- Insussistenza di attivita
(quota svalutazione beni mobili) L. 1.378.543.878
Risultato economico in aumento L. 7.955.750.835

La gestione finanziaria di competenza del consuntivo 1998 di parte corrente
registra al Titolo I - Entrate Correnti - dccertamenti (colonna 12) per un importo di L.
12.634.740.538 con una diminuzione di L.. 220.259.462 njspetto alle previsioni, ed un
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aumento di L. 4.987.079.162 rispetto all'esercizio precedente poiché nel 1998 & stata
Incassata la quota contante dell’eredita Tiozzo di Torino.

Per quanto riguarda il Titolo 1 - Uscite Correnti - sempre di parte corrente si
registrano impegni complessivi per L. 8.465.780.879 (colonna 12) con una
diminuzione di L. 407.219.121 nspetto alle previsioni ed un aumento di L.
2.628.292.753 rispetto all'esercizio precedente.

A fronte dei dati amministrativi gia acquisiti in sede di rendiconto al 31
dicembre 1997, sono da registrare la seguenti modifiche:

a-) minore accertamento di residui passivi per L. 1.128.968.158 relativi a debiti nei
confronti di Comuni che hanno pagato le piastrine comprovanti l'assolvimento del
pagamento della imposta sui cani (imposta soppressa) poiché sono ormai scaduti i
termini di perenzione (art. 51 del Regolamento Amministrativo Contabile);

b-}) minore accertamento di residui attvi per L. 1.062.658.178 relativi alla
cancellazione dei residw attivi di cui s1 € parlato precedentemente.

Relativamente ai residwi sia attivi che passivi esistenti alla data del 31 dicembre
1998 si nitiene utile segnalare i pin significativi: '

RESIDUI ATTIVI

Entrate correnti

Capitolo 10 per L. 102.736.151 si riferisce all incasso di parte dell’eredita Tiozzo;
Capitolo 11 per L. 125.000.000 si riferisce all’incasso di parte dell’ereditd Vandelli;
Capitolo 12 per L. 790.739.296 si niferiscono alle quote associative che le sezioni
trasmettono alla fine dell'esercizio e, di norma, al pagamento degli ultimi due bimestri
sulle quote deleghe trasmesse dall’INPS; '

Entrate per partite di giro

Capitolo 40 per L. 1.199.030.143 si niferiscono esclusivamente (quale capitolo di
partite di giro) a meri movimenti contabili che dovranno essere regolarizzati di norma
nell'esercizio successivo,

Capitolo 41 per L. 696.196.631 si rifeniscono alle movimentazioni IVA di somme
ancora da incassare a tale titolo;

Capitolo 42 per L. 521.686.009 si riferiscono {come per il capitolo 12 delle entrate
correnti) alle deleghe associative che saranno trasmesse dal INPS di competenza delle
sedi periferiche;

Entrate per contabilita speciali

Capitolo 44/1 per L. 2.482.838.492 si riferiscono ai crediti vantati dalld gestione del
Centro Nazionale Tiflotecnico verso le aziende sanitarie per fomnitura di sussidi
tiflotecnici;

~ Capitolo 45/1, 45/2 ¢ 45/4/1 per L. 596.747.678, per L. 85.306.523 e per L.
78.467.850 si riferiscono, mispettivamente, ai contributi da parte dello Stato previsti
per l'editoria speciale per non vedent, al trasferi;nento di parte del disavanzo annuale
della gestione speciale stampa associativa da parte della sede centrale e a corrispettivi
per prestazione di servizi resi dalla stampa associativa.

Va sottolineato che la quasi totalitd dei residui attivi € costituita da somme
imputabili a poste virtuali (partite di giro e contabilita speciali).
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RESIDUI PASSIVI

La maggior parte dei residui passivi, oltre che per le ragioni in premessa
descritte, si riferiscono per circa L. 16.000.000.000 alla realizzazione di nuove
strutture (piscina presso il Centro Studi e Riabilitazione "Giuseppe Fuca” in Tirrenia e
per un centro polifunzionale per pluriminorati) ed al titolo ITI del bilancio - Partite di
giro e contabilita speciali - per circa L. 13.100.000.000.

Pertanto I'incidenza dei residw correnti pari a L. 2.825.711.266 a fronte di un
complesso di residui passivi pari a L. 32.034.654.342 & di circa 1’8,8% misura di
scarsa rilevanza: si sottolinea, inoltre, che il 50% circa del complesso dei residui &
destinato alla trasformazione in patnmonio.

Tale procedura ¢ stata confermata anche dalla direttiva del Presidente del
Consiglio dei Ministri 16 gennaio 1998 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale Serie
generale n. 21 del 27-1-1998.

SITUAZIONE PATRIMONIALE :

Per quel che concerne la situazione patrimoniale, fra le modifiche intervenute
figurano tra le componenti attive la'somma di L. 10.854.900 per rimborsi di mutui, la
somma di L. 7.297.506.785 quale ulteriore fondo costituto e destinato all'impiego in
conto capitale, la somma complessiva di L. 4.036.366.896 per l'acquisizione di
immobili e titoli di stato e privati in relazione all’eredita Tiozzo di Torino e la somma
di L. 446.403.985 per acquisizioni di mobilio, attrezzature ¢ automezzi per la Sede
Centrale. Fra le componenti passive si registra la variazione di L. 2.965.000 per
depositi a cauzione.

L'attivo patrimomale da L. 13.704.469.506 al 1° gennaio 1998, tenuto conto
della quota svalutazione dei beni mobili di L. 315.885.700 passa a L.. 25.176.751.372,
per effetto dei seguenti movimenti:

- Donazioni di beni ricevuti L. 4.036.366.896
- Acquisizioni immobilizzazioni tecniche L. 446.403.985
- Decremento quota capitale su mutui L. 10.854.900

- Fondo destinato all'impiego in conto capitale L. 7.297.506.785
- Depositi a cauzione L. 2.965.000
- Quota svalutazione beni mobili L.- 315.885.700

L. 11.478.211.866

Oltre quelli sopra esposti, non sembra che quanto forma oggetto del rendiconto,
valutato nei suoi aspetti essenziali, necessiti di ulterior illustrazioni.

Peraltro, si & cercato come nei precedenti anni, in via di sintesi di riferire sui fatti
amministrativi piu salienti registrati dalle singole voci di bilancio.

GESTIONI SPECIALI
Per quanto.concerne la gestione autonoma di "Le Torri - Centro Studi e
Riabilitazioné Giuseppe Fuca" di Tirrenia, il conto economico della gestione ha fatto
registrare per l'esercizio 1998 un risultato cosi nassumibile: '
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Totale entrate corrent L. 1.314.629.682
Totale uscite correnti L. 1314.629.682
Totale a pareggio L. 0

II risultato a pareggio & determinato, peraltro, dall'introito dell'avanzo di gestione
calcolato in L. 238.713.593 ed evidenziato al capitolo 17/1 del bilancio entrate della
Sede Centrale.

- Per quanto conceme la gestione autonnoma del Centro Nazionale Tiflotecnico, il
conto economico della gestione ha fatto registrare per l'esercizio 1998 un risultato cosi
nassumibile:

Totale entrate correnti L. 2.653.091.151
Totale uscite correnti L. 2.653.091.151
Totale a pareggio L. 0

1l risultato a pareggio é determinato, peraltro, dall'introito dell'avanzo di gestione
calcolato in L. 50.201.203 ed evidenziato al capitolo 17/2 del bﬂancm entrate della
Sede Centrale.

Anche nel corso dell'ultimo periodo il Centro ha continuato a svolgere la sua
opera di distribuzione ed assistenza ai non vedenti, in merito a presidi informatici e
non, con il massimo impegno e la maggiore tempestivitd possibile, confermandosi
l'unica organizzazione senza fine di lucro esistente a tutt'oggl in Italia in grado di
fornire strumenti tiflotecnici, progettati e dlStI‘lbmtl in proprio, al passo con le piu
avanzate tecnologie.

Si ritiene opportuno, inoltre, porre in evidenza che sia il Centro Studi e
Riabilitazione "Giuseppe Fuca" di Tirrenia che il Centro Nazionale Tiflotecnico, nel
realizzare le loro attivita usufruiscono di strutture e risorse finanziarie dell'Unione nel
suo complesso, che ovviamente hanno un costo nlevante.

Si pensi ai costi generali che vanno dal funzionamento degli organi a carattere
nazionale ai fitti figurativi di locali e magazzino, alle spese telefoniche, ai costi di
amministrazione centrale, ai mezzi finanzian ¢ cosi via.

Tenendo,conto in misura proporzionale di tali costi generali, risulta evidente che
i risultati contabili degli avanzi di gestione si ridimensionano in modo tale da poter
esprimere il giudizio che i centri stessi, avendo incrementato e diversificato sempre di
piu le loro attivita, restano apprezzabili gestioni a carattere sociale, pur non creando
fonte di profitto per I'Unione, considerando anche che eventuali utili residui sono, €
saranno sempre, utilizzati per I'ampliamento delle strutture ed il miglioramento dei
servizi in parola.

Peraltro, va considerato che nel complesso delle spese del Centro Studi e
Riabilitazione "G. Fuca" di Tirrenia non & stato computato l'uso del compendio e deile
attrezzature che in base alla vigente noimativa fiscale in tema di ammortamento delle
strutture ricettive ammonta a circa L. 200 milioni.
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Per quanto concerne il Centro Nazionale Tiflotecnico, le spese generali possono
essere calcolate, sulla base del disposto dell'articolo 108 e seguenti del Testo Unico
Imposte sui Redditi (T.U.LLR.), in circa L. 30 milioni oltre alla quota di fitto figurativo
dell'immobile adibito a ufficio del centro ¢ quantificabile in almeno L. 48.000.000.

Per quanto concerne la gestione autonoma del servizio Stampa Associativa, il
conto economico della gestione ha fatto registrare per I'esercizio 1998 un risuitato cosi
riassumibile: ‘

Totale entrate correnti L. 1.472.330.153
Totale uscite correnti L. 1.472.330.153
Totale a pareggio L. 0

1l dsultato a pareggio é determinato, peraltro, dalla copertura del disavanzo di
gestione da parte della Sede Centrale (vedere capitolo 38/3 dell'uscita del bilancio
della sede centrale) per L. 835.464.138 e dal presumibile contributo erogato dallo
Stato per l'editoria speciale per non vedenti pari a [.. 260.000.000.

Per quanto conceme, infine, la gestione autonoma del Centro Nazionale del
Libro Parlato, il conto economico della gestione ha fatto registrare per l'esercizio 1998
un risultato cosi riassumibile:

Totale entrate correnti L. 4.250.000.000
Totale uscite correnti L. 4.250.000.000
Totale a pareggio L. 0

1l risultato a pareggio & determinato dal contributo ricevuto dallo Stato a norma
della legge n. 282/1998 con vincolo di destinazione al Centro stesso fissato dall’anno
1998 in L. 4.250 miliont. _

~ Ti fondo cassa alla chiusura dell'esercizio ammonta a L. 19.923.048.048 e trova
esatto riscontro con l'estratto conto rilasciato dall'Istituto bancario che disimpegna il
servizio di cassa. ,

Nella convinzione che il bilancio sia stato gestito in aderenza alle direttive del
Consiglio Nazionale, la Direzione Nazionale confida che il Consiglio stesso vorra
concedere .la propria approvazione al rendiconto della sede centrale dell'Unione
Italiana Ciechi, per l'esercizio 1998, nelle risultanze contabili finali sopra esposte.

Per la Direzione Nazionale
(IL PRESIDENTE NAZIONALE)
(Prof. Tommaso Daniele)




