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Il provvedimento, messo ai voti, € approvato all’'unanimita.

OM (8L 7 8 E
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O/ SST S

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE NAZIONALE

(dr. Ortando Paladino) (prof. Tonunaso Daniele)

LT LU CRIGINALE
GENERALE
N ladino)
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RELAZIONE AL _CONTO CONSUNTIVO DELLA SEDE CENTRALE
DELL'UNIONE ITALIANA CIECHI PER L'ESERCIZIO 1997.

L'esercizio concluso con il 31 dicembre scorso, presenta da un punto di vista
strettamente finanziario 'avvenuto incasso del contributi dello Stato, posto in evidenza
dalle risultanze contabili del consuntivo che viene presentato, e che costltmsce aspetto
di positiva certezza.

Si aggiunga sotto questo profilo che 1 principt informatori della politica di
gestione dell'Unione, ispirati a disporre le spese esclusivamente quando siano gia stati
realizzati 1 mezzi finanzian necessari a sostenerle, costituiscono anch'essi positivi e
concreti elementi dit oculata gestione politico-finanziaria, anche se comportano il
fenomeno dei residui.

Peraltro, I'Unione, di fronté all'alternativa fra disporre spese per le quali non vi
sia hquidita e rinviarle, con possibile creazione di residui, preferisce quest'ultima via.
Preferenza motivata anche dal fatto che la effettuazione di spesa senza la necessaria
giacenza di cassa comporta non lievi oneri finanziari, che appesantirebbero 1l bilancio.

In sostanza 'Unione impegna le somme di cu: € prevista l'entrata in competenza,
ma le eroga solamente quando si realizza effettivamente la disponibilita di cassa.

L'esercizio 1997 si1 connota mn particolare per l'entrata a regime delle
contribuzioni statah del contributo compensativo di L. 4.000 miliont di cwi alla legge n.
24/1996, del contributo finalizzato all'lrifor e allo Terfop pari a L. 2.375 milions annui
(legge n. 379/1993) che transita tra le partite di giro, del contributo annuo finalizzato
all'editoria speciale per non vedenti e del contributo pari a L. 5.000 milioni finalizzato
al Centro Nazionale del Libro Parlato (legge n. 221/1995).

Tuttavia, nonostante i ripetuti auspici da parte della Corte dei Conti sulla
continuitd dei finanziamenti, il contributo vincolato al Centro Nazionale del Libro
Parlato ¢ scaduto con l'esercizio 1997, in quanto la legge n. 221/1995 lo ha limitato al
triennio 1995/1997.

Per tale ragione ['Unione, dopo le varie iniziative per amphame I servizi
(operano attualmente 13 centri interregionali che coprono capillarmente la
distribuzione agli utenti su tutto il territorio nazionale), nel 1997 ha ritenuto di
contenere la spesa afferente il Libro Parlato nei limiti del contributo concesso dallo
Stato, riservandosi di creare delle pn'orita‘l nel raggiungimento delle finalita proprie del
servizio impegnando somme iscritte in bilancio.

Si & cosi venuta a creare un certo numero di residui, relativamente alla gestione
speciale del Centro Nazionale del Libro Parlato, che ad una prima lettura sembra
elevata, ma in considerazione delle iniziative intraprese risulta appena sufficiente per
soddisfare le necessita del servizio.

Si pud quindi notare, che in presenza della continuita dei ﬁnanzlamentl pubbilici,
1'Unione {taliana Ciechi ¢ stata in grado di reallzzare € programm : 32
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sono proprie, anche relativamente al Libro Parlato, peraitro con la cautela necessaria
per far fronte ad eventuali interruzioni del finanziamento statale.

Cid anche in accordo con la disciplina recentemente istituita dal decreto
legislativo 4 dicembre 1997, n. 460, in quanto I'Unione ha acquisito lo stato giuridico
di ONLUS (Organizzazione Non Lucrativa di Utilita Sociale) e le proprie risorse
dovranno essere destinate escluswamente per gli scopi istituzionali, nei quali rientra la
gestione del Libro Parlato,

Fatte queste premesse, st procede all'esame degh aspetti numerari del
consuntivo 1997, le cui nsultanze finali si riassumono nelle seguenti cifre:

- Fondo cassa a inizio esercizio L. 17.215.925.451
- Somumne riscosse '

in conto residui L. 2676.134.159

in conto competenza

correnti L. 6.891.388.840

¢/capitale L. 0

partite di giro e contabilita speciali L. 50.541.314.887
Totale L. 57.432.703.727
Depennando i dati di cui sopra dalle poste virtuali (partite di giro e contabilita spec1a11)

st ottiene il totale di L. 6.891.388.840
= L. 60.108.837.886
Parziale L. 77.324.763.337
Depennando il parziale dalle poste virtuali e dalle somme riscosse in conto residui si
ottiene il totale di - L. 24.107.314.291

compreso 1l fondo cassa al 1° gennaio 1997.

- Somme pagate

in conto residui L. 6.535.969.390

in conto competenza |

correnti L: 4.775.296.388

c/capitale L. 483144546

partite di giro e contabilita speciali L. 46.222.912.994

Totale L.51.481.353.928

Depennando i dati di cui sopra dalle poste virtuali (partite di giro e contabilita spemah)
si ottiene il totale di L. 5.258.440.934

Parziale L. 58.017.323.318
Depennando il parziale daile poste virtuali e dalle somme pagate in conto residui si

ottiene il totale di L. 5.258.440.934
- Fondo cassa alla chiusura dell'esercizio ' L. 19.307.440.019
- Residui attivi

anni precedenti L. 4645833180 _ «°°

dell’'esercizio L. 2.976A555.057::_’-f
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= L. 7622388237
L. 26.929.828.256

- Residui passivi .
anni precedenti L. 16.085.413.477
dell'esercizio L. 8.195.876.152

= L. 24 281.289.629
- Avanzo di amministrazione a fine esercizio L. 2.648.538.627
(Da destinare al finanziamento del costituendo Centro polifunzionale

per pluriminorati).

- Attivita netta patrimoniale L. 13.704.469.506

- Attivita netta complessiva a fine esercizio L. 16.353.008.133

La formazione di un avanzo di amministrazione di una certa rilevanza deriva
dalla volonta dell'Unione, anche in relazione alla volonta del Parlamento (vedi legge
28/8/1997 n. 284, art. 3), di contenere le spese correnti e di gestione per incrementare
il fondo di accantonamento per la realizzazione del centro polifunzionale per ciechi
pluriminorati.

Passando ora alle rituali considerazioni circa gl atti amministrativi, e secondo
quanto previsto dal regolamento Amministrativo Contabile, I'elaborato si compone del
conto finanziario dell'Entrata e dellUscita suddiviso in titoli, categone, capitoli e
articoli e singolarmente per competenza e residui: del conto economico patrimoniale,
della situazione patrimoniale ed amministrativa, del prospetto relativo ai punti di
concordanza tra contabilitd finanziaria e patrnimoniale e, infine, dell'elenco dei residui
attivi e passivi esistenti alla data del 31 dicembre 1997.

Il raffronto tra previsioni e consuntivo, ¢ evidenziato nelle colonne 13 e 14,
mentre tra esercizio precedente e corrente nelle colonne 15 e 16 dei singoli capitoli di
bilancio dei conti finanziari dell'Entrata e dell'Uscita. '

Rispetto all'attivita netta complessiva esistente all'imizio dell'esercizio, che
ammontava a L. 14.715.603.918, le predette nisultanze finali segnano nel complesso un
risultato positivo di L. 1.637.404.215 esposto nel conto ‘economico € cosi costituito:

+ Avanzo di rendita L. 1.810.173.250
+ Insussistenza di passivita - L. 98.476.266
- Insussistenza di attivita (quota svalutazione beni mobili) 1. 271245301

Risultato economico in aumento _ ' L. 1.637.404.215

La gestione finanziaria di competenza del consuntivo 1997 di parte corrente
registra al Titolo I - Entrate Correnti - accertamenti (colonna 12) per un importo di L.
7.647.661.376 con una diminuzione di L. 147.338.624 rispetto alle prevision:, ed una
dimmnuzione di L. 3.425.371.369 rispetto all'esercizio precedente poiché nel 1996 &
stato incassato 1l contributo per L. 4.000 miljoni di cui alla legge n,24/1996
relativamente all'anno 1995.
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Per quanto riguarda il Titolo I - Uscite Correnti - sempre di parte corrente si
registrano impegni complessivi per L. 5837.488.126 (colonna 12) con una
diminuzione di L. 845.511.874 rispetto alle previsiom ed un aumento di L.
606.073.278 rispetto all'esercizio precedente.

A fronte dei dati amministrativi gia acquisiti in sede di rendiconto al 31
dicembre 1996, & da registrare la modifica relatlva al minore accertamento di residui
passivi per L. 98.476.266.

Relativamente ai residui sia attivi che passivi esistenti alla data del 31 dicembre
1997 si ritiene utile segnalare i plu significativi:

RESIDUI ATTIVI

Entrate correnti

Capitolo 12 per L. 1.209.913.573 si riferiscono alle quote associative che le sezioni
trasmettono alla fine dell'esercizio e, di norma, al pagamento degli ultimi due bimestri
sulle quote deleghe trasmesse dal Ministero dell'Interno;

Entrate per partite di giro

Capitolo 40 per L. 1.423.817.025 si riferiscono esclusivamente (quale capitolo di
partite di giro) a meri movimenti contabili che dovranno essere regolarizzati di norma
nell'esercizio successivo;

Capitolo 41 per L. 691.096.943 si riferiscono alle movimentazioni IVA di somme
ancora da incassare a tale titolo;

Capitolo 42 per L. 469.200.738 s: riferiscono (come per il capitolo 12 delle entrate
correnti) alle deleghe associative che saranno trasmesse dal Ministero dell'Interno di
competenza delle sedi penferiche;

Entrate per contabilita speciali

Capitolo 44/1 per L. 2.807.107.598 si riferiscono ai crediti vantati dalla gestione del
Centro Nazionale Tiflotecnico verso le aziende sanitanie per fornitura di sussidi
tiflotecnici;

Capitolo 45/1 e 45/2 per L. 666.299.930 e 177.306.523 si riferiscono, rispettivamente,
ai contributi da parte dello Stato previsti per l'editoria speciale per non vedenti ¢ al
trasferimento di parte del disavanzo annuale della gestione speciale stampa associativa
da parte della sede centrale.

Va sottolineato che la quasi totalita dei residui attivi & costituita da somme
imputabili a poste virtuali (partite di giro e contabilita speciali).

RESIDUI PASSIVI

La maggior parte dei residui passivi, oltre che per le ragioni I premessa
descritte, si riferiscono per circa L. 9.000.000.000 alia realizzazione di nuove strutture
(piscina presso il Centro Studi e Riabilitazione "Giuseppe Fuca” in Tirrenia e per un
centro polifunzionale per pluriminorati) ed al titolo I del bilancio - Partite di giro ¢
contabilita spectali - per circa L. 13.500.000.000.

Pertanto l'incidenza dei residui correnti pari a L. 1.768.788.815 a fronte di un
complesso di residui passivi pari a L. 24.281.289.629 ¢ di circa il 7,3% misura di
scarsa rilevanza: si sottolinea, inoltre, che il 37% circa del complesso dei residui &
destinato alla trasformazione in patrimonio. .» ORIGHILLE

i GENERALE
e ’admo)
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Tale procedura € stata confermata anche dalla diretttva del Presidente del
Consigho dei Minijstri 16 gennaio 1998 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale Serie
generale n. 21 del 27-1-1998.

SITUAZIONE PATRIMONIALE

Per quel che concerne ia situazione patrimoniale, fra le modifiche intervenute
figurano tra le componenti attive la somma di L. 9.341.285 per mmborsi di mutui, la
somma di L. 595.000.000 quale ulteriore fondo costituto e destinato all'impiego in
conto capitale, la somma di L. 165.000.000 per l'acquisto di un terreno e la somma
complessiva di L. 308.803.261 per acquisizioni di mobilio, attrezzature e un
automezzo per la Sede Centrale. Fra le componenti passive non si registra nessuna
variazione.

L'attivo patrimomiale da L. 12.897.570.261 al 1° gennaio 1997, tenuto conto
della quota svalutazione dei beni mobili di L. 271.245.301 passa a L. 13.704.469.506,
per effetto dei seguenti movimenti: .

- Acquisizioni immobilizzazioni tecniche L. 308.803.261
- Decremento quota capitale su mutui L. 9.34]1.285
- Fondo destinato all'impiego in conto capitale L. 595.000.000
L.
L.

- Acquisto di terreni e fabbricati 165.000.000
- Quota svalutazione beni mabili - 271.245301

L. 806.899.245

Oltre quelli sopra esposti, non sembra che quanto formea oggetto del rendiconto,
valutato nei suot aspetti essenziali, necessiti di ulterion illustrazioni.

Peraltro, si é cercato come nei precedenti anni, in via di sintesi di riferire sui fatti
amministrativi piu salient: registrati dalle singole voci di bilancio.

GESTIONI SPECIALI -
Per quanto concerne la gestione autonoma di "Le Tom - Centro Studi e
Riabilitazione Giuseppe Fuca" di Tirrenia, il conto economico della gestione ha fatto
registrare per l'esercizio 1997 un nisultato cosi riassumibile:

Totale entrate correnti . L. 1.434.009.880
Totale uscite correnti L. 1.434.009.880
Totale a pareggio , L. 0

Il nisultato a pareggio & determinato, peraltro, dall'introito dell'avanzo di gestione
calcolato in L. 182.775.016 ed evidenziato al capitolo 17/1 del bilancio entrate della
Sede Centrale.

Le presenze annuali sono state pari a 20.036 unita ripartite per tutto il corso
deli'anno, con le consuete punte rilevate durante le stagioni festive e di vacanze.

Va segnalato, peraltro, che sono state ospitate anche rappresentanti di numerose
comunita, nonché le riunioni di diverse associazioni.
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Per quanto concerne la gestione autonoma del Centro Nazionale Tiflotecnico, il
conto economico della gestione ha fatto reglstra:e per l'esercizio 1997 un risultato cosi

riassumibile:

Totale entrate correnti L. 2.103.912.001
Totale uscite correnti L. 2.103.912.001
Totale a pareggio L. 0

11 risultato a pareggio ¢ determinato, peraltro, dall'introito dell'avanzo di gestione
calcolato in L. 26.259.491 ed evidenziato al capitolo 17/2 del bilancio entrate della
Sede Centrale.

Anche nel corso dell'ultimo periodo il Centro ha continuato a svolgere la sua
opera di distribuzione ed assistenza ai non vedenti, in merito a presidi informatici e
non, con il massimo impegno e la maggiore tempestivita possibile, confermandosi
l'unica organizzazione senza fine di lucro esistente a tutt'oggl in Italia in grado di
fornire strumenti tiflotecnici, progettati e distribuiti in proprio, al passo con le pil
avanzate tecnologie.

Si ritiene opportuno, inoltre, porre in evidenza che sia il Centro Studi e
Riabilitazione "Giuseppe Fuca" di Tirrenia che il Centro Nazionale Tiflotecnico, nel
realizzare le loro attivita usufruiscono di strutture e risorse finanziarie dell'Unione nel
suo complesso, che ovviamente hanno un costo rilevante.

Si pensi ai costi generali che vanno dal funzionamento degli organi a carattere
nazionale ai fitth figurativi di locali e magazzino, alle spese telefoniche, a1 costi di
amministrazione centrale, ai mezzi finanzian e cosi via.

Tenendo conto in misura proporzionale di tali costi generali, risulta evidente che
1 risultati contabili degli avanzi di gestione si ridimensionano in modo tale da poter
esprimere il giudizio che i centri stessi, avendo incrementato e diversificato sempre di
piu le loro attivita, restano apprezzabili gestioni a carattere sociale, pur non creando
fonte di profitto per I'Unione, considerando anche che eventuali utili residui sono, e
saranno sempre, utilizzati per I'ampliamento delle strutture ed il mighoramento dei
servizi in parola.

Peraitro, va considerato che nel complesso delle spese del Centro Studi e
Riabilitazione "G. Fuca" di Tirrenia non & stato computato 'uso del compendio e delle
attrezzature che, in base alla vigente normativa fiscale in tema d1 ammortamento delle
strutture ricettive ammonta a oltre L., 218 miliom.

Per quanto concerne il Centro Nazionale Tiflotecnico, le spese generali possono
essere calcolate, sulla base del disposto dell'articolo 108 e seguenti del Testo Unico
Imposte sui Redditi (T.U.LR.), in circa L. 37 milioni oltre alla quota di fitto figurativo
dell'immobile adibito a ufficio del centro e quantificabile in L. 52.500.000.

Per quanto concerne la gestione autonoma del servizio Stampa Associativa, il
conto economico della gestione ha fatto registrare per l'esercizio 1997 un risultato cosi
riassumibile:

Totale entrate correnti




Camera dei Deputati — 238 -— Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Totale uscite correnti L. 1.814.803.585
Totale a pareggio L. 0

I msultato a pareggio ¢ determinato, peraltro, dalla copertura del disavanzo di
gestione da parte della Sede Centrale (vedere capitolo 38/3 dell'uscita del bilancio
della sede centrale) per L. 977.306.523 e dal presumibile contributo erogato dallo
Stato per l'editona speciale per non vedenti pan a L. 220.000.000.

Per quanto concerne, infine, la gestione autonoma del Centro Nazionale del
Libro Parlato, il conto economico della gestione ha fatto registrare per I'esercizio 1997
un risultato cosi nassumibile:

Totale entrate correnti L. 5.000.000.000
Totale uscite correnti ’ L. 5.0600.000.000
Totale a pareggio L. 0

Il nisultato a pareggio € determinato dal consueto contributo ricevuto dallo Stato
a norma della legge n. 221/1995 con vincole di destinazione al Centro stesso e
quantificato per il 1997 in L. 5 muliardi.

Come gia segnalato il contributo, allo stato attuale della legislazione, & cessato
con l'esercizio 1997. '

Il fondo cassa alla chiusura dell'esercizio ammonta a L. 19.307.440.019 ¢ trova
esatto riscontro con l'estratto conto rilasciato dallTstituto bancario che disimpegna il
servizio di cassa.

Nella convinzione che il bilancio sia stato gestito in aderenza alle direttive del
Consiglio Nazionale, la Direzione Nazionale confida che it Consiglio stesso vorra
concedere la propria approvazione al rendiconto della sede centrale dellUnione
Italiana Ciechi, per l'esercizio 1997, nelle risultanze contabili finali sopra esposte.

In sede di approvazione del consuntivo si propone che lavanzo di
ammuinistrazione venga destinato all''ncremento del fondo destinato alla realizzazione
del centro polifunzionale per pluriminorati.

Per la Direzione Nazionale
(IL PRESIDENTE NAZIONALE)
(Prof. Tommaso Daniele)
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

AL 3171271997

- Avanzo di cassa all‘inizio dell 'esercizio L. 17.215.625.451

in c/competenza L. 57.432.793.727
- Riscossioni

in c/residui L. 2.670.134.159
——————————————————— L 66.168.837.886
L 77 .324.763.337
in ¢/competenza L. 51.481.353.928
— Pagamenti
in ¢c/residui L. 6.535.96%9.3%@
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ L 58.617.5323.318
- Avanzo di cassa alla {ine dell‘esercizio L. 19.367.440.0165
anni precedenti L. 4.0645.833.189
- khesidui attivi .
dell "esercizio L. 2:976.555.857
——————————————————— L 7.622.385.237

anni precedenti L., 16.685.413.477
- Residui passivi . :
dell’esercizio L. 8.195.876.152

- Avanzo di amministrazione a fine esercizio ' L. 2.648.538.627




