DETTAGLIO USCITE

{in milioni di Lire)

1590 13 199 % 1392 % 1593 % 1994 F 1935 % 1996 % 1897 % 1992 H3
|1SPESE CORRENT!

TITOLO t  Spase corent ' .
Cat |- Spase per gk organi gelfEnta 2003 0.8 2374 085 2798 0.8 240.6 1.0 2283 09 2452 o8 1568 0.5 2472¢ . 08 19,7 0.9
Cal U - Qnen per o personale in senvizio 7.3330( 287 B 7477 207)1 103026 . 300| 103023 433§ w0415 4351 107963 40.6) 12.6242 ) 390 133828 25| 157274 451
Car Iv - Spese acq beni ¢ cons. & servz: T B85 00| 247572 587 A2238 2401 T3285{ a2y 7T 31.3] B3525| 314) 125495 3_8,1 11088.5 Mo | 99429 285
Cat V- Spese per pegslaziont istituzionah - - . - 96,4 o4 567| .04 1564 ] o5 1159 0.4 3% 07
Car vi- Traxterimenn passivi §0.2 a2 £0.0 o1 102,7 a3 92,4 o4 no 04 t200 05 13%0| .0¢ 1305 04 161.0 as
Car vit - Qneri finanzian 07 0.0 1.0 [ X1 05 0.0 4.5 o0 15,2 [*F] 26 e.0 2051 01 2653 08 262 o1
Car Vil - Onerr indutar 28 (28} 3351 - 01 598 02 830 c4 1531 0.6 045 o 08 2214 oy 1B88.0 0.6 1476 04
Cal I\ - Fosle correl & comp  or entrale 0.1 06 0.2 0.0 0r)--00 0.1 [:14] - 0.9 0.0 2] .00 o 0.a [ R 0.0
Car X - Spesa non clagsdicadili v allre vOLt - - - 135 G0 - - 571 00 26.5 01} - . 298 2.1
TOTALE SFESE CORRENTIt 152744 568 | 338375; BO2) 190468 | 554| 18057801 750 190473 772} 198236 261944 798| 254225 | 800 266064 ] 763

SPESE IN CONTD CAPITALE _
FITOLO 11 Spese in conlo capilale . s - . . '
Cat IX . Acq. Den: di uss durevole 8 operd 45000 | 17.6| 20708 49( 80488 | 263 162,80 587|.. 02 247f.- 10 - - ' 22500 6.5
Cat Xii - Acqy immobiizzazmi tecmche 878051 265{ 27144} 64 26936 - ?.,9 25601 16208 | ?,‘! 28736 fOB 28774 2EBBE 17576 50
Cat X1V - Conces cradi @ antrcipazian: ab4b| 18] 1nrz) .28 4506 | - 13| 4933 6181 23 any 86,1 ns| ar
Cat XV - indenndga anqianita & personale 833 03 - i 25001 D7 - , 3281 ) -"12 138.2 195.0 671 o8
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE] 117284 459 90221 140] 3245901}, 363] 32164 0368 ] . F23] 40945 358731 29486 43122 124
ITE PER PARTITE D) GIRD '

TFOLO IV Spese avenu nalura o) pamia o Quo 15458 | -5y | 24720 FE0| 2mase]eias| 25250 25011 6] 27048 [ 3,434, 34085 38345 143
TOTALE TITOLO V| 154561 - A1 247200 - &9 284597 (83| 25258 26011 ) ¢ 27048 [2-710.2 EREIRNE 34095 1,90, 3.934,5 11.3
TOTALE USCITE| 255486 | 100, 422117 | 100.0] 34317 10001 237999 246053 | 10001 266229 | 100.0] 229158 | 1000] 31.7682.0 { 1000 348531 ) 1000
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Dall’esame di tali dati, si possono evidenziare i seguenti elementi;
un tendenziale equilibrio finanziario, fondato su un permaneate saldo attivo
corrente;
costanza nelle voci di entrata (contributi dello Stato: 20-30 miliardi circa annui
ad eccezione del 1991);
limitate entrate in conto capitale;
pressocché costante la leggera lievitazione delle spese correnti (dai 15 miliardi
del 1990 ai 26 miliardi del 1998) ad eccezione del 1991 (33 miliardi) ove la
voce spese per ['acquisto di beni di consumo e servizi ammonta da sola a L.
24,7 miliardi (dovuta all’ordinanza del Consiglio di amministrazione 2152/FIC
del 18/7/91 per la realizzazione di sistemi di sorveglianza sismica);
le spese in conto capitale ad eccezione del 1990 e det 1992, ove I’acquisizione
di beni di uso durevole e immobilizzazioni tecniche raggiungono
rispettivamente i 4,5 miliardi e i 9,0 miliardi si attestano normalmente attorno
ai 4 miliardi.

Negli anni tra il 1990 e 1992 si nota una notevole uscita per la realizzazione

deita sede deil’Istituto.

Tale situazione si & nipetuta nel 1998 — e va pertanto negativamente segnalata

er I’”accantonamento” operato ai fini dell’ampliamento della stessa sede
p p p

nell’importo di L. 2.250 milioni (di cui 750 milioni a valere sui fondi stanziati

per la realizzazione del Progetto SISMOS e L. 1.500 milioni “risparmiati” come

riferito dall’Ente nel corso del 1998, grazie a forti tagli sugli investimenti

tecnologici), trattandosi di impiego di risorse per finalitd diverse dalla specifica

destinazione ¢ - comunque - di ridotto sviluppo delle strutture tecnologiche;

-

pareggiano perfettamente le entrate ¢ le spese per partite di giro.

8.3 Conto economico

I conti economici dell’Istituto presentano nei vari anni le seguenti risultanze:



CONTO ECONOMICO - ENTRATE -

{(in milioni di lire)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
PARTE PRIMA: -
Entrate finanziarie correnti 27.278,8 | 43.460,8 | 23.043,4 | 23.071,8 | 26.485,3 | 21.417,8 | 27.523.3 | 28.266,2 | 30.172,5
PARTE SECONDA - componenti che non
danno luogo a movimenti finanziari:
Entrate accertate in precedenti esercizi:
- produzioni e movimenti interni 16.0 82,0 56,0 9,3 - 4246 - 1,9 -
- variazioni patrimoniali straordinarie 99,3 100,0 957,7 | 30.3151 413,9 1734 605,7 3.4 127.,8
- trasferimenti attivi in natura 178,1 2252 52 - 498,8 -- 4572 954,3 895,1
TOTALE PARTE SECONDA 203,4 40721 1.0189 | 30.324,4 812,7 598,1 1.062,9 9596 | 1.0229
TOTALE GENERALE| 27.572,2 | 43.868,0 | 24.062,3 | 63.396,3 | 27.398,0 | 22.015,9 | 28.586,2 29.2258 ) 31.1954
Disavanzo economico 720,9 -~ 7.731,7 - - 1.5144 ] 5.8801 — 1.725,8
TOTALE A PAREGGIO| 28.293,1 | 43.868,0 | 31.794,0 | 53.396,3 | 27.398.0 | 23.530,3 | 34.466,3 29.2258 | 32.921,2
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CONTO ECONOMICO - SPESE

{in milioni di lire)

1980 1991 1992 1893 1994 1985 1986 - 1997 1998
PARTE PRIMA:
- Spese finanziarie corrent; 162744 | 33.837,5 | 19.046,8 | 18.057,8 | 19.047,3 | 19.8236 | 26.1945 | 254229 26.606 4
PARTE SECONDA - componenti che non
danno luogo a movimenti finanziari: il
Spese di competenza impegnate in prec.esercizi:
- Ammortamenti e deperimenti 18140) 16660 15700( 12380} 1.284,0] 1.1080| 1.2360 6897 9321
- Variazioni patrimoniali straordinarie 87.6 259,4 3445 327,0 16,5 2846 1.1939 1644 520,0
- Incremento fondo indennita di anzianita 5364 1.462,2 4526 406,9 1.432,5 570,3 884,2 1.894,0 8388
- Movimenti interni 1719 1.7 7.6 19,2 19,1 - 189,8 44,3 24,3
- Trasferimenti passivi -- - - - - 9.3 - 348 -
- Svalutazioni e deprezzamenti 239 1670 61,8 123,3 5649 155421 4.7680 3089 | 1.7495
- Accantonamenti per oneri presunti di competenza 10.384,9 | 3.1522| 10.310,7 162,8 - 180,3 - - 2.250,0
TOTALE PARTE SECONDA| 13.018,7] 6.708,5| 12.747,.2 | 2.277,3 | 3.317,0| 3.706,7| 8.271.9 3.136,1 | 6.314,7
TOTALE GENERALE| 28.293,1 | 40.546,0 | 31.794,0 | 20.335,1 | 22.364,3 | 23.530,3 | 34.466,4 | 28.559,0 | 32.921.1
Avanzo economico - 3.322,1 - 33.061,2 5.033,7 - — 666,8 -
TOTALE A PAREGGIO| 28.293,1| 43.868,1 | 31.794,0 | 53.396,3 | 27.398,0 | 23.530,3 | 34.466,4 | 29.225,8 | 32.921.1
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Per quanto riguarda la parte prima dei conti economici (entrate e spese
correnti) si rimanda all’esame degli esercizi finanziari; relativamente alla parte
seconda — componenti che non danno luogo a movimenti finanziari - & da notare
che l'unica voce di notevole rilievo riguarda nelle entrate le variazioni
patrimoniali straordinarie relativamente al 1993 (30,3 miliardi), dovute alla
capitalizzazione dei fondi destinati alla costruzione della sede sociale a seguito
dell’esposizione del valore della sede stessa nella situazione patrimoniale (30,0
miliardi) e - nelle spese - la voce accantonamenti per presunti oneri di
competenza, soprattutto per i primi tre esercizi (rispettivamente 10,4, 3,1 e 10,3
miliardi) e per il 1998 (2,2 miliardi) dovuta all’accantonamento per

I’ampliamento deila sede.

8.4 Situazione patrimoniale

Qui di seguito i dati rilevati dalla situazione patrimoniale dell’ING nel

periodo in esame:



SITUAZIONE PATRIMONIALE

§in mikions ¢ ffim)

1590 1993 1992 1591 1954 1995 1995 1997 1954
mpana * nmpono % impano %* Impans * lmpaorta % Impang % Impona % | wmporto % impana %
ATTIVEE
Lhacorubibld hguse 197992 4139 19449 31 3437 0] or - 68462 .0 79087 104 - . 117069 148 12 1568 150
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Crad.s pancs & Lnannan 25161 53 3827 2 &2 £ 0568 83 450 2] §9786| 1.5 % 1916 [ 8] 69378} _D.l § 7450 4 ..sr Ta112 %]
Rumancnze sinve 39 5, A 1194 0.2 168.3 073 158 4 [ ¥ 1353 62 564 0f 0.7 742 ‘05 7 “ 0.4 307 4 0.4
YR Tl MODU (3] oo 43 0.0 41 [ 1) 43 o0 43 D& - . . - S - -, -
Imera 185 o0 835 00 s 6ol 00809 sesl 301276 Wl waeoza - 399 30ac2el 413 3ozl assl  soaceal  arg
WTWMOE A 22 BN 12CAche 20 965 6| 443 21 7447 '35.2 231262 A5 25081 4 22‘3 26 2036 kT 27 328.4 ‘359 26 4524] 1. 3 T80 ‘354 27 5318 I
Folale stivity| 47 285.4 1000] 517728 1000]  38548a W000] 77550 1000] 76045 8 1006]  tenna] 1000f  rasmss 796681 w000  S10830] 1004
Disficit patnmonisie - ~ - N - - s - T - ! -~ 2 -
Totale & pareggio 47 2854 6177258 A5 B4b 4 77 556 1 760456 76 1104 - 735753 78 664,1 81 038 D!
Comi d'ordune 846 a7 [IE: [TEI T 817 IS
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Rasado PRSI 210338 ‘148 290606 13,8 21 BAT 4 - 844 153367 514 6 ra5g B: I 7 004.0} & 0640} 10 404 3 130559 355
Fonth & aarianamanio . T Ve Lo - . '
NN o ANz 23716 e 3837 2] 97 4055 B "9 4510 59206 255 61916 ss:n_sﬁ.f 16%E paa s 250
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mood: marchae utheo wso| © 12 4430 5570 90| - a0 a0 15200 124880 '\_?"ih'e' 13504 31
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Secondo tali dati, si pud evidenziare quanto segue:

- varia il netto patrimoniale, in coerenza ai saldi economici, salendo comunque
da 19 a 44 miliardi;

- notevole fluttuazione delle disponibilita liquide che variano da un massimo di
19,8 miliardi del 1990 — fino ai debiti di tesoreria (-704 milioni del 1993 e -303
milioni nel 1996) ~ per attestarsi intorno ai 12 miliardi rispettivamente per gli
esercizi 1997 e 1998;

- di notevole entitd i residui attivi relativamente al 1991 ed al 1992
(rispettivamente il 55% e il 43% delle attivitd), che poi si riducono tuttavia
sensibilmente (14% nel "96, 2% nel 97 ¢ 4% nel "98) e che - peraltro - sono
esposti dall’Ente, in forma che appare non corretta, quali crediti diversi
anticipazioni attive e depositi cauzionali, come gi2 evidenziato nella
precedente relazione;

- di notevole entita le immobilizzazioni tecniche, sempre nell’ordine del 35%
(ad eccezione del 1990 e del 1992, rispettivamente 44% e 47% delle attivitd),
compreso !’ultimo triennio del periodo in esame; ‘

- relativamente alla voce immobili & evidente il passaggio dai 18,5 milioni dei
primi tre esercizi ai 30.070 milioni per la capitalizzazione dei fondi destinati
alla costruzione della sede sociale dal 1993 in poi; |

- per la parte delle passivitd notevoli si presentano i residui passivi passati dal
74,6% del 1990 al 29% del 1996, al 32% del 1997 ed al 35,5% del 1998 (dopo
una pil consistente diminuzione verificatasi negli anni intermedi attestatasi
attorno al 28%);

- costanti i fondi di accantonamento indennitd di anzianitd attorno al 25% negli

ultimi tre esercizi, dopo una scarsa consistenza (8 — 12%) dei primi anni *90;



Camera dei Deputati — 40 — Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- variabile il fondo di ammortamento impianti ¢ attrezzature legati all’acquisto
dal 1994 al 1998 di materiale tecnico, ed in questo stesso periodo
notevolmente incrementato, rispettivamente dal 94 al *96 del 42 e 43% delle
attivita, il 38% nel ’97 e il 36% nel ‘98.

8.5 Situazione amministrativa

I dati della situazione amministrativa dell’Ente nel periodo in esame sono i

seguenti:



SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

{in mitioni di lire}

1990 1991 1592 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Consistenza ¢ cassa ad inizio esercizio 8.506.3 19.799.2 19440 7.0 -704,0¢ s.m.1 7.908.7| =330 11.708,3}
Riscossioni ,

- in conto competenza 27.048,1 14979.0 10082 11.3328 252092 2123 218009 314921 J 32.207.2

- in conto residui 103210 | 37.388.0 IS | 18448 185042 ) I9.820,4 311.2503] 28.5820015.004.9] 40.214,1 415771  27.340.04 154141 23.343.3] 9.061.0] 40.553,1 167,9] 323751
Pagamenti

- in cORLS compeianza 14,8200 16.631.8 257094 12,3843 19.381.7 21.7500 258137 22.700.5 282134

- in conto residui 11.855,1 1 204151 | 175764 | 34.1900) 1551508 £1.210.4 | 12.250,5( 29.634.8F13281.3] 37803, 4517.7] 2827158 S7414] 315551 5.752,_7 28543, §.696.71 31.822,1
Consistenza e tassa a kne esencizio 19.7%0.2 19448 M0 -Toa 8] 8848, T.M.ﬂ ma,il 117088 12.159.8
Residui attivi

- degli esercizi precedent; 20354 J4%28 15,790 % 93783 2.1m0,2 24040 1.370,3 12351 FALIN

- dell eseicizio 1.906,6 304208 M.6445 3 34.103.1 5.129.2 | 20027.3) 8.2538) 17.732,1] 40008 679108 1.311,2 AT15.3) 9.033.4] 10.408.7 4100 1.845,1 1.067.8/ 3.229,
Residui passivi

- degli esercizi precedenti 73052 34803 13.2390 8.821,0f 14852,4 21409 et s 1.412.9' 9.529.7

- dell'esercizio 13.7288 | 21.0338 § 255800 | - 26.080.5 6484 | 218074 ) 84158] 133303 5230350 6.7058] 48834 - 7.004.0 7.102,1 8.062.91 8.991.5 104048 3.426.2' 13.055.99
Avanzo [+) o disavanzo {-} d'smministrazione 2.707.4 5,964 5 5131 1,690 8.841 4.520,04 2.040.7; ‘l 2.94?.§h 2.m‘gl
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Dai suddetti dati si evince che - negli anni in esame — si sono verificate
considerevoli oscillazioni della consistenza di cassa (dai circa 20 miliardi del
1990 ai -705 milioni a fine 1993}, in particolare nell’ultimo triennio (-303 milioni
nel 1996, 11.707 milioni nel 1997 e 12.160 milioni nel 1998).

Inoltre — nel medesimo periodo — i dati stessi evidenziano notevoli
oscillazioni anche nei residui, sia attivi (10.409 milioni nel 1996, 1.645 milioni
nel 1997 e 3.229 nel 1998), che passivi (7.004 milioni nel 1996, 10.404 nel 1997
e 13.056 nel 1998).



Camera dei Deputati — 43 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

9) Conclusioni

La legge 15.3.1997 n. 59, concernente la “Delega al Governo per il
conferimento di funzioni e compiti alle Regioni e enti locali, per la riforma della
pubblica amministrazione e per la semplificazione amministrativa” ha dato
origine — fra I’altro —~ al decreto legislativo 29.9.99 n. 381, con il quale si &
provveduto alla istituzione -dell’Istituto nazionale di geofisica e vulcanologia
(IN.G.V.) come ente di ricerca non strumentale.

Nell’LN.G.V. sono confluiti I'Istituto di Geofisica (I.N.G.), contestualmente
soppresso, I'Osservatorio Vesuviano (O.V.), nonché alcuni istituti del Consiglio
nazionale delle ricerche (C.N.R.).

Il nuovo Istituto, provvisto di personalita giuridica e di autonomia
scientifica, organizzativa, finanziaria e contabile, ha assorbito sostanzialmente le
finalita dell'LN.G. e dell’O.V., evitando - cosi — eventuali duplicazioni di
interventi e di organi.

Inoltre, gli organi dell’L.N.G.V. sono ridotti rispetto a quelli del soppresso
IN.G., in quanto la novella 381/99 non prevede pil la costituzione di una Giunta
amministrativa, € sostituiscono — poi — tutti gli organi dei vari enti
contestualmente soppressi.

Nel personale dell’LN.G.V. confluiranno o per legge (quello dell’LN.G. e
quello dell’O.V.) o per opzione, rispetto al C.N.R. (quello dell'Istituto
Internazione di Vulcanologia di Catania, dell’Istituto di Geochimica dei fluidi di
Palermo e dell’Istituto di ricerca sul rischio sismico di Milano), i dipendenti dei
suddetti istituti.

I costi del personale hanno valori annui medi unitari che crescono
notevolmente ne! periodo in esame, peraltro principalmente in corrispondenza
temporale dei rinnovi contrattuali.

E’ — tuttavia — da rilevare che la particolare composizione del personale,
articolata fra pochi ricercatori e dirigenti, da una parte, e numerose varie
qualifiche di dipendenti dail’altra, rende evidente come gran parte della spesa sia

assorbita dal piu ristretto numero degli appartenenti alle qualifiche piu elevate.
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Per quanto atticne ai mezzi finanziari dell’istituto, si deve notare come la
quasi totalita di essi (90-95% ed oltre, a seconda dei vari anni) sia costituita da
trasferimenti da parte dello Stato, con una assai ridotta entita di entrate proprie,
che segnano - tuttavia — recenti segnali di miglioramento.

In ordine alla gestione finanziaria, si rileva — sul piano generale - che gli
adempimenti relativi alle scadenze di bilancio sono stati puntualmente rispettati
dall’Ente per i preventivi e sostanzialmente anche per i consuntivi.

Completamente diversa la situazione per cid che si riferisce — invece — alle
incombenze in materia da parte della Amministrazione vigilante.

Il MURS.T. - infatti - non solo ha sempre emesso una approvazione
tardiva dei bilanci di previsione — peraltro omettendola del tutto nel 1993, 1994 ¢
1996 - ma non risulta che abbia mai fornito i dovuti riscontri circa i conti
consuntivi dei vari esercizi, € cid nonostante le sollecitazioni inoltrate
dall’Istituto.

Tale inadempienza va sottolineata, costituendo la pronuncia valutativa sui
bilanci una delle manifestazioni pil significative della funzione di vigilanza, ai
fini di una verifica della correttezza della gestione e de! grado di perseguimento
delle finalita istituzionali.

La Corte dei conti non pud non censurare tale aspetto negativo nell’attivita
di vigilanza da parte delle amministrazioni, atteso che € proprio sui documenti di
bilancio — soprattutto quelli a consuntivo — che I’Amministrazione stessa deve
esercitare i propri compiti di indirizzo e di verifica dei risultati perseguiti e
raggiunti dall’ente.

In particolare, sempre in ordine alla gestione, i fatti piu rilevanti riguardano
la sede dell’Istituto che influenza sia i conti patrimoniali che economici, nonché i
ritardi relativi ai trasferimenti dello Stato, con conseguenze di notevole entita sui
residui attivi.

Di notevole entitd anche la voce residui passivi, di nuovo in lievitazione
nell’ultimo triennio del periodo in esame, il che richiederebbe una pi particolare

attenzione da parte dell’Ente.
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Va tuttavia rilevato il sostanziale rispetto dell’equilibrio finanziario -
avvalorato da costanti saldi correnti — ed economico, nonche il valore pit che

raddoppiato del netto patrimoniale, asceso da 19 a 44 miliardi.
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