Camera dei Deputati — 65 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

& stata prontamente avviata e si prevede sard condotta a termine entro
I'autunno de! 2000.

Ricerche sul mercafo del lavoro, sulla politica per I'occupazione e suvlle
politiche di protezione sociale.

Per quanto riguarda il mercato del lavoro, anche nel corso del
1999 & proseguita I'analisi delle tendenze dell'occupazione e della di-
soccupazione nelle due grandi ripartizioni territoriali italiane. Gid in sede
di infroduzione al "Rapporo 1999 sull'economia del Mezzogicmo" st era
avuto modo di evidenziare come sul dato positivo di occupazione fatto
registrare dalle regioni meridionali nel 1998 avesse influito in misura deci-
siva l'enfrata a regime di alcune misure di promozione diretta
dell'occupazione (borse di lavoro, lavori di pubblica utilita, revisione dei
lavori socialmente utili) varate nel 1997, che, secondo stime della
SVIMEZ, avevano coinvolto circa 90 mila persone. E come af netto degli
effetti di tale misura, e cioé con riferimento a guella che pud definirsi 1a
“capacitd endogena” de! sistema produttivo, I'occupazione meridio-
nale avrebbe conosciuto nel 1998 solo una “stabilizozione" dei propri li-
vell.

| dati diffusi dall'(STAT sull’andamento dell’occupazione nel Cen-
fro-Nord e nel Mezogiorno nel 1999 confermano che, pur in presenza di
una crescita degli occuboﬁ di entitd particolarmente rilevante sul piano
nazionale (256 mila unita in piv) , il differenziale tra domanda e offerta di
lavoro nelle regioni meridionali non tende a ridursi. Tutta la crescita oc-
cupazionale dello scorso anno risulta infatti concentrata nelle regioni
cemro-settehirionoli (257 mila occupatiin pib); nel Mezzogiorno it numero:

degli occupati & rimasto nel 1999 sostanzialmente immutato (-1.000 uni-
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ta}. In conseguenza di tali andamenti, il divario nel tasso di disoccupa-
zione tra le diverse aree del Paese si € ulteriormente ampliato: nel 1999
la quota delie persone in cerca di occupazione sui totaie delle forze di
lavoro ha raggiunto nel Mezzogiomo it 22% (era il 21.9% nel 1998) contro il
6.5% del Centro-Nord (dopo il 7,1% del 1998).

Sulia dinamica fortemente espansiva del Centro-Nord, determi-
nante & stata l'influenza delle politiche di flessibilizzazione del mercato
del lavoro che, purin presenza di una contenuta dinamica del prodofio
nazionale, hanno reso possibile un ulteriore incremento nel numero di
occupati sia attraverso te misure aventi ['effetto di ripartire tra piu teste il
lavoro esistente (part-time, job shanngj, sia attraverso la diffusione di ti-
pologie contratiuali meno vincolanti per le imprese (contratti di colla-
borazione coordinata e continuativa; lavoro interinale; nuovo apprendi-
stalo; stages). L'effetto combinato di questi due ordini di misure €, da un
lato, quelio di aumentare significativamente, a paritd di tasso di crescita
della domanda aggregata, la propensione delle imprese od assumere,
riducendo i costi impliciti della rigidita; dall’altro, quello di stimotare, in un
contesto di bassa disoccupazione, I'accesso sul mercato del lavoro
delle componenti caratierizate da un piu basso tasso di partecipazione,
con un tendenziale avvicinamento agli standards delle economie avan-
zate del Nord Europa. Nel Mezzogiorno, invece, in assenza di uno svilup-
po del sistema produttivo, la preferenza per forme piv flessibili di rapporti
di lavoro sembra diretla, piv che a creare occupazione aggiuntiva e a
migliorare |'efficienza del mercato del lavoro, a sostituire impieghi piu
stabili e con retribuzioni piv elevate, con scarsi effetti sull'occupazione
complessiva dell'areq.

Quanto al ruole giocato dalla componente settoricle nella piv
recente dinamica dell'occupazione, nell'intervento del direttore at "XIli
Osservatorio Congiunturale Economia 2000", svollosi il 5 novembre a

Palermo per iniziativa della Fondazione A. Curella, si & sottolineato come
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I'andamento del terziario sia, senza dubbio, il principale elemento di di-
versita, in senso sfavorevole, fra la siluazione occupazionale del Mezzo-
giorno e quella del resto del Paese; e cid non solo con riferimento al ri-
sultato di occupazione avuiosi nella prima parle del 1999, ma anche in
una prospettiva di pid lungo periodo. “La assenza di crescila
dell'occupazione terziaria registratasi al Sud nella fase piU recente, si &
rievato, — olire che all’assai limitato effetto delle misure generalizate di
flessibilizzazione e al venir meno di parte delle misure di promozione di-
retta dell’occupazione da cui in misura decisiva era dipesa la buona
performance del 1998 - & presumibiimente in lorga parte da imputare
allo decelerazione verificatasi nel 1999 nell'area meridionale {ma non al
Nord) per i consumi privati interni [.....]J. Ma, soprattutto, € sotto il profilo
pil prettamente stutturale, che le prospettive di  espansione
dell'occupazione del ferziario di mercato, e in particolare delle attivita
piU innovative, rischiano di toccare nel Mezzogiorno il proprio limite su-
periore. La loro crescita.rimane, infathi, strettamente condizionata al su-
peramento del vincolo costituito da una domanda di servizi alle imprese
ancora assai ridola e poco quglificata; vincolo le cui ragioni sono da
individuare nelle insufficienti dimensioni raggiunie dal sistema produttivo
meridionale e nel basso peso che nella sua struttura assumono le attivita
tecnologicamente avanzate e a piu alta produttivita relativa.”

Di fronfe ai su richiamati andamenti. la SVIMEZ ha avuto piu volte
modo di rimarcare che una politica del lavoro efficace per il Mezzo-
giorno non pud certo prevalentemente affidarsi a quelle misure genera-
lizzate di fiessibilizazione del mercato del lavoro, dal lato dell'ofterta,
nelle quali it pensiero economico “dominanie”, a livello nazionale e in-
ternazionale, continua ad individuare la soluzione al problema della di-
soccupazione anche per il nostro Paese, fralasciando, con cid, di consi-
derare il carattere dualistico della nostra economia, e i limitati effetti

che, come s'é visto, tali misure mostrano di poter avere nelle regioni piu
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"deboli”, dove si concentra una rilevanie disoccupazione strutturale.
Per essere efficace, la politica del lavoro per il Mezzogiorno deve, piutto-
sto, svolgere un rvolo importante nella politica di sviluppo, e cicé quello
di rendere piU conveniente I'utilizo del lavoro nell'area atiraverso azioni
volte a migliorare la sua produttivitd e @ contenere I'aumento del suo
costo

Come si afferma nell'Editoriale di apertura del numero 11-12 del
1999 di “Informazioni SVIMEZ", {'esigenza che prende sempre piu corpo &
quella di articolare feritoriaimente la politica del lavoro in risposta
ali'articolazione territoriale degli squilibri sul mercato del lavoro. Cio si-
gnifica che, fino a quando gli effetti deila politica regionale di sviluppo
non saranno divenuti tali da ridurre sostanzialmente il rilevante gap di
produttivitd tra le due aree del Paese, occorrerd incidere sulla compo-
nente salariale del costo del lavoro, attraverso I'applicazione di regole di
impiego e di livelll retributivi differenziati in modo da commisurarsi ai dif-
ferenti livelli e andamenti della produttivita e alle specificita termritoriali.
Ma occorrerd, anche, agire sull'alira componente del costo del lavoro,
quella relativa agli oneri fiscali e contiibutivi, con misure specifiche di
alteggerimento a favore delle aree deboli del Mezzogiorno afflitte da
una rilevante disoccupazione e/o da una forte presenza del “lavoro
nero”. Con riferimento a quest'ultimo aspetto, di difficile giustificazione
appare il mantenimento, in sede di Commissione evropeq, di uﬁ orien-
tamento tendente, da un lato, ad escliudere la possibilita di iniziative
specifiche per aree interne qi singoli Paesi delli’Unione caratterizate da
forti fensioni sul mercato del lavoro e dail'altro, invece, ad ammettere il
ricorso, per i medesimi fini di crescita occupazionale, a regimi fiscali
agevolati da parie di alcuni Stati membri interamente formati da regioni
depresse. || principio che le barmriere nazionali costifuiscano 'unico pa-
rametro per giustificare trattamenti fiscali sul lavoro differenziati dovreb-
be essere, finaimente, superato. Un fronte sul quale il nostro Paese do-
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vrebbe concentrare il massimo impegno &, quindi, quello di una decisa
e costante proposizione della necessitd che, in sede comunitaria, fermo
restando il sostanziale rispetto del patto di stabilita, sia consentito ai sin-
goli Paesi - soprattutto a quelli a struttura fortemente dualistica come il
nostro, meno di altri favorito dalie strategie adottate per i nuovi Fondi
strutturali ~ di destinare magagiori risorse, anche al di fuori degii interventi
cofinanziati dali'Ue, alle misure naziondali di politica di sviluppo.

Ne! corso dell'anno & stato portato a fermine lo studio avente ad

oggetto "Il sistema pensionistico e degli ammortizzatori sociali nel Mez-

zogiorno con paricolare riguardo alle gestioni INPS, nel periodo sycces-

sivo al 1989". Conclusasi gid nel 1998 la prima parte della ricerca - dedi-

cala ali'esame dell'entitd e dell'evoluzione dei trattamenti di carattere
streitamente pensionistico dell'INPS nel periodo successivo alla ristruttu-
razione di tale Istituto disposta dalla L. 88/1989 (i cui nisuliati sono stati pre-
sentati nel n. 2/1998 della “Rivista economica del Mezzogiorno”) - nel
corso del 1999 ne é stata realizata anche la seconda parte, avente od
oggetto I'attivitd “non pensionistica” dell'Istituto Nazionale di Previdenza
Sociale. L'insieme degli ammortizatori sociali erogcti dall'INPS presi in
considerazione. & costituito da quattro grandi gruppi, relativi alla disoc-
cupazione (indennita di disoccupazione, ordinaria e speciale), ai tratia-
menti di integrazione salariale (Cassa infegrazione guadagni, ordinaria e
straordinaria), ai prepensionamenti e alla mobilita (ordinaria, anlicipata,
lunga). Accanto ad essi. una particolare considerazione e stata riservata
alle “pensioni di anzianita dei lavoratori dipendenti”, in quanto, da pib
partisi riiiehe che una buona percentuale (stimata in circa il 50%) di esse
rappresenti una particolare forma di sostituzione del salario, moftivato da
crisi aziendale, e, quindi, sia associabile alla funzione di ammortizzatore
sociale, per quanto atipico.

Dall'analisi quantitotiva condotta sulla consistenza e sulle ten-

denze evolutive dei singoli iralamenti nel periodo 1989-97 emerge che



Camera dei Deputati - 70 — Senato della Repubblica

XUI LEGISLATURA — DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

lo spesa pro capite per ammortizzator sociali al netto della spesa per
pensioni d'anzianitd risulta superiore nel Mezzogiorno rispetto al Centro-
Nord (236.4 contro 148,6 mila lire}. Se si considera, invece, la spesa tota-
le, comprensiva anche di questa particolare forma “atipica” di ammor-
tizatore, la spesa per abitante nel Centro-Nord supera ampiomente
quella del Mezzogiorno: 547.3 mila lire contro le 316,7 mila de! Sud. Po-
nendo a confronto la composizione percentuale della spesa per inter-
venti sostitutivi del salario, quale risulta nelle due ripariizioni, si nota una
significativa differenziazione tra le due parti del Paese. La quota piv ele-
vata & . nel Mezzogiorno, quella dell'indennitad di disoccupazione:
[55.2%). Seguono, in graduatoria decrescente, la spesa per prepensio-
namenti (20%}. per indennitd di mobilita (15,5%) ed infine per interventi
della Cassa Integrazione (9.3%). Nel Centro-Nord, invece. la quota pit
elevata & costituita da prepensionamenti (40%), mentre quella per trat-
tamenti di disoccupazione risulta di appena il 28%.

In sintesi si pud dire che la legislazione italiana, anche dopo la ri-
forma del 1991, ha continuato a pore la propria entasi, pit che sulle in-
dennita di disoccupazione in senso stretto, sugli alii ammortizatori so-
ciali, volli a sostenere (per un tempo piv 0 meno breve} il reddito del lo-
voratore. Tra le prestazioni erogate a quest'ultimo titolo si possono distin-
guere concettualmente: a) quelle che almeno formalmente vengono
erogate in persistenza del rapporto di lavoro: b) quelle a parziale inte-
grazione del reddito mancante, per lavoratori licenziati; ¢} quelle desti-
nate a disoccupati di etd avanzata e con scarse probabilita di rientrare
al lavoro {“disoccupati cronici” che non dispongono ancora dei requisiti
per accedere alla pensione).

Si conferma dunque il giudizio, perattro diffuso, che le regole ai-
tuali limitano la loro efficacia o spazi ormai minoritari del mercato det la-
voro: e che assai ampie sono le diseguaglianze neli'opportunita di ac-

cesso alle forme previdenziali e ossistenziali dello Stato sociale e alle tu-
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tele contrattuali minime, tra quanti sono occupali nelle imprese piv
grandi e nella P.A. e gli "ultimi della fila”, i parasubordinati e gii imegolari
sui quali si scaricano le esigenze di flessibilita del sistema. Ma emerge,
anche, con particolare evidenza un aspetio forse meno nofo, e del
quale comungue spesso sembra tenersi poco conto: e cioé che questa
asimmetria della tutela del lavoro - che diviene motivo di disfunzione del
mercalo e di iniquita nella distribuzione defle prestazioni assistenziali - &
fenomeno che assume massima gravita nelle regioni del Mezzogiorno; e
che, associato con i tassi elevatissimi di disoccupazione, accentua il
carattere fortemente dualistico del mercato del lavoro italiano. Un ri-
equilibrio della spesa sociale a favore delie fasce oggi escluse dal siste-
ma di protezione sociale avrebbe dungue un effetto di riequilibrio delia
sua allocazione territoriale.

Un secondo ambito di ricerca ha riguardato la valutazione degli
effetti che il riordino dello Stato sociale pud comporiare per I' economia
del Mezzogiomo. In una prima fase, I' iniziativa € stata condotta da un
gruppo di lavoro composto, oltre che da rappresentanti della SVIMELZ,
da ricercatori della Banca d’ Italia, dell’ ISTAT e del CER. Dopo aver pro-
ceduto alla ricostruzione di un quadro della situazione economica delle
famiglie del Mezzogiomno, con riferimento ai redditi pimari e alla redistri-
buzione operata dallo Stato sociale, it gruppo di lavoro ha ritenuto op-
portuno concentrare la ricerca sulla valutazione dell’ impatto sul Mezzo-
giorno dell' introduzione generalizzata su tutto il territorio nazionale del
minimo vitale (con la modalita prevista per il Reddito Minimo d' Inseri-
mento - RMI). Piv precisamente, si & proceduto ad una simulazione volta
a quantificare gli effetti territoriali derivanti dall’ infroduzione del suddetto
strumento in sostituzione degli assegni familiari e di olire prestazioni mo-
netarie a favore dei disoccupati (CIG ordinaria e straordinaria, indennitd .
di disoccupazione e mobilitd). Ne & emerso che la riforma ipotizzata. pur

non modificando sostanzialmente la spesa complessiva, ridurrebbe il
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numero dei destinatari ma, allo stesso tempo, concentrando le risorse
sulle famiglie pib bisognose, alle quali verrebbero assegnati importi medi
molto piG elevati, sarebbe in grado di dare un contributo sensibilmente
maggiore alla riduzione del numero delle famiglie che vivono in condi-
Zioni di povertd. Le regioni del Mezzogiormo, nel passaggio dal sistema
vigente a queiflo ipotizzato, basato sull’ introduzione del "Reddito Minimo
di Inserimento”, trarebbero un evidente vantaggio redistributivo proprio
in relazione alla loro debole situazione economica di portenza. Sulla ba-
se delle indicazioni emerse dall' attivitd del gruppo di lavoro & stato ela-
borato dalla SVIMEZ un documento - avente il carattere di work in pro-

gress - dal titolo Riordino dello Stato socigle e Mezzogiono, pubblicato

nel primo numero dei "Quaderni di informazioni SVIMEZ", del febbraio
1999.

Successivamente, l'iniziativa e stata estesa alla voce piu rilevante
e "fuori linea” della spesa per ia protezione sociale, la spesa pensionisth-
ca. L'analisi sul sistema pensionistico, i cui risultali, sinteticamente antici-
pati nel “Rapporto 1999 sull'economia del Mezzogiorno”, sono stati pre-

sentati in un contributo dal titolo Una analisi teritoriale delle caratteristi-

che e delle tendenze di lungo periodo del sistema pensionistico italiano,

pubblicato nel n. 3/4 del 1999 della "Rivista economica del Mezzogior-
no", si & proposto di analizarne le caratteristiche, cercando di verificar-
ne la capacita di risposta alle diverse esigenze del Centro-Nord e del
Mezzogiorno. Dall'angiisi del sistema pensionistico italiano, risulta che i
criteri del sistema pubblico di copertura assicurativa previdenziale agi-
scono nel senso di favorire le aree economicamente piv forti, dove alia
maggiore concentrazione delle imprese cormrisponde un piU elevato nu-
mero di dipendenti in grado di accedere ai trattamenti previdenziali. §
71% dei trattamenti pensionistici per invalidita, vecchiaia e superstiti {IVS)
e il 75% della relativa spesa sono concentrati nel Centro-Nord. Ben diver-
sa la situazione & per i rattamenti assistenziali, per i quali la quota delle
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regioni meridionali sale a piU del 40%, in termini sia di prestazioni sia di
spesa complessiva. Tenendo conto di questa sua piu elevata concentra-
zione nelle aree di maggiore prosperita economica, ri;ulio, dunque, dif-
ficile giustificare I'eccesso di “spesa pensionistica” rilevabile per I'lialia
rispetto agli altri paesi europei. Ulterior considerazioni sorgono allorché si
prendono in considerazione i risuliati deli'analisi condotta sulle conse-
guenze a medio-lungo termine della fransizione demografica in corso
sulla spesa per pensioni. L'analisi dd ampia conferma delle interdipen-
denze che sussistono tra la struttura demografica delia popolazione e i
diversi contesti economici delle due aree territoriali, da un lato, e la di-
namica della spesa pensionistica, dali'altro; e cid anche tenendo conto
dell'evoluzione del quadro istituzionale disegnato dalle recenti riforme. |l
~ graduale abbandono del calcolo retributivo e dellg indicizzazione dei
salari riduce ma non corregge lo squilibrio, inteso sia come rapporto tra
spesa  pensionistica e PIL sia come rapporto  spesa pensionisti-
ca/contibuti versati, entrambi in crescita almeno fino al 2030. Inoltre,
questo squilibrio di fipo generale accentua ulteriormenie gli squilibr re-
gionali: se al 2000, per ogni 100 lire di contributi versati, la spesa per pen-
sioni IVS & di 110 lire al Centro Nord e di 103,7 al Sud., nel 2030 diverra di
lire 135 al Centro Nord contro 118,7 al Sud. La conclusione é che per fi-
solvere i problemi allocativi e redistributivi del Welfare, in una prospettiva
di sostenibilitd di una strategia di sviluppo pil equamente pervasiva e di
una poiifica sociale piu aderente ai bisogni delle classi sociali piv disa-
giale, occorre mettere mano alla riforma dell’attuale sistema pensioni-
stico. Si tratta di un problema che investe tutte le economie piv avan-
zate e che nel nostro Paese assume una particolare priorita.
Sulla base delle varie risultanze cui si & pervenuti nel corso delle in-
dagini sui vari aspetti del sislema di protezione sociale e delia disponibi-
lita di statistiche relotive olla situazione economica delie famiglie ulte-

rormente aggiomate, & in fase d'avvio la predisposizione di un docu-
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mento finale su Mezzogiorno e riordino del Welfare State, che si prevecie

di portare @ lermine entro la fine dell’ 2000.

Ricerche di finanza pubblica

Per quel che riguarda lo spesa per lo sviluppo delle aree de-
presse, la nuova classificazione per funzioni-obiettivo che, in aftuazione
dello legge 94/1997 di riforma del bilancio delio Stalo, ha sostituito ia
precedente classificazione per sezioni funzionali, non contiene pit al suo
interno una voce riferita a tali interventi. La scelta operata, di adozione
integrale della classificazione internazionale COFOG, ha portato infofti
alla scomparsa dal bitancio dello Stato delle politiche di natura inter-
settoriale come quella, appunto, per ie aree depresse.

L'iniziativa, annunciata in occasione della presentazione della
"Relazione previsionale e programmatica per il 1999", che prevedeva un
lavoro di ridefinizione della spesa per le aree depresse da parte del Di-
partimento per le politiche di sviluppo e di coesione presso il Ministero
del Tesoro, ai fini della costruzione di una specifica funzione dedicata a
tali interventi, non ha dato risultati concreti. Cosi nel frattempo la riforma
& andata avanti e la politica per le aree depresse va via via sCompa-
rendo dai vari documenti di bilancio a partire dal bilancio di previsione
per il 1999. | primi effetti tuttavia si sono avvertiti gid sui dati di spesa rela-
tivi al 1998 pubblicati nel Conto riassuntive del Tesoro, articolati ancora
secondo la vecchia classificazione funzionaie. L'ammontare relativo alla
sezione funzionale XV, e cioe agli interventi per e aree depresse, risulia
infatti parziale in quanto le amminisirazioni competenti hanno. in molti
casi, atiribuito ai capitoli di spesa di nuova istituzione il codice funzionate

riferito alle funzioni - obiettivo che, come si & detto, non prevedono una
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sezione dedicata a tali interventi. Nel “Rapporto 1999 sull’economia del
Mezzogiorno" sono stati utilizzati anche per il 1998, con le dovute preci-
sazioni, i dati del Conto riassuntivo del Tesoro, richiamando nel contem-
po I'attenzione su una situazione che si sta facendo sempre piu grave: di
carenza della documentazione ufficiale e, per altro verso, di valutazioni
di diversa fonte, riferite ad aggregali non omogenei.

In relazione ad una richiesta pervenuta da parte del Diporti-
mento per le politiche di sviluppo e di coesione, si &€ provveduto ad ag-
giornare le elaborazioni sulla spesa pubblica consolidata a fivello temito-
riale. contenute nel "Rapporto 1998 sull'economia del Mezzogiorno”,
sullo base dei dati pubblicati dalia Ragioneria generale delio Stato sulla
spesa statale regionalizzata al 1996. | risultati delle elaborazioni eftettuate

- presentati in una nola dal titolo La spesa pubblica pro capite & mag:-

giore nel Mezzogiorno ma la differenza rispetto al Centro-Nord si & sensi-

bilmente ridotta neali ultimi anni,_soprattutto nel comparto defia spesa in

conto capitale, pubblicata nel n. 4-5 del 1999 di “Informazioni SVIMEZ", -
mosirano che la spesa pubblica complessiva, ricostruita a pariire dal
1991, presenta livelli pro capite piU elevati nel Mezzogiorno rspetto al
Centro-Nord escluso il Lazio. La differenza, tuttavia, si & andata progressi-
vamente riducendo dal 9.7% nel 1991 al 2,1% nel 1996. Ha rilievo al ri-
guardo sottolineare come cid sia avvenuto non solo per @ spesa cor-
rente ma anche per queila in conto capitale.

Dai dati elaborati distinguendo la spesa statate da quella degili
enti territoriali si rleva che maggiore nel Mezzogiorno e la quota di spesa
effettuata dallo Stato e che ad esso & dovuto il livello piu elevato di spe-
sa pubblica complessiva che si regisira in tale area. Nel compario della
spesa in conto capitale, prevalente nell'inlero Paese € I'attivitd svolia
dogl enti territoriali. Negli ultimi anni il livello di spesa pro capite di questi
enii nel Mezzbgiorno & sceso al di sotto di quello degli enti del Centro-
Nord, con un valore inferiore del 15% nel 1995, del 14% nel 1996 e del
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19%. secondo prime valutazioni, nel 1997. In sostanza mentre io Stato, in
un contesto carafterizato dal forte contenimento della spesa pubblica,
avrebbe continuato a perseguire I'obiettivo del riequilibrio termitoriale cs-
sicurando un livello di spesa per investimenti piU elevato nel Mezogior-
no, debole sarebbe stato il contributo degli enti temitoriali merigionali. Il
fenomeno, tenuto conto del fatto che anche le spese comenti degli enti
meridionali risultano inferiori a quelle degii stessi enti del Centro-Nord,
sembra da ricondurre piutiosto che alla fase della spesa a quella
dell'acquisizione delle enirate, in relazione al minor gettito di cui possono
disporre per effetio delia minore base imponibile, cioé della minore ric-
chezza dei loro abitanti, gli enti territoriali del Mezzogiorno.

In tema di finanza locale, la legge finanziaria per il 1999 (legge
448/1998) ha stabilito che gli enti del deceniramento istituzionale deb-
bono concorrere, attraverso il cosiddetto "patto di stabilitd interno”, alia
realizazione degli obietiivi di finanza pubblica che il Paese ha accettato
con I'adesione ali'Unione europea. In un contributo dal titolo I patto di

stabilita interno e i Comuni del Mezzogiorno. pubblicato nel n. 1-2/1999

della "Rivisto economica del Mezzogiorno”, si riteva come, se sul piano
dei principi e sul piano dell'opportunita politica, & del tufto appropriato
che sia richiesto ai governi locali di ridurre il loro disavanzo e il rapporto
tra debito e PIL, perplessita desta. invece, il meriio della normativa che &
stata adottata, in relazione all'efficacia della linea seguita e alla distribu-
zione degli oneri fra gli enti locali delle diverse zone d'lialia. Rileva, al ri-
guardo, la definizione di disavanzo adottata ai fini del "patto di stabilita
“interno”. Essa fa riferimento alla differenza tra le entrate finali effetliva-
mente riscosse, inclusi i proventi della dismissione di beni immobiliari ma
al netio dei trasferimenti erariali, e le uscile finali di pare comente al
netto degli interessi. Secondo questa impostazione i trasferimenti erariali
non sono considerati una entrata a pieno titolo degli enti, ma un modo
di copertura del disavanzo. Cra occorre ricordare che al momento in
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cui fu istituita I'ICI fu infrodotto un meccanismo per tenere conto della
forte sperequazione sul territorio della materia imponibite ICl, sperequa-
zione che porta ad un prelievo pro capite nel Mezzogiorno pari a meno
delia metd di quelio del Centro-Nord, nonostante |I'applicazione di ali-
quote mediamente piu elevate. Il meccanismo introdotto consiste in tra-
sferimenti compensativi del minore prelievo, riferiti all’aliquota base.
L'esclusione di questi trasferimenti componia cosi che, ai fini del “patto di
stabilita”, pressoccheé tutti i Comuni del Mezzogiorno siano considerati in
disavanzo, con i vincoli e rischi conseguenti, mentre da tali vincoli e rischi
& esente la larga parte dei Comuni del Centro-Nord le cui entrate sono
ovviamente computate al lordo dell'ICL.

Questa osservazione ha trovato conferma da alcuni primi ri-

scontri - di cui si € dato notizia in una nota dal titolo If patto di stabilita

produce risultati inagppropriati sia nel Mezzogiorno che nel Nord d'ltalia,

pubblicata nel n. 8-10 del 1999 di “Informazioni SVIMEZ", - sugli effeti
1999 del "patto” prodotti in due Comuni, I'uno meridionale e I'altro set-
tentrionale. Da essi & inoltre emerso che problemi si verificano anche per
i Comuni del Centro-Nord, sia pure per motivi diversi. Per essi, la forte va-
riabilita dei trasferimenti di capitali da parte di enti diversi dalio Stoto,
che concorrono a determinare le entrate complessive, produce varia-
zioni estreme degli importi che risuliano assolutamente non governabili,
Sul tema del “federalismo”, e stata portata avanti I'iniziativa
volta a fornire, attraverso la descrizione del funzionamento dei sistemi
federali esistenti, un contributo nelic direzione di una posizione piu con-
sapevole dei difterenti esiti che Ie‘diverse scelte pratficabili in materia di
assetto istituzionale potrebbero concretamente avere ai fini delle pro-
spettive del nostro Paese e, in particolare, del Mezzogiorno. La raccolta
di studi sul’argomento, curata dal Prof. F. Pica e dal Prof. D. Fausto
deli'Universita di Napoli, € pubblicata nella Collanc della SVIMEZ del

Mulino in un volume dal titolo Teoria e fatti del federalismo fiscale, uscito
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nel maggio de! 2000. La raccolta, costituita da 14 studi cui va aggiunta
I'infroduzione dei curatori, e ripartita in quattro parti. La prima parte che
si titola "I principi” contiene, oltre all'intfroduzione con la guale viene pre-
sentala I'opera, saggi riguardanti: il federalismo visto dagli economisti, la
teoria economica del federalismo e l'ipotesti italiana di un “federalismo
municipalista”. | saoggi contenuti nella seconda parte, dedicata al fe-
deralismo fiscale in Europa, descrivono I'espertienza e i meccanismi istitu-
zionali e finanziari di funzionamento del federalismo in Germania, Austria,
Svizzera, Belgio e Spagna. La terza parte ha per oggetio il federalismo fi-
scale nel resto del mondo, esaminato attraverso I'espenenza deglh Stati
Uniti d'America, del Canada, dell’ Argenting e dell’ Australia. It volume si
chiude, infine, con due saggi riguardanti il federalismo fiscaie emer-

gente in Italia e a livello di Unione Europea.

Ricerche giuridico-legislative

E' proseguita nell'anno I'afivitd di valulazione critica dello
normativa relativa agli interventi a favore delie aree depresse, e agli aitr
inferventi, nazionali e comunitari, aventi rlevanza in materia di politica di
sviluppo. | risultati di tale lavoro sono confluiti, come di consueto, nelia
“Rivista giuridica del Mezzogiorno'; essi sono valsi, altresi, ad alimentare
la rubrica “Osservatorio givridico-normativo” del notiziano mensiie
“Informazioni SVIMEZ". i

Nel corso dell'anno si & conclusa l'iniziativa, realizzata su nchie-
sta del Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Eco-
nomica, avente ad oggetto la predisposizione di una raccolta di tutte le
disposizioni in vigore concernenti interventi pubblici nelle aree depresse,

relativi al sostegno e allo sviluppo della ricerca applicata,
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dell'innovazione tecnologica, nonché alla promozione della razionaliz-
zazione della rete commerciale ed allo reqlizazione di infrastrutivre. La
ricerca ha condotto alla redazione di un articolato, di un indice crono-
logico e di un indice sistemalico relativo ai provvedimenti considerati. .

Al fine di fornire un quadro unitario deli'innovazione adottata a
partire dal 1997 nell'assetio della politica di intervento, con l'introduzione
di modelii strutturali voiti a realizzare un nuovo corso nei rapporti fra am-
ministrazione statale e Regioni (intese istituzionali di programmoa., trasferi-
mento di compeienze e di risorse dal centro alla periferia, riforma del
bilancio dello Stato), nella prima parte dell’'anno é stato dato incarico
alla dott.ssa A. Sartore di procedere alla raccolta e ad una accurata
scheda di lettura della relativa normativa.

| risultati della ricerca hanno formato I'oggetto di un volume,

dal titolo Riforma del bilancio e programmazione negoziata. pubblicato

neilla Collana della SVIMEZ edita da “il Mulino”. A discutere i temt og-
getto del volume la SVIMEZ ha invitato alcuni autorevoli esponenti del
Parlamento, dell'Esecutivo e della cultura. La presentazione def volume,
tenutasi il 15 dicembre 1999, a Roma, presso la Sala Zuccari di Palazzo
Giustinioni, ha registrato gli interventi del presidente della Regione To-
scana Vannino Chiti, del segretario generale della Presidenza del Consi-
glio dei Ministri Paolo De Joanna, del Ministro del Tesoro, del Bilancio e
delia Programmazione Economica Givliano Amato, del Presidente della
Regione Lombardia Roberto Formigoni, del prof. Guido Melis, della
prof.ssa Rita Perez e del sotlosegretario di Stato al Tesoro Giorgio Mac-

ciotta.

pPubblicazioni periodiche
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Per le due riviste frimestrali dell' Associazione, la “Rivista economi-
ca del Mezzogiorno” e la “Rivista giuridica del Mezzogiorno”, giunte al
loro fredicesimo anno di vita, sono stati pubblicati nel 1999, rispettiva-
mente due numer dobpi e tre numeri, di cui due singoli e uno doppio,
per complessive 768 pagine per Ia Rivista economica e 1.477 pagine per
la Rivista giuridica. Degli articoli aopparsi nelle due riviste viene data noti-
zia nell' Appendice a questa Relazione sul bilancio 1999.

La tiratura della "Rivista econornica del Mezzogiorno" & stata nello
scorso anno di 950 copie. Dai dati forniti dalla Societd editrice it Mulino,
nel 1999 nisultano distribuite in abbonamento 708 copie, di cui 353 ad
abbonati paganti e 355 per omaggi selezionati © cambi con altre riviste.

Per la “Rivista giuridica del Mezzogiorno” la firatura € stata nel 1999
di 750 copie. Le copie distribuite in abbonamento risultano 577, di cui 226
ad abbonati paganti e 351 per omaggi selezionati o cambi con altre rivi-
ste.

Nel 1999 e proseguita la pubblicazione del notiziario mensile
“Informazioni SVIMEZ", distribuito gratuitamente a 2.486 destinatari. Sono
stati diffusi cinque numeri, di cui tre doppi e due tripli. E’ slata avviala
inoltre la pubblicazione di una nuova serie speciale, denominata
“Quaderni di INFORMAZIONI SVIMEZ", finalizata alla presentazione in
tempi rapidi di documenti prevalentemente monografici, dedicati a te-
mi di attualita ed aventi spesso carattere di work in progress. Nél primo
numero, del febbraio 1999, & stato pubblicato il gia citato Progress report
“Riordino dello Stato sociale e Mezzogiorno”. Nel n. 2, pubblicato nel
marzo 2000, & stato presentato il documento “Linee essenziali del mo-
dello econometrico bi-regionale per I'economia italiana (nmods)”,

anch’esso prima menzionato.



