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Verbale della riunione del Comitato di Gestione della SACE

del 30 marzo 1999

Il giono 30 marzo 1999, alle ore 9.30 si é tenuta una riunione del Comitato di

Gestione della SACE per la trattazione del seguente:

ORDINE DEL GIORNO

[ Approvazione del verbale della riunione del 18 marzo 1999
i Comunicazioni della Presidenza
il Comunicazioni della Direzione
IV Personale
V  Bilancio Consuntivo 1998
VI Applicazione dell’Accordo OCSE sui tassi di premi e Condizioni connesse
Vil Contenzioso Banco di Napoli International/SACE.
Ricorso a procedura arbitrale
VIl Valutazioni sulla partecipazione dell’esportatore nel capitale di rischio di
una societa progetto nelle operazioni strutturate
IX Op.ne n. 97/188/A Midland Bank/Romania.
Rilievo ispettivo sulla delibera del 18.2.99
X  Richieste di indennizzi
A - Crediti finanziari
medio e lungo termine
A/1 B.N.L. (OPEN)/Ex URSS

B - Merci e servizi
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Xi

Xl

medio e lungo termine

B/1
B/2
B/3

1.B.S. PAOLO TORINO (GIA TELETTRA)/Egitto
S.C.M./Algeria

[1.T. ITALIAN INDUSTRIAL TECHNOLOGY/Russia

D - Operazioni_triangolari

D1

BANCA NAZIONALE AGRICOLTURA - Londra (COMIT)/Grecia

E-insolvenze Commerciali

EN

CARLE & MONTANARI/Svizzera

Operazioni “Iran” per delibera

OPERAZIONI

P - Promesse di Garanzia

P/

P2

P/3

P/4

P/5
P/6
Pr7
P/8

P/9

DEMAG ITALIMPIANTI/India
MEDIOCREDITO CENTRALE(FINMECCANICA-AZIENDA AGUSTA)/Sud

Africa

UBS-WARBURG DILLON READ - Zurigo (IMPREGILO - DE PRETTO
ESCHER WYSS)/Turchia

BAYERISCHE HYPO - UND VEREINSBANK AG - Monaco
(VOUK)/Turchia

BANCA AGRICOLA MANTOVANA (OPEN)/Romania

MIDLAND BANK - Londra (ITALTEL)/Russia

GURTEN/Russia

OCRIM/Russia

SAN PAOLO - IM! - Londra (BREDA)/Russia

P/10 SAN PAOLO - IMI - Londra (IMPREGILO)/Russia
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P/11 SAN PAOLO - IMI (CARLE & MONTANARI)/Russia

P/12 SAN PAOLO - IM! (PAVAN)/Russia

G - Concessione delia garanzia assicurativa
G/1 SAN PAOLO - IMI (SIS SYSTEM)/Russia
G/2 MEDIOBANCA (C & B ENG.)/Russia

G/3 MEDIOBANCA (MONETA)/Russia

G/4 ITALTEL/Brasile

G/S BANCA AGRICOLA MANTOVANA (SACMI)/Turchia

V - Variazioni diverse

Vi1 MEDIOCREDITO CENTRALE (ALENIA SPAZIO)/Argentina
V/2 ANSALDO INDUSTRIA/Egitto

VI3 TECNIMONT/Iran

V/4 VECO FIAT/Iran

Xlll Varie ed eventuali
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Sono presenti:

- it dott. Mario GERBINO Vice Presidente

- 'Amb. Federico DI ROBERTO Membro effettivo

- il dott. Giorgio TELLINI Membro effettivo (dalle ore 11.00)

- il dott. Augusto ZODDA Membro supplente in sostituzione del
prof. DRAGHI

- il dott. Fabrizio COSTA Membro supplente in sostituzione del

dott. DEL BUFALO

- il dott. Claudio PADUA Membro supplente
- il dott. Adriano BENEDETTI Membro supplente
- I'avv. Luigi AMICI Membro supplente in sostituzione

dellavv. GENTILE

Assistono alla riunione:

- it dott. Giovanni VALENTE Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti
- il dott. Paolo MARTUCC! Membro effettivo del Collegio dei Revisori dei
Conti

Assiste alla riunione il Magistrato della Corte dei Conti Pres. FURIO

PASQUALUCCI delegato effettivo al controlio della Sezione.

Partecipa inoltre alla riunione il dott. Mario MAURO, nella sua qualita’ di Direttore

della Sezione, che funge da Segretario coadiuvato dal dott. Paolo BARONCELLL.
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It dott. GERBINO assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta.

Il Presidente autorizza la partecipazione ai lavori del dott. Fulvio PERNOZZOLI.
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OMISSIS

N.V DELL'ORDINE DEL GIORNO — BILANCIO CONSUNTIVO ESERCIZIO 1998

Il DIRETTORE dott. MAURO ricorda che, nella riunione del 18 marzo scorso, la
bozza di Bilancio Consuntivo della SACE relativo all'esercizio 1998 & stata approvata
dal Comitato di Gestione in veste di Consiglio di Amministrazione.

Ripropone, quindi, il documento composto, a termini di legge da:

a) Stato Patrimoniale,

b) Conto Economico,

c) Nota Integrativa,

d) Relazione sulla Gestione

per I'approvazione definitiva, sottolineando che i testi della Nota Integrativa e
della Relazione sulla Gestione sono stati modificati in relazione a quanto emerso dalla
discussione di Comitato nelia riunione citata e ad alcuni aspetti formali emersi in sede
di discussione con il Collegio dei Revisori.

Il PRESIDENTE, richiamandosi alle osservazioni da lui formulate nella
precedente riunione, in merito alla “relazione sulla gestione”, rileva che, in riscontro alla
sua richiesta di maggiori specifiche circa le voci minori incluse nei ricavi di gestione, &
stato indicato in particolare I'importo relativo alle variazioni delle riserve premi, che
risulta peraltro di 17,8 mid, ossia superiore al complessivo ammontare delle predette
voci (17,5 mid): & pertanto necessario sanare detta incongruenza.

Con riguardo alla contraddizione da lui segnalata a pég. 19, nel paragrafo

relativo all'andamento della crescita economica e del PIL nei Paesi dell’Euro, rileva che
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la stessa non appare del tutto eliminata, per cui sarebbe opportuno esplicitare la
previsione ad una crescita “relativamente moderata”.

Infine, per quanto concerne l'inserimento, da lui richiesto, di un paragrafo relativo
alle intese raggiunte in sede OCSE, suggerisce di completarlo con un richiamo
all'esigenza, per la SACE, di adeguare la propria classificazione dei Paesi articolandola
su 7 categorie anziché su 6.

Rileva altresi che nella reiazione si fa riferimento alla disdetta operata da SACE,
in applicazione della direttiva comunitaria in materia di BT, dei trattati di riassicurazione
con SIAC e LA VISCONTEA, con decorrenza 1.1.99.

Poiché tale direttiva riguarda solo il rischio commerciale a breve termine verso un
certo numero di Paesi OCSE, chiede se per il residuo settore di attivitd si prospetta la
conclusione di nuovi trattati.

it dott. MARTUCCI, con riferimento all'uitima osservazione del Presidente, fa
presente che permane in bilancio I'appostamento di 7.000 mid per il trattato di
riassicurazione e rileva che, presumibilmente, detto importo dovra essere rivisto in
futuro in funzione del ridotto campo di intervento SACE nel campo della
riassicurazione.

Il DIRETTORE fa presente che i trattati di riassicurazione sono destinati a venir
meno completamente, in quanto le compagnie interessate non hanno una rete di
distribuzione al difuori dei Paesi OCSE e, pertanto, non sono in grado di valutare
adeguatamente i relativi rischi.

Per quanto concerne I'appostamento di 7.000 mid, sottolinea che tutti gli impegni
assunti da SACE ai sensi dei trattati fino al 31.12.98 restano validi, per cui i rischi

possono decorrere anche successivamente a tale data.
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Il PRESIDENTE, prima di passare all'esame del Bilancio, chiede al dott. Valente
se voglia svolgere un intervento di presentazione della relazione del Collegio dei
Revisori.

Il dott. VALENTE fa presente di volersi limitare a sottolineare che il Collegio, nella
sua relazione, ha in particolare segnalato talune incongruenze in ordine a varie
poste ed operazioni, rilevando peraltro come le tecniche di bilancio proprie di una
compagnia di assicurazione non possano essere puntuaimente seguite dall'Ente.

Comunque, il Collegio, pur evidenziando quanto precede e formulando i propri
commenti al riguardo, non pud non tenere conto del fatto che I'Ente presenta molteplici
elementi di marcata differenziazione rispetto a quelli propri delle imprese assicurative
ed &, in particolare, soggetto a penetranti forme di vigilanza e ad una serie di possibili
interventi correttivi da parte del Ministero del Tesoro, della cui linea politica non pué
che prendere atto.

Il PRESIDENTE, rilevato che talune considerazioni e riserve contenute nella
relazione del Collegio riguardano la mancata applicazione del D.L.vo 143/98, informa
che nella giornata di ieri il Presidente del Consiglio D'Alema, partecipando alla
Convention dell'lCE, ha annunciato che al prossimo Consiglio dei Ministri verra
sottoposto il provvedimento di modifica del predetto decreto, nel quale & prevista, a sua
memoria, la soppressione della SACE a far data dal primo giorno del mese successivo
a quello di entrata in vigore del provvedimento stesso.

Il MAGISTRATO DELLA CORTE Pres. PASQUALUCCI richiama I'attenzione
sulla contraddizione normativa, evidenziata dal Collegio dei Revisori a pag. 20 della

Relazione, fra gli artt. 7 e 8 del D.Lgs. 143/98.



Senato della Repubblica - 157 - Camera dei deputati

X LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Rileva che, se si prescinde dai dubbi emergenti da tale contraddizione,
acquistano ancora maggior peso le riserve formulate dal Collegio dei Revisori.

Il PRESIDENTE fa presente di non essere in grado di precisare se il nuovo
provvedimento introdurra innovazioni in materia.

Il dott. MARTUCCI rileva che, comunque, ad oggi, non si manifesta ancora, come
giuridicamente valida, I'esistenza del ventilato provvedimento legislativo che dovrebbe
disporre il rinvio dell'entrata in vigore del D.Lvo. 143/98, per cui la normativa prevista
da quest'uitimo andrebbe intesa come gia operante.

Il PRESIDENTE rileva che, da quanto & emerso finora dalla discussione, salva
restando una conferma al riguardo da parte della Direzione, sembrerebbe potersi
configurare la possibilita che nel bilancio 1998 sia stata data sostanziaimente
applicazione alle disposizioni del D.Lvo. 143/98 ed in particolare alf'art. 8, il quale
prevede che i proventi delle transazioni debbano essere utilizzati per costituire il “fondo
di riserva’: conseguentemente, detti proventi potrebbero essere stati trattenuti da
SACE, anziché riversati al Ministero del Tesoro, per essere destinati al fondo di riserva
allorcheé lo stesso verra costituito.

L'alternativa, qualora si ritenga che il citato decreto non sia ancora entrato in
vigore, sarebbe - tenuto conto di quanto rilevato dalla relazione del Collegio e dal
Magistrato della Corte — riversare detti proventi al Ministero del Tesoro, ai sensi della L.
662/96.

Avendo il MAGISTRATO DELLA CORTE espresso l'avviso che le norme di cui
agli atti 7 e 8 del D.L.vo 143/98 non possano trovare nella fattispecie applicazione con
riflessi sul bilancio 1998, in quanto il decreto prevede che trovino attuazione dal 1°

gennaio 1999, come segnalato nella relazione de! Collegio, il PRESIDENTE rileva che
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deve essere conseguentemente presa in considerazione la seconda ipotesi. Pertanto,
le transazioni concluse dall'Ente, ai sensi della L. 662/96, dovrebbero essere riversate
al Ministero del Tesoro.

Cid potrebbe riflettersi sul bilancio 1998, che potrebbe, in mancanza di tale
adempimento, risultare, nei termini attuaimente prospettati, non conforme a legge.

Il DIRETTORE esprime l'avviso che solo una delle operazioni richiamate dal
Collegio dei Revisori - e cioé quella riguardante le Isole Cook - potrebbe rientrare nel
disposto dell'art. 2, comma 31 della L. 662/96, in quanto configurabile, seppure in larga
approssimazione, come una transazione.

Per il rifinanziamento Russia, infatti, la SACE - a prescindere dalla incongruenza
di considerare “ricavo” il risultato dell'operazione -~ non ha posto in essere una
transazione, ma ha utilizzato uno strumento tecnico connesso alla ristrutturazione del
debito russo per migliorare la propria situazione di liquidita.

Per quanto riguarda Cuba, si & deciso, considerata I'esposizione in essere verso
il Paese, di effettuare una nuova operazione che consentisse di aumentare anche il
credito pregresso: non sembrerebbe, pertanto, neanche in questa fattispecie, potersi
configurare una transazione.

Precisa al riguardo che, a fronte dell'operazione/Cook, sono pervenuti a SACE
con valuta 4.1.99, D.M. 50.000 pagati dal debitore, che non sono stati riversati al
Tesoro in quanto, a tale data, non era noto a chi spettasse la titolarita del credito. Tale
contenzioso & stato recentemente avviato a soluzione con l'approvazione, da parte del

Comitato, della transazione con il MCT che peraltro non & stata ancora consacrata in

un formale accordo con la controparte.
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Il PRESIDENTE rileva che, a seguito dei chiarimenti forniti dalla Direzione,
sembrerebbero porsi problemi unicamente in relazione all'operazione verso le Isole
Cook. Se, allorché & pervenuto il ptimo pagamento, SACE non si & posto il problema di
un eventuale trasferimento della somma al Tesoro, non essendo ancora in grado di
individuare il titolare del relativo credito, dal chiarimento della situazione si potrebbero
trarre tutte le necessarie conseguenze. Sembrerebbe peraltro opportuno attendere
'emanazione dell'imminente provvedimento legislativo, per verificare se lo stesso
contenga disposizioni idonee a risolvere il problema.

il dott. MARTUCKCI rileva, sempre in relazione alla questione delle Isole Cook,
che, nella Nota Integrativa al bilancio, sotto la voce "A.5 — altri ricavi e proventi di
gestione® &, previsto, fra le varie componenti, I'importo di ca. Lit. 58 mld relativo
all'Accordo firmato il 30.12.98 da SACE, MCT e Governo di quelle Isole, con
conseguenze positive per le risultanze del Bilancio stesso.

Senonché, ove si accedesse alla tesi esposta nella Relazione del Collegio (e
ciog che, ai sensi della L. 662/96, il ricavato di una siffatta transazione non dovrebbe
risultare di competenza della SACE), il credito in questione dovrebbe essere indicato -
ad eccezione del limitato importo gia incassato per il 1998 a valere sull'accordo stesso
e da versare tempestivamente all'Erario - quale posta di futura spettanza del Tesoro.

Inoltre, quand’anche si fosse manifestata incertezza — al 31.12.98 - circa
I'attribuzione di tale somma, come sostenuto in Nota Integrativa, I'importo in questione
non avrebbe comunque dovuto a suo giudizio, essere collocato all'attivo nel Conto
Economico, bensi menzionato a parte quale futuro credito di incerta attribuzione.

il dott. ZODDA fa presente che l'impostazione del dott. Martucci appare

ragionevole.
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Il dott. VALENTE fa presente che il Collegio non esprime, nel complesso, un
parere negativo sul bilancio, essendo consapevole dell'inesistenza di un iter preciso da
seguire in materia e delle conseguenti difficolta della Direzione.

Ribadisce peraltro, in merito alla questione in esame, il parere espresso sotto il
profilo tecnico dal Collegio. Sottolinea al riguardo che il bilancio in esame non &
meramente di cassa e, pertanto, deve tener conto di tutte le poste attive e passive, e
non solo degli importi effettivamente incassati o pagati nel corso dell'esercizio, i quali
ne costituiscono solo un aspetto.

L'’Amb. DI ROBERTO fa presente, senza voler formulare una valutazione tecnica
che non gli compete, che la nozione di transazione riflette, a quanto gli sembra, una
fattispecie in cui un soggetto rinuncia a qualcosa pur di sistemare una partita in
pendenza: in questa ottica, I'accordo con le Isole Cook pud essere definito come una
transazione, mentre non sembra potersi pervenire alle medesime conclusioni per
l'operazione Cuba ed il rifinanziamento Russia, che non hanno comportato
aprioristiche rinunce da parte dell'Ente: & pertanto probabile che il problema possa
essere circoscritto al solo accordo con le Isole Cook.

Cio premesso, fa presente di concordare sull'esigenza di dare al pubblico fa
sensazione, senz'altro corretta, che SACE ha compiuto un'inversione di rotta e non &
pit un Ente costantemente in perdita, ma ha un suo rigore e, pur dovendo subire sul
suo bilancio i riflessi negativi derivanti dalla necessita di perseguire fini istituzionali che
non sono meramente di lucro, & riuscita, dopo anni, a conseguire un utile.

Per cercare di venire incontro a tale esigenza, si chiede se la posta relativa
all'accordo con le Isole Cook, pur collocata a parte, nell'ottica prospettata in maniera a

Suo avviso convincente dal dott. Martucci, non possa trovare un'opportuna indicazione



