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Deliberazione n. 36/2000.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’ladunanza del 2 giugno 2000;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica del 9 giugno
1987, con il quale il Consorzio obbligatorio per 'impianto, la gestione
e lo sviluppo dell’area per la ricerca scientifica e tecnologica nella
provincia di Trieste (ora denominato « Consorzio per l'area di ricerca
scientifica e tecnologica di Trieste ») & stato sottoposto al controllo
della Corte dei conti;

visti il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio
finanziario 1998, nonché le annesse relazioni del Consiglio di ammi-
nistrazione e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adem-
pimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Ivo Monfeli e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 1998;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
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comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto consuntivo —
corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per l'esercizio 1998 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione ~ del Consorzio obbligatorio per I'im-
pianto, la gestione e lo sviluppo dell’area per la ricerca scientifica e
tecnologica nella provincia di Trieste (ora denominato « Consorzio per
I'area di ricerca scientifica e tecnologica di Trieste »), I'unita relazione
con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente stesso.

EsTENSORE PRESIDENTE
Ivo Monfeli Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 14 giugno 2000.

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO

(Vincenzina Azara Marani)
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1l - Premessa

I1 "Consorzio obbligatorio per l'impianto, la gestione e
lo sviluppo dell'area di ricerca scientifica e tecnoleogica nella
nrovincia di Trieste", ora denominate "Area di ricerca" o
semplicemente "AREA", ha personalita giuridica di diritto
pubblico, & vigilato dal Ministero per l'Universitéd e la Ricerca
Scientifica e Tecnologica (MURST) ed é& sottoposto al contreollo
della Corte dei conti, ai sensi dell'art. 12 della legge 21
marzo 1958, n. 259, in virtu del decreto del Presidente della
Repubblica 9 giugno 1987,

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento
sul risultato del controllo - effettuato anche in base all'art.
3 della 1legge 14 gennaic 1994, n. 20 - relativamente
all'esercizio 1998, (1}

Il referto, oltre alle notazioni precipuamente inerenti al
periodc in esame, coﬁEiene riferimenti a wvicende significative

finco a data corrente.

1) Il controllo sulla gestione finanziaria per l'esercizioc 1997,

ha formato oggetto della relazione trasmessa al Parlamento con
determinazione n. 36 del 15 giugno 1999,
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2 - Assetto istituzionale

Con decreto legislativo n. 381 del 29 settembre 1999 é
stata data attuazione all'art. 11 della legge 15 marzo 1997, n.
59 e sonc state introdotte "disposizioni concernenti gli Enti di
ricerca vigilati dal Ministero per l'Universitd e la ricerca
scientifica e tecnologica”.

In particolare, per gquanto riguarda 1'AREA, 1'art. 9,
oltre a prevederne una diversa denominazione ("Consorzic per
l'area di ricerca scientifica e tecnologica di Trieste"},
stabilisce che 1'Ente "opera sulla base di uno statuto éhe
disciplina 1 compiti, le faccltd, gli organi e le rispettive
competenze, i principi generali di organizzazione e
funzionamento, nonché di appositi regolamenti, emanati anche in
deroga alle norme di contabilita generale dello State ma
comungue nel rispetto-dei relativi principi®.

Sulla base di guesta innovativa normativa 1'AREA dovra
dotarsi di strumentili giuridici (statuto e regolamenti) pit
idonei a gestire efficacemente la concreta realtd del Consorzio.

Per quanto riguarda finalita, disciplina 1istitutiva e
statutaria, non essendo intervenuti fatti di rilievo durante 1l

1998, si fa rinvio alla precedente relazione.

ganil va segnalato che con 4.P.R. 10.2.199%8 &
state nominato 1l nuovo Presidente dell'Ente e con successivo
d.M. 27.3.1998 é stato ricostituito il Consiglio di
Amministrazicne, c¢on un ritardo peraltro di quasi sei mesi,
durante 1l quale si & verificata la vacanza degli organi 4di

vertice e una conseguente gestione di fatto.

I1 Collegio dei revisori, scaduto a fine 1luglio 1999, &
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stato parzialmente ricostituito - peraltzro anch'esso
tardivamente - con La nomina del Presidente designato dal

Ministero del Tesoro, dei due membri designati dal MURST e del
membro designato del Ministero Industria. Non risulta ancora
designatc il rappresentante della Regione Friuli Venezia Giulia,
peraltro Ente che assegna annualmente contributi e, guindi,
dovrebbe avere maggiore interesse ad esercitare una funzione di
controllio sulla destinazione di guesti.

Quantc al servizio di controllo interno, di cul é& stata
sollecitata a suo tempe l'istituzione, & da rilevare che, con
delibera n,. 22 del 20 maggio 1998, del Consiglio di
amministrazione, & stato approvato un piano di intervento per la
attivazione del <controllo di gestione all'interno della
struttura del Consorzio e per it consaguimento della
certificazione di gualita. La gara si é& sveolta nel corso del
1999 e l'appelto del servizio é stato assegnato ad una societa
di consulenza che ha iniziatoc ad operare dal febbraio 2000,

Resta, comungue, ferma l'esigenza di diretta assunzione del

servizio.
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3 - Stato giuridico e trattamento economico del personale

Cel d.P.C.M. n. 593 del 30 dicembre 1993 il perscnale del
Consorzio €& stato inserito nel comparto di contrattazione
collettiva delle istituzioni e degli enti pubblici di ricerca e
sperimentazicne, 11 che ha definitivamente risoltce 1l'annosa
questione relativa allo stato giuridico e al trattamento
economico del personale stesso.

L'8 ottobre 1996 é& entrato in wvigore il primo contratto
collettivo di lavoro del personale dei livelli dal IV al X degli
enti del comparto suddettao, stipulato il giorno precedente.

Per 11 personale appartenente ai primi tre livelli dello
stesso comparto il contratto collettive di lavoro, stipulato il
S marzo 1998, é& entrato in vigore il giorno successivo e il
relativo inguadramento, per guanto attiene ai dipendenti del
Conscrzio di profilo-dirigenziale, & avvenuto successivamente a
tale data.

Si & data, cosi, completa attuazione alla nuova normativa

e alla conseguente regolamentazione contrattuale.
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4 - Dotazioni organiche

La dotazione orgenica, in vigore dal 20 1luglio 19935, e 1la

censistenza effettiva del personale in servizio al Consorzio nel-

l'anno di cui trattzsi, sono quelle indicate nella tabella n.l,

dalla quale_ si rileva c¢he nel 1998 i dipendenti di ruolo o su

posizione di pianta organica sono ulteriormente diminuiti di una

unita, passando da 40 a 39.

Tab. |
CONSISTENZA DEL PERSONALE
dotazione organica j personale in servizio| personale in servizio
attuale 1997 1998

I) Direttore Generale - | f i

- TOTALE If - 1 1 1

7
) Dipendenti di ruolo
- Dirigente Tecnologo 3 .
- Dirigente amministrativo 4 1 2
- Primo Tecnologo 3
- Tecnologo 4 3 3
- Funzionario amministrativo 7 5 5
- Collaboratore T.E.R. 8 3 8
- Collaboratore amministrativo 7 7 6
- Operatore tecnico 5 6 6
- Operatore amministrativo 7 5 ' 3
- Ausiliario tecnico 2 0 -
TOTALE 11 50 35 35
—_—

HI) Dipendenti a tempo determinato
(su posizioni di pianta organica: legge
26/86, art. 7, co. 4)
- Dirigente 4 3

TOTALE Il - 4 3

TOTALE GENERALE (I+1I+111) . _
51 40 39
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Ai dipendenti di ruolo e su posizioni di pianta organica,
vanno aggiunti quelli a tempo determinato (aumentati da 15 a 17),
assunti a vario titolo: per la gestione di contratti finanziati da

enti pubblici o da privati,

ovvero per assunzione di personale di

ricerca ai sensi dell'art.36 della legge 30 marzo 1975,

richiamato dall'art.l7 dello Statuto in vigore.

Tali posizioni sono riassunte nella tabella n. 2.

III} Pe_rsonale in sostituziane

= Resp, &i funz di i° div.
» Funzionario Amministrativo
- Coadiutore

TOTALE Inf .

Tab. 2
DIPENDENTI A TEMPQ DETERMINATO
1997 1998
POSIZIONE \.\
1) Personale comandato 0 0 |
m

TOTALE1 -0 0 )

IT) Personale a contratto
fuori pianta organica

- Dirigente 1 -
- Dirigente Tecnologo - 1
- Primo Tecnologo N - l
- Teznologo - 1
- Resp. di funz. di i° liv, 6 4
~ Resp. di funz. di 11* liv, - H -
- Funzionario Amministrativo ? 4 7
- Collaboratore Amministrativo 2 3

TOTALE 1y 1 l . [

TOTALE GENERALE (I+1I+0In| .. - 15 -

Nel1997: n. 6 exart. 36 L.70/75¢ n.
Nel 1998: n, 7 exart.36 L.70/75¢ n.

8 contratti con progetti finanziati

10 contratti con progeni finanziati (n. 6 Obiettivo 2, n. 4 da terzi)



Camera dei Deputati - 19 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L'incremento delle posizioni a2 tempo determinatc & dipeso in

gran parte dall'avvie dei programmi collegati alle tre azioni

dell'asse 2 (trasferimento di dinnovazioni) dell'Chietvivo 2,

affidate dalla Regione Friuli-Vernezia Giulia alla diretta gestione

del Consorzio. Di questi programmi s3i tratterd nel successivo

paragrafo 6 relativo alle attivita svolte dall'Ente.(2)

A seguito della approvazione del regolamento di

organizzazione degli uffici, sono stati autorizzati dal Consiglio

d'Amministrazione, con delibera n.58 del 23 luglio 1997, 7

concorsi per la copertura di posti vacanti.

N\
Ay
N

2) Gli interventi che rientranc nell'obiettivo 2 sono definiti da

una serie di regolamenti del Consiglic d&'Europa, attinenti alla

destinazione dei fondi a finalita strutturale, alla loro efficacia

e al coordinamento con altri strumenti finanziari esistenti, cont.
l'obiettivo precipuo- di rivitalizzare le aree in declino
industriale o dipendenti da settori industriali in crisi.

L'asse 2 dell'obiettivo 2 si intitola “Trasferimento di

innovazioni® ed ¢ stata. affidata dalla Regione Friuli Venezia

Giulia, fin dal triennid 1994/97, alla gestione diretta del

Consorzio per 1'Area di ricerca, in quanto ente fortemente

orientato a caratterizzarsi come “"sistema innovative locale” e

quindi  interlocutore privilegiato nell'attuazione dell'asse
suddetta.

Tale asse si articola, a sua volta, in tre direttrici di azione:
1) la prima azione riguarda l'obiettive della diffusione e del
trasferimento dell'innovazione. $i tratta di un intervento che
mira a creare le condizioni favorevoli per l'evoluzione orientata
al mercato delle attivita di ricerca svolte nell'area, cosi come

la promozione dell'innovazione e la nascita e crescita di imprese
locali tecnologicamente avanzate; 2)

la seconda azione consiste
nell'erogare contributi ad imprese per favorire gli interventi in
attivitd di ricerca e sviluppo; 3) la terza azione riguarda,
infine, la formazione di risorse umane ed & finalizzata alla

creazione di figure professionali in grade di assicurare il

trasferimento dell'innovazione dal mondo della ricerca & gquello
della produzione.
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Due di guesti concorsi sono stati portati a compimento
durante il 1998; altri due sono stati conclusi nel 1999; uno si é
concluso negativamente, non essendoci stato alcun vincitore: per
gli wultimi due risultanoc attualmente in «corso le relative
procedure.

Con altra delibera dello stesso Consiglio d'Amministrazione
n.7 dell'll dicembre 1998 sono stati autorizzati ulteriori 7
concorsi, dei qguali soltanto uno si & concluso nel gennaio 2000,

I vincitori dei concorsi non hanno comportato incremento nel
numero complessivo del personale, in gquanto giad dipendenti di

ruolo o su pianta organica o a termine dell'Ente.
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5 - Spesa del personale

La tabella n. 3 espcne la spese globaie del. personale per
l'anno considerato, rzaffrontata con guella dell'anno precedente.
L'onere complessivo a carico dell'Ente ¢ cos'gituito dalla
retribuzione base e dal trattamento accessorio del persconale di
rucle e temporaneo, nonché dalla spesa per benefici sociali e
assistenziali, previsti dal contratto e disciplinati da apposito

regolamento internoc.

Tab. 3.
SPESA GLOBALE DEL .
PERSONALE 1997 1998
A) STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI
- stipendi ed altri assegni fissi al 2.664.080.254 2.813.644.065
personaie
- compensi per trattamento ageessorio 284.999.99¢ 330.000.000
- indennith e rimborsi spese per missionl 90.356.048 100.000.000
- oneri previdenziali a carico deil'ente 979.313.796 1.048.901.825
- corsi per il personale 68.940.000F 34.596.400
TOTALE A} 4.087.690.097|: 4.327.142.290
B) BENEFICI SOCIALI ED ASSISTENZIAL 72.804.361 109.275.341
E SPESE PER LA MENSA * I
TOTALE B} 72.804.361T 109.275.341
———— —— o ————
—— —
TOTALE GENERALE (A + B) 4.160.494.458 4.436.417.631
Variazione percent. su precedente 16,81 6,63
esercizio
Tasso di inflazione programmata 2,5 1.8

* Nel totale non & stato inserito il dato relativo ai "prestiti" al personale, non trattandosi
di spesa corrente.
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Il contenuto aumento della spesa del personale, rispetto al
1997, & dovuto oltre all'aumento di una sola unitd, anche al fatto
che durante 1l precedente esercizio era stata data completa
esecuzione al contratto nazionale di lavoro del comparto degli
enti pubblici di ricerca e sperimentazione, relativamente al
personale inquadrato nei livelli dal IV al X. Inocltre nel 1998 si
€ data esecuzione anche al contratto collettivo nazionale di
lavoro dello stesso comparto relativamente alle posizioni
dirjigenziali (livelli dal I al III).

L'aumento della spesa per la mensa, passato da 44 ,4 a 69,2
milioni & stato determinato dall'accresciuteo numero  dei
beneficiari, nonché dall'incremento del costo dei singoli pasti.

Altri benefici a favore del personale consistono nella
concessione di sussidi per spese mediche per infermita di

particolare gravitd e borse di studio per i figli meritevoli dei

dipendenti (450 mila lire).

-

Le spese per interventi sociali ed assistenziali sono

rappresentate nella tabella n.4.

Interventi Spese per Sussidi al Borse di studio
sociali ed la menea T
assistenziali N° Spesa N° Spesa
1997 . 44.404.961] 25 26.599.400 4 1.800.000]
1998 69.275.3414 29 37.300.000{ 6 2.700.000]
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Nella tabella n.S5 sono esposti 1 dati relativi agli oneri

sostenuti per gli accantonamenti al fonde <trattamento fine

rapperto di lavoro dei dipendenti.

Nel 1998, rispetto al 1997, si & registratc un minore

accantonamento, in quanto durante l'esercizic precedente era stato
assorbito il maggior onere per l'accantonamento stessco a seguito
del rinnovo contrattuale del gquale si é& detto.

Tab. 5

ACCANTONAMENTO FONDO QUIESCENZA IMPIEGATI (in milioni di lire)

1997 1998

3239 244,1 \

Nella tabella n.6 viene evidenziata la spesa media per il
‘

personale, riferita unicamente &gli oneri retributivi per i3
L3

dipendenti in organico (o0 su posizioni di pianta organica),
prescindendo sia dalla spesa per il personale non in organice, che

dagli interventi socializ;e assistenziali: si esprime cosi, in

termini percentuali pilu significativi, l'effettiveo andamento della

spesa considerata, <che nel biennio eccede notevolmente la

sommatoria dei tassi di inflazione programmata.'

Tab. 6
SPESA MEDIA PER'IL PERSONALE IN ORGANICO
(esclusi gli interventi sociali e assistenziali)
ESERCIZIO { SPESA GLOBALE NUMERO SPESA MEDIA VARIAZIONE TASS0
hd DIPENDENTI PERCENT. SU INFLAZIONE
.. PRECEDENTE PROGRAMMATA
ESERCIZIO

1997 1.262,715.718 40 81.567.893 749 2.5
1998 3.185.558.290 39 81.680.982 0,14 . 1.8

* dati 1ranti da totale A di tab. 3 al netto della spesa per i dipendenti fuort pianta organica

. personale in servizio su posizioni di piania organica (totale genenle di tab. 1)
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fer gquanto concerne, infine, il raffronto tra le spese a

consuntivo e i dati previsionali, la tabella n.7 pone in evidenza

che le spese per il personale sono rimaste, anche nell'anns in

esame, al di sctio degli stanziamenti iscritt:
preventivo.

nel bilancio

Tab. 7
SPESA GLOBALE DEL PERSONALE a
ESERCIZIO PREVENTIVO CONSUNTIVO (%) SCOST AM\'\la
1997 4.254.000.000 4.160.494.458| . 2.20
1998 4.597.000.000 4.436.417.631| - 3,49
(*} dati trart da totale generale di tab. 3
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6 -~ Attivita

Durante l'anno 19388 i1l Conscrzio ha ulteriormente
incrementato la sua attivita,
Sono stati realizzati quattro nuovi insediamenti

caratterizzati essenzialmente come centri di ricerca e sviluppo

di imprese esterne ¢ come nuove imprese.

E' proseguita la partecipazione a programmi specifici

nazicnali ed internazicnali, finalizzati a rafforzare rapporti

con il settore industriale sui temi dellfinnovazione, dello

sviluppo tecnologico e della disponibilita di serv%ii. In tale

contestc il Consorzio ha attivato una collaborazioné\pon 1'ENEA

ad un Centre di Servizi denominato IRENE, c¢onclusa al 31

dicembre 199% ed ha partecipato con due specifici progetti a%

programmi transregionali e transnazionali dell'Unione Europea';

denominati ADAPT e _INNOVATION-IMT, consistenti il primo in

attivita di formazione per la piccola e media impresa (P.M.I.) e

il secondo in azioni 4i diffusione di tecniche di gesticne

dell'innovazione, presso le P.M.I., entrambi conclusi durante il
1999,

Nell'ambito degli interventi per le aree di Obiettivo 2,

relativamente all'azione 2.1 (diffusione dell'innovazione), &

proseguita l'attivita dell'Unitad di ©Progetto Novimpresa,

incaricata di avviare e realizzare i programmi di intervento

afferenti alla diffusione dell'innovazione e al trasferimento

tecnologico. L'attivita si & conclusa il 30 settembre 1998 ed &

Stata rendicontata alla Regione, che alla fine dello stesso anno
ha erogatoc il saldo del contributo.

L'incarico di assistenza tecnica affidato dalla Regione



Camera dei Deputati - 26 — Senato della Repubblica

XIIlI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

F.V.G. al Consorzio per l'at-uazione dell'azione 2,2 {sviluppo

dell'innovazione) & stato ultimato a fine 1998 e non & statec

rinnoveato,

Per quanto riguarda, invece, l'azione 2.3 (formazione per

l'innovazione), per il triennie 1997/1999,

necessaric - considerata

1'Ente ha ritenuto

l'entitad particolarmente rilevante

(circa £ 10 miliardi) dei fondi messi a disposizione dalla

Regione F.V.G. - creare una nuova unita di progetto denominata

"Sviluppo risorse umane e formazione", con lo scopo di elaborare

€ presentare alla Direzione regiocnale competente progetti

formativi afferenti all'azione stessa.

E' proseguita 1l'attivitd di assistenza ‘ﬁecnica al

\
Commissariato del Governo .nella Regione per la gestione dei
contributi da assegnarsi a progetti di ricerca scientifica e

tecnologica a seguito della istruttoria svolta direttamenté;
dall'Ente. '

L'attivita di vﬁluﬁazione si & conclusa durante il 1998

con l'assegnazione di £ 6 miliardi corrisposte direttamente dal
*
suddetto Commissariato a n.l6 imprese.

L'impegno a sostegno dell'attivita di formazione di

giovani figure professionali si & attuato con l'erogazione di n.
5 nuove borse di studio a laureati e diplomati.

Relativamente alla parte infrastrutturale, secondo 1le

programmazioni effettuate négli anni precedenti, nel 1998 sono

stati wultimati nel comprensorioc di Basovizza 1l'arredamento

tecnico della cucina e della sala mensa (che hanno consentito

l'avvio del nuovo servizio di ristorazione) e la progettazione

esecutiva del nuove edificio, il eui appalto & stato assegnato

durante il 10499,
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Nel comprensorio di Patriciano sono iniziati i lavori per

la costruzione del nuovo ecdificio E3, destinato allo sviluppe di

nuovi laboratori e uffici su una superficie di circa 4.000 mg.

L'ultimazione & avvenuta nel 1999,

Durante il 1998, non essendo state acgquisite
superfici,

nuove
la disponibilita d4i aree & rimasta invariata nella

complessiva misura di mg 502.013, segnalata nella precedente

relazione.

A fine 1998 gli insediamenti presenti nel parco erano 43,

mentre il personale utilizzato era d4i 1099 unita.
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7 - Bilancio

Le vigenti norme statutarie e regolamentari stabiliscono
che il bilancio di previsione e il conto consuntivo dell'Ente,
deliberati dal Consiglio di amministrazione, devono essere
approvati dall'Assemblea dei soci rispettivamente entro il 31
ottobre e il 30 aprile dell'anno che precede o segue l'esercizio
di riferimento e trasmessi al Ministero vigilanfe e a guello del

Tesoro.

Nell'anno in esame i termini suddetti sono stati
rispettati dall'Ente.

Il Ministero del Tesoro sul bilancio di previsione per
l'anno 1998 ha espresso parere favorevole soltanto il 2 febbraio
1998 ad esercizio avviato e, sul conto consuntivo, il 15.7.1999,

Il MURST, dal canto suo, sul bilancio preventivo si é
- @spresso soltanto il 16 aprile 1998, mentre & mancata la
pronuncia sul conto consuntivo.

Il dettaglic & nella tabella che segue {n. B).

Tab. 8
1998
PREVENTIVO

Delibera assemiblea dei Soci n. 9 27/10/1997
Pronuncia del Ministero del Tesoro 02/02/1998
Pronuncia de] M.U.R.S.T. 16/04/1998

1998

CONSUNTIVO T

Delibera assemblea dej Socin, | 28/04/1999
Pronuncia del Ministero del Tesoro 15/07/1999
Pronuncia de] M.U.R.S.T.
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Va rilevate, al riguardo, che 1l'cbbligo di una formale
approvazione ¢ venuto menc per i Ministeri vigilanti a seguito
della nuova normativa introdotta per il MURST dall'art. 7 del
decreto legislativo 5 giugno 1998, n.204 (3), e, per tutti i
Ministeri vigilanti, dal d4.P.R. 9 novembre 1998, n. 439 (4 e 5).

Peraltro permane l'esigenza di una specifica pronuncia
per evitare che possa verificarsi una sostanziale rinuncia ad

uno dei tratti piu qualificanti della funzione di vigilanza, in

(3) L'art. 7, comma 4, del decreto 1legislativo n. 204/1998,
stabilisce che il MURST "...approva statuti e regolamenti di
enti strumentali o agenzie da esso vigilate, esercita le
funzioni di cui alltart. 8 nei confronti degli enti non
strumentali, con esclusione di ogni altro atto di controllo o di
approvazione di determinazioni di enti o agenzie, i quali sono
comungue tenuti a comunicare al Ministero i bilanci".

(4) I1 d4d.P.R. n. 439/1998, avente ad oggetto "Regolamento
recante norme di semplificazione dei procedimenti di
approvazione e di rilascio di pareri, da parte dei Ministeri

vigilanti, in ordine alle delibere adottate dagli organi
collegiali degli enti pubblici non economici in materia di
approvazione dei bilanci", stabilisce, all'art. 1, che "le

delibere di approvazione del bilancio di previsione, delle
relative variazioni e del conto consuntive degli enti pubblici
non economici, qualora siano sottoposte ad approvazione da parte
del Ministero vigilante, sono trasmesse, entro dieci giorni
dalla data della delibera stessa, al Ministero vigilante e al
Ministero del tesoro” e, all'art. 2, che "le suddette delibere
diventano esecutive se, entro il termine .di sessanta giorni
dalla data di ricezione, ridotta a trenta per le delibere di
variazione al bilancio di previsione, il Ministero vigilante,
anche su segnalazione del Ministero del tesoro, non ne ricusi
l'approvazione per wvizi di legittimita..., ovvero non hne
disponga il riesame per ragioni attinenti al merito, anche
economico-finanziario”.

(5) Il d.l.vo 204/1998 é entrato in vigore il 16.7.1998.

Il d.P.R. 439/1998 & entrato in vigore il 19.2.1999,
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quanto valutazione di una corretta allocazione e spendita delle
risorse, nonché della capacita dell'Ente di perseguire
adeguamente i propri fini istituzionali, il che, in particolare
per 1l preventivo, si traduce in mera presa d'atto di scelte
gestorie gid operate.

Nelle tabelle che seguono {(nn.9, 10, 11, 12 e 13) sono
esposti i dati contabili della gestione dell'Ente nell'anno di
cuil trattasi.

In proposito si rende necessario osservare che nel 1998
1'Ente ha adottato un nuovo programma di contabilitd, che ha
comportato la revisione dei dati contabili e l'adozione di una
diversa rappresentazione della contabilita economica
istituzionale.

In particolare, quest'ultima & stata ricavata sulla base
degli schemi predisposti dal d.P.R. 18 dicembre 1979, n.696,
destinato agli enti pubblici non economici.

La revisione di tutti i dati contabili - condotta previa
specifica consulenza specializzata - ha comportato, in ossequio
al principio della competenza economica, la necessita di
effettuare una serie di rettifiche di dati gid esposti nei
precedenti esercizi, rettifiche che hanno dato luogo a

variazioni patrimoniali straordinarie elencate per totali nello

i
-t

schema di conto economico e partitamente dettag

liat+te
g=~lale

documenti interni.
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8.1 - Situazione finanziaria

L'esercizio finanziario 1998 si & chiuso con un avanzo
finanziario di competenza di £ 826.919.384, &a fronte di un
disavanzo registfato nell'anno precedente di £ 3.291.555.606.

Tale risultato deriva sostanzialmente - dai contributi
relativi all'Obiettivo 2, azione 1, versati alla fine dell'anno
dalla Regione guale acconto relative al programma triennale
1987/99, per 1 quali non & stato possibile adottare i
corrispondenti impegni, rinviati all'esercizio successivo.

Le entrate correnti accertate sono state di 18.833
milioni, con un aumento rispetto all'esercizio 1997 del 20,9% (£
3.266 milioni).

L'incremento & stato in gran parte determinato dai
trasferimenti straordinari ({(cat. III), relativamente ai quali
risultano accertati £ 4.632 milioni a titolo di contributo della
Regione Friuli-veneézia Giulia correlato all'azione 1
dell'obiettivo 2-(diffusione dell'innovazione) e £ 980 milioni
relativi all'azione 3 (formazicne), attivita, come si & gia
detto, affidate élla gestione diretta del Consorzio.

Le entrate in conto capitale (£ 2.334 milioni) sono
rappresentate quasi esclusivamente dall'accertamento in conto
capitale della Quota pari a £ 2 miliardi del contributoc del
C.N.R., che 1l'Ente ha destinato ad investimenti.

Le spese correnti accertate scno state di £ 16.636 milioni
con un incremento del 6,9% rispetto all'esercizio 1997 (£ 1.077
milioni) e una sensibile riduzione (- £ 4.186 milioni) rispetto
allo stanziamento complessivo, imputabile alla mancata

assunzione degli impegni relativi all'azione: 1l dell'Obiettivo 2,
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il cui contributo & stato incassato in acconto a fine esercizio
1998,

Sull'aumento delle spese generali (cat. IV), lievitate dai
4.457 milioni del 1997 ai 5.412 milioni del 1998 (+ 21,4%),
hanno influito i maggiori oneri per enérgia elettrica (il cui
importo ¢é gquasi raddoppiato), riscaldamento, manutenziocne
ordinaria e sorveglianza degli immobili, in conseguenza
all'aumento dei locali disponibili verificatosi nel corso
dell'esercizio in riferimento.

Ulteriore aumente rispetto all'anno precedente hanno
subito le spese per prestazioni istituzionali (cat.V), passate
da £ 3.657 milioni a £ 4.192 milioni, con un incremento di £
535 milioni (+ 14,6%), derivante dall'avvio dell'azione 3
dell'obiettivo 2 relativo al triennio 1997/99 (6).

La categoria II, "spese per il personale”, ha registrato
impegni per complessive £ 4.436 milioni., L'aumento del 6,6% &
stato causato in paEte dall'inserimento di nuove posizioni a
termine, in relazione a progetti finanziati da contratti di
ricerca; in parte dalla completa attivazione degli istituti

contrattuali per il personale dirigenziale.

{(6) Rispetto ai dati previsionali risultano significative le
minori spese di £ 2834 milioni per prestazioni istituzionali e
di £ 694 milioni per prestazioni commerciali.

La consistente economia nelle spese per prestazioni
istituzionali & stata determinata, come gia innanzi detto, dal
rinvio all'esercizio successivo degli impegni relativi
all'azione 1 dell'Cbiettivo 2.
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1020 (nuove costruzioni e ristrutturazioni di immobili} sono
stati presi impegni per £ 1.988 milioni, destinati al
completamento della costruzione dell'edificio Q e ad interventi

di minore rilevanza su altri immobili.
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B.2 - Situazione amministrativa

La situazione amministrativa al 31 dicembre 1998 presenta
un avanzo di amministrazione di £ 6.977.444.342, con un
notevolissimo aumento rispetto all'anno precedente (nel guale
l'avanzo era stato di £ 1.980.162.571) pari al 252%.

Questo risultato é in gran parte dovuto da un lato al
mancato impegnoe entro 1la chiusura dell'esercizio 1998 dei
contributi incassati per i'azione 1 dell'Obiettivo 2, dall'altro
alla cancellazione di residui passivi per £ 4.735 milioni (7)),
per effetto di economie conseqguenti a ribassi da applicare
sull'importo degli appalti, per investimenti conclusi senza
l'utilizzo della posta stanziata per imprevisti e per la
realizzazione completa di una serie di programmi di spesa
conclusi con economie.

Il totale dei residui attivi al 31.12.1997, indicato in £
28.607.892.571, differisce per £ 424.140.906 dal totale dei

residui attivi, indicato in £ 28.183.751.665, nelle attivita

(7) Tale importo- attiene alla parte corrente per £ 800.726.977
ed & imputato nella parte seconda del conto economico sotto la
voce "insussistenze passive": la differenza, pari a £
3.934.694.206, attiene al movimento capitali.
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della situazione patrimoniale, per le considerazioni esposte
nella relazione per l'esercizio 1997, trascritte in nota n. 8.

Parimenti il totale dei residui passivi alla stessa data
del 31.12.1997, indicato in £ 32.138.876.713, diffsrisce per £
11.258.787 dal totale dei residui passivi, indicato nelle

passivitd dellec stato patrimoniale, per le considerazioni

esposte nella richiamata relazione, trascritte in nota n. 9

(8) pag. 35 relazione esercizio 1997: "E' da rilevare che, rella
sezione Attivita, la voce "Residui attivi® di £ 28.183.751.663
differisce di £ 424.140.906 dal totale dei residui attivi
esposti nel relativo conto e nella situazione amministrativa.
Tale importo, secondo 1'Ente, rappresenta 1l saldo di due
diverse poste: quella di £ 405.587.885, a titolo di Crediti per
Mutui ed Anticipazioni attive, inserita nella voce dello stato
patrimoniale "Crediti bancari e finanziari", e quella di £
18.553.041, quale importo erroneamente indicato nei residui
attivi del bilancio 1996 (gia evidenziato nella precedente
relazione) non ancora eliminato nel bilancio in esame. Risulta,
peraltro, che si & provveduto alla rettifica nel corso del
199s8."

(9) pag. 35-36 relazione esercizio 1997 "Tra le passivita, il
totale dei residui passivi ipdicato (32.127.617.926) differisce
dall'importo esposto negli stessi documenti contabili
(32.138.876.713) per £ 11.258.787. Questa somma, sempre secondo
-quanto riferisce l'Ente, & composta da due importi: £ 7.610.787
quale debito per TFR verso un impiegato dimessosi nell'anno e
gia ricompreso nel totale del debito per TFR &di cui alla voce
"Fondo T.F.R. del personale”; £ 3.648.000, per minore debito IVA
verso. l'erario, originato dall'annullamento di una fattura
attiva e non rettificato nel corrispondente conto dei residui
passivi, al capitolo 1510. Anche guesta rettifica & avvenuta nel
corso dell'anno 1998".
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8.3 - Residui

Per quanto riguarda il conto residui al 31 dicembre 1998
va rilevata, rispetto all'esercizio precedente, una consistente
riduzione di quelli attivi (- 3.163 milioni) ed una riduzione
ancora piu rilevante di quelli passivi ( - 6.373 milioni).

La riduzione dei residui attivi é& dipesa sia dall'introito
di contributi pubblici afferenti a passati esercizi {4.043
milioni da parte del Fondo Trieste), sia dalla cancellazione,
per insussistenza, di crediti.

I residui passivi risultano diminuiti anche per la
cospicua cancellazione di quelli non utilizzati (in gran parte
lavori o servizi conclusi con economie di spesa).

La parte piu consistente dei residui passivi attiene a
spese 1in conto capitale (circa 21 miliardi), in relazione a
notevoli investimenti e conseguenti incrementi immobiliari che
1'Ente aveva in coPso durante il 1998; gquesti residui hanno,
comungue, gia subito una ulteriore significativa ricduzione di

circa un terzo durante il 1999,
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8.4 - Situazione economico - patrimoniale

Il conto economico espone un utile di ¢ 3.286.823.846
determinato, come gia rilevato, dall'acconto dell'Obiettivo 2,
dalla cancellazione di residui passivi e dalle rettifiche
effettuate, sotto la voce "Sopravvenienze attive" {per £
3.899.353.777), di impegni che avevano gid concorso a formare il
risultato economico dell'anno 1997 e come tali impropriamente
inclusi nel conto econcmico.

Fra i "trasferimenti attivi" viene indicato il contributo
di £ 2 miliardi (sui 7 assegnati dal C.N.R.)}, che l'Ente ha
accertato quali entrate in conto capitale. Questo importo,
peraltro, & stato riscontato nello stato patrimoniale nella
misura dei 4/5 del suo ammontare e rinviato agli esercizi
successivi ai sensi dell'art. 55 del T.U. 916/86.

Alla voce “poéte rettificative di spese impegnate in
precedenti esercizi"di £ 2,992.248.777 vengono ricomprese spese
impegnate in esercizi precedenti ma di competenza economica
dell'esercizio in corso.

La consistenza del patrimonio netto registra un incremento

di £ 3.286.823.846, pari al risultato economico dell'esercizio.
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9 - Conclusioni

Il problema della sostanziale riforma della attuale
struttura giuridica ed organizzativa dell'Area di ricerca di
Trieste, caratterizzata da una regolamentazione rigida e da
procedure fortemente burocratizzate, costituisce materia
specifica del decreto legislativo 29 settembre 1999, n. 381, che
ha introdotto disposizioni per gli enti di ricerca vigilati dal
MURST.

Per quanto riguarda 1l'Ente 1in oggetto (ora denominato
"Consorzio per l'area di ricerca scientifica e tecnologica di
Trieste"), l'art. 9 prevede 1l'adozione di un nuovo statuto che
disciplini compiti, facolta, organi e competenze, nonché 1
principi generali di organizzazione e funzionamento, cui
dovranno fare seguito appositi regolamenti.

Di conseguenza 1'Ente - la cui connotazione peculiare di
parco scienfifico diventa sempre pid marcata {(un'altra delle
denominazkoni finora correntemente usata é& stata quella di "AREA
Science Park") - potrad dotarsi e avvalersi di strumenti
normativii potenzialmente adegquati alle effettive esigenze e
ispirati a principi di semplicita, autonomia e flessibilita
regolamentare e gestionale e, gquindi, maggiormente consoni con
la natura;delle attivita e finalita da svolgere e perseguire.

In gquesta ottica appare necessario che statuto e
regolamenti nuovi vengano rapidamente deliberati ed approvati e
in tale direzione vanno sollecitati gli organi di governo
dell'Ente e il Ministero vigilante.

Sul piano istituzionale é proseguito, durante l'esercizio

1998, 1l'incremento delle attivita previste dall'art. 6 dello



Camera dei Deputati — 44 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Statuto ancora in vigore, finalizzate ad un continuo processo di
rafforzamento e cooperazione tra ricerca fondamentale e ricerca
applicata. Sono stati cosi attratti verso il Parco guattre nucvi
insediamenti, il cui totale, ¢ salito da 39 a 43, con un
corrispondente aumento di personalile utilizzato, passato da 1017
a 1099 unita.

In ordine al trattamento giuridico ed economico del
personale, durante il 1998 & stata completata l'attuazione del
Primo contratte nazionale di lavoro del comparto degli enti
pPubblici di ricerca e sperimentazione, con 1'applicazione
della nuova normativa anche al personale di gualifica
dirigenziale.

L'entrata in vigore il 16 luglic 1998 del decreto
legislativo 5 giugno 1998, n. 204 e i} 19.2.1999 del 4.P.R. 9
novembre 1998, n.439 ha risolto il ricorrente prcblema dei
sistematici ! a volte anche prolungati ritardi nella
approvazione dei bilanci preventivi e dei conti consuntivi da
parte del Ministero del Tesoro e, soprattutto, del MURST.

Invero l'esame da parte dei Ministeri vigilanti delle
delibere di approvazione dei bilanci di previsione, delle
relative variazioni e dei conti consuntivi viene sottoposto a

rigorosi termini di decadenza, decorsi inutilmente i gquali le

delibere stecgee tj_iﬁrgntapm ut

£ N -r
SR no Jues ) et Al N L e

La Corte - pur prendendo atto della innovazione normativa
e delle motivazioni che l'hanno resa necessaria {da un lato la
tutela della certezza sulla éestione dei Dbilanci e sulle
relative conseguenze, dall'altro l'accertamento di una

generalizzata situazione di fatto) - non pud non sottolineare

l'importanza che riveste la pronuncia sui bilanci, in guanto
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particolarmente significativa dell'esercizio della funzione di

vigilanza, cui 1l titolare sostanzialmente si sot“rae nel

momento in cui affida la propria inerzia all'inutile decorso del
tempo.

La Corte, inoltre, segnala il ritardo - anch'esso anomalo
e potenzialmente produttivo di conseguenze negative - con il
quale sono stati rinnovati 11 Presidente e il Consiglio
d'Amministrazione dell'Ente, ritardo che ha privato gquest'ultimo
- per un periodo di quasi sei mesi a cavallo tra la fine del
1997 e l'inizio del 1998 - dei suoi organi di vertice.

Non puo, infine, passare inosservato 1l ritardato rinnovo
del Collegio dei reviscori dei conti, il gquale, scaduto a luglio
1999, é stato ricostituito soltanto dopo alcuni mesi e neppure
nella totalita dei suol componenti, dal momento che non risulta
ancora designato il rappresentante della Regione F.V.G.

Ne consegue che 1l'organo di controllo opera senza
l'apporto - di un “elemento nacessario al suo corretto
funzionamente, il che & tanto piu rilevante in guanto si tratta
propric del rappresentante dell'Ente che assegna annualmente
contributi e, quindi, dovrebbe essere particolarmente
interessato ad esercitare una funzione di controllo sulla
destinazione di gquesti.

Sottq l'aspetto contabile vanno positivamente valutate:

- 11 favorevole risultato gestionale, conseguente peraltro anche
all'incasso avvenuto a fine esercizio 1998 dei contributi
regionali per l'Obiettivo 2 dell'azione 1, ma anche a notevoli
economie realizzate su diversi fronti;

- i1 consistente smaltimento dei residui, sia attivi che

passivi, anche per 1l concorso di rilevanti operazioni di
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cancellazione;

- l'avvio del controllo di gestione, 1intesoc a migliorare
ulteriormente l'efficienza dell'Ente. S1 prospetta, al
riguardo, la necessité di una diretta assunzione del servizio:

- 1l'adozione di un nuovo sistema di contabilité sia finanziaria
che economica e patrimoniale, con la rettifica di alcune
inesattezze soprattutto con riferimento alla competenza
economica.

Quanto alla allocazione di contributi in conto capitale
nel conto economico -~ praticata in passato dall'Ente e dalla
Corte in precedenti relazioni ritenuta impropria - nell'anno in
esame esso ha riguardato esclusivamente la utilizzazione del
meccanisme contabile previsto dall'art. 55 del T.U. sulle
Imposte sul redditi, che ne consente la ripartizione in cinque

esercizi da quello di competenza.
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CONSORZIO PER L’AREA DI RICERCA SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA DI TRIESTE

BILANCIO D’ESERCIZIO
FINANZIARIO 1998



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 49 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

DELIBERAZIONE N. 1
ASSEMBLEA DEI SOCI DEL 28 APRILE 1999

OGGETTO: RENDICONTO GENERALE PER L'ESERCIZIO 1998

L'’ASSEMBLEA DEI SOCI

ESAMINATO:

- lo schema del rendiconto generale per I'anno 1998, comprensivo del rendiconto
finanziario, del conto economico e dello stato patrimoniale redatti secondo gli schemi
previsti dal D.P.R. 696/79, del conto economico commerciale, deila relazione del Collegio
dei Revisori dei conti e della relazione illustrativa del Presidente, che formano parte
integrante della presente deliberazione e che evidenzia i sequenti dati riassuntivi:

RISULTATO DI COMPETENZA + 826.919.384
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE al 31.12.1997 +1.980.162.571
RETTIFICHE Al: CONTC DEI RESIDUI +4.170.362.387
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.1997 + 6.977.444.,342
COSTI : 20.938.093.335
RICAVI 24.224.917.181
RISULTATO ECONOMICO 3.286.823.846
ATTIVITA’ 201.019.060.173
PASSIVITA 46.748.300.139
NETTO PATRIMONIALE _ 154.270.760.034

Vista la Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti;

VISTA la proposta in merito de! Consiglio d’amministrazione

" RICHIAMATI l'art. 8, c. 2 dello Statuto e gii articoli 24 e segg. del Regolamf_anto per
I'Amministrazione e la Contabilita, che disciplinano tempi e modi di approvazione dei

rendiconti;

CON voti  unanimi
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DELIBERA

di approvare il rendiconto generale dellesercizio 1998, allegato alla presente
deliberazione, di cui forma parte integrante,

di inviare {a presente deliberazione al Ministero Vigilante.

IL SEGRETARIO
d.ssa Francesca Tosoni

%\' IL PRESJOENTE

dott. Lucidb Susmei
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RELAZIONE DEL
CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
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Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Fondo cassa al 1.1.98
Riscossioni in conto compelenza
Riscossioni in conto residui

Pagamenti in conto competenza
Pagamenti in conto restdui

Fondo cassa al 31.12,1998

Residui attivi esercizi precedenti
Residui attivi dell'esercizio

Residui passivi esercizi precedenti
Residui passivi dell'esercizio

Avanzo di amministrazione al 31.12.98

10.873.343.560
16.101.273.858

15.699.252.932
9.487.519.680

11.934.939.917
13.509.348.043

17.889.935.850
7.875.899.287

5.511.146.713

26.974.617.418

25.186.772.612
7.298.991.519

25.444.287.960

25.765.835.137

6.977.444.342
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Camera dei Deputati - 119 — Senato della Repubblica
X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
CONTO ECONOMICO Ast. 2428
31.12.1008
A) VALORE DELLA PRODUZIONE COMMERCIALE TOTALE

11 Ricavi deile vendiic e delle prestaniond

6.567.528 361

6. 567 528.363

2) Vanazioni delte imanenze di prodott In corso di lavorazione

3) Varazioni dei lavort in corso su ordinadone

4) Incrementd di immobllizzazienl per lavori intemy

) Altrl ricavi e proventi
- Contributl in conto eyercizio

= Alfri ricavi e provent),

11.895.230.639
490.712.698

TOTALE (A)

8.567.328.363

18.953.471.700

Bj COSTI DELLA PRODUZIONE

61 Per malerie prime, sussiglanie, di consume e di mercl

16.787.614

50.151.299

7) Per servizl

3.446.585.483

11.809.644.235

3) Per gedimento di bery di tersd

S 670.000

16.723.200

9| Per U personale
a) Sajan ¢ stipendi

13} Onert sociall

1.120.005.457

3.157.592.376

295.973.300 982.244.056
¢} Trattamentgo di fine rapporio 85.426.597 244.075.993
d) Tranlamento di quiescienza
€] Altr{ costi 97.647.719 281.695.127
10] Ammartamenti ¢ svalutaziond
a) Ammortamento delle immaobllizzaziond inunateriall
b} Ammeor deile bl materiall
- Ammortament! immobill T 1.299.633 601 1 867 560.504
- Ammaortament| attrezzalure tecniche 563.606.518 828.716.688
¢} Altre svalutazioni delle immobilizzaziont
d] Svalutizione de) creditt comprest nell'attivo circolante J9.645.500 39.635.500
11} Varanom delle detie materie prime, sussidiarie, di consuma & di merc
12] Accantonamento per rischi
13) Altri accantonament!
14) Onert divers) di gestione 202.668.962 827.646.948
TOTALE (B) 7.173.640.751 20.105.590.928
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B) {606.112.388] (1.152.419_.?&)_
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
| 13) Provent! da pastectapaziont
LE) Altri provent finantiari 87.084.162 210.965.568
)7} Interessi ed altr onerf (commissiond bancaric) 11.343.284) 1.454.119}
TOTALE (C} 85.740.878 209.511.449
| D} RETTIFICAE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIA.RI_E_
18} Rivajutazionl
19) Svalutazioni
TOTALE (D)
E) PROVENTI O ONER! STRAORDINARI
20) Provend:
-~ Musvalenze
L. - Sopravvenienze attive 602.293.314 5.060.479 913
21 Oners:
= Minusvalenze 71.181.182 7t.181.182
- Imposte relative a esrecizi precedenu
- Sopravvenienze pasatve 759.567.108
TOTALE (E) 831.112.132 4.229.731.623 |
RISULTATO I'L_ERCIZIO 10.740.622 3.286.8923.848




