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ENTRATE
1.1 - ENTRATE CONTRIBUTIVE

Le entrate contributive, pari a complessive L. 13.091,8 miliardi, sono costituite in mas-
sima parte dai premi assicurativi versati dai datori di lavoro dell'industria (L. 12.110
mitiardi), nonché dai contributl accertati in agricoltura attraverso t'tNPS (L. 900 miliardi),
dai premi di assicurazione per la gestione medici radiologi (L. 41,3 miliardi} e dall'addi-
zionale sui premi e contributi (L. 40,5 miliardi); quest'ultima finalizzata, per la gran parte,
all'erogazione di particolari prestazioni a favore dei Grandi (nvalidi del lavoro.

| suddetti premi e contributi assicurativi, rappresentando il 73,46% del totale delle
entrate ed il 81,33% degli introiti di parte corrente, incidono sostanzialmente sui movi-
menti finanziari dell'istituto.

In particolare I'ammontare dei premi accertati per la gestione “Industria”, che nell'eser-
cizio 1998 in termini di competenza & risuitato di L. 12.110 miliardi, presenta una difte-
renza in piG di L. 410 miliardi rispetto alla previsione definitiva di L. 11.700 miliardi ed &
in crescita di L. 348 miliardi rispetto al dato consuntive dell'esercizio precedente
{L. 11.762 miliardi}. :

Gi incrementi rilevati segnatano, nonostante i difficili scenari economici rappresentati
nel corso dell’anno, una cerla ripresa della situazione economica — crientata sensibil-
mente verso il terztario piuttosto che verso Vindustria in senso stretto — se si fiene conto
deli'aumento in assoluto di n. 65.791 (+ 2,17%) posizioni assicurative aperte, cui non
possono disgiungersi gli effetti riduttivi derivanti dalf’applicazione delle “norme premiali”
gid introdotte dai decreti Ministeriali del 18.3.1996, a favore delle piccole imprese, e del
7.5.1997 {(modificato con successivo Decreto in data 6.8.1997) per le imprese de! setto-
re edile.

in termini di cassa il risultato d'esercizio (L. 11.778 miliardi) & sostanzialmente in linea
con le corrispondenti previsioni {L. 11.500 miliardi), confermandosi il rapporto fra le
somme complessivamente riscosse e quelle accertate per la competenza intorno al
97%, come per il precedente consuntivo, e registrandosi un incremento in valore assolu-
to di L. 348 miliardi rispetto agli incassi realizzati nel 1997.

Relativamente alla gestione dei residui si scttolinea che i crediti per i premi assicurati-
vi dell'industria rimasti da riscuotere alla fine del 1998 si attestano a L. 2.974.9 miliardi,
di cui L. 1.0683,8 miliardi afferenti al 1998, con un lieve incremento sull'analogo dato def
precedente esercizio di L. 27 miliardi (1997 L. 2.947 miliardi). Su tale dato contabile ha
influito, oltre I'effettivo recupero di crediti per L. 730 miliardi (L. 640 miliardi nef 1997),
anche l'operazione di riaccertamento dei residui attivi condotta dalle strutture centrali e
territoriali che, dopo analitico controllo, hanno ridotto di L. 306,3 miliardi (L. 345,2 miliar-
di nel 1997) le poste residuali per premi da iscrivere in bilancioc.

Occorre anche evidenziare che nelte scritture contabili risultano riportati residui attivi
riferitt agli anni 1993 e precedenti per L. 573,6 miliardi il cui recupero od abbandono va
definito con ogni urgenza sia per evitare il rischio della prescrizione quinguennale previ-
sta dalla legge n. 335/95, sia per l'attendibilita dei dati finanziari.

Per la gestione “Agricoltura™ 'ammontare dei contributi, per I'anno in esame, é pari a
L. 900 miliardi e si presenta invariato rispetto al precedsnte esercizio.

L'accertamento € stato confermato agli stessi livellt del'esercizio precedente in quan-
to il Decreto del Ministro delle Politiche Agricole del 20 ottobre 1998, di concerto con il
Ministro del Lavore e della Previdenza Sociale — emanato ai sensi del D. Lgs. 30 aprile
1998, n. 173, recante disposizioni in materia di contenimento dei costi di produzione e
per il rafforzamento strutturale delle imprese agricole — ha riporiato ai livelli del 1997 la
quota capitaria dovuta dai lavoratori autonomi agricoli (da L. 800.000 a L. 600.000) che
era stata elevata a L. 800.0C0 con la legge n. 449/97 — finanziaria per 'anno 1998 — ed
ha ridotto del 25% il contributo per I'assicurazione infortuni determinando un abbatti-
mento dell'aliquota di pertinenza dell'INAIL dal 10,8% alt'8,1%.

Tale riduzione & stata adottata nell'ottica del contenimento del costo del lavoro ed il
recupero del minor introito & assicurato dalla Comunita Europea con “aiuti sotto forma di
sovvenzioni in favore degli agricoltori per assicurazioni contre gli infortuni sul lavore” fine
alla concorrenza di L. 137 miliardi per le aziende agricole autonome ed associate e di
L. 114 miliardi per le aziende agricole con manodopera occupata, per i concedenti a
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compartecipazione familiare e a piccola colonia. I trasferimento dei fondi sara effettuato
dalla Comunitd Eurcpea ad avvenuta rendicontazione effettuata dall'lNPS e soltanto
dopo il predetio Istituto rimborsera al’INAIL quanto di sua spettanza.

Va rilevato ancora una volta che la gestione Agricoltura presenta un notevole disavan-
zo finanziario par a L. 888,3 miliardi (L. 995,3 miliardi nel 1997) a causa del persistents
squilibrio tra contribuzioni e prestazioni, dovuto, questanno, esclusivamente al settore
dei lavoratori autonomi.

Particolare evidenza merita anche la relativa gestione di cassa che registra riscossioni
per L. 738 miliardi, con un lieve incremento di L. 18 miliardi rispetto alla previsione.

L'importo riseesso, stante 'andamento del contributi in Agricoltura, & stato interamen-
te contabilizzato In conto residui degli anni 1997 e precedenti e, pertanlo, la differenza

‘rimasta da riscuctere alla fine deil’esercizio, comprensiva di L. 900 miliardi retativi al
1998, & pari a L. 1.500,9 miliardi.

o

Per quanto attiene all'assicurazione dei Medici esposti alle radiazioni ionizzanti i relati-
vi premi ammontano a L. 41,3 miliardl, con un incremento di L. 5,5 miliardi rispetto al
precedente esercizio.

Anche per gli aspetti relativi alla cassa si conferma randamento positivo con incassi
per L. 42,9 miliardi, in aumento rispetto a L. 39,6 miliardi dei 1997.

2. TRASFERIMENTI DA PARTE DELLO STATO

Risultano riportali in bilancio per complessive L. 167 miliardi e riguardano, in via
esclusiva, il trasferimento di fondi a favore dell''NAIL in conseguenza della fiscalizzazio-
ne degli oneri soclali, gi stabilita dai seguenti provvedimenti:

- L. 60 miliardi, da riferire alla gestione Agricoltura, ex lege n. 64/86, art. 14, cosi come
modificato ed integrato dall'art.1, punto 5, deila legge 5 febbraio 1988, n. 48, e
dalfart. 11, commi 27 e 28 della legge n. 537/93, concernente la riduzione dei contri-
buti in favore delle imprese agricole operanti nel Mezzogiomo;

- L. 107 miliardi, da riferire alia gestione Industria, ex lege n. 608/96 per le minori entra-
te per | premi relativi ai rapporti di lavoro part-time (L. 70 miliardl), ex lege n. 245/98
per le agevolazioni concesse alle imprese di trasporto (L. 32 miliardi) ed ex lege
n. 135/97 per la decontribuzione dei contratti integrativi aziendali (L. 5 miliardi).

3.ENTRATE DERIVANT! DALLA VENDITA DI BENI E DALLA PRESTAZIONE DI
SERVIZI -

Sono rappresentate da introiti derivanti da talune prestazioni rese dall'iNAIL a favore
di soggetti non assicurati ed ammontano acirca L. 18 miliardi.

Gran parte di tale importo, pari a L. 15,8 miliardi (1997 L. 10,9 mitiardi), & riferito ai
proventii reaiizzaii dai Ceniro proiesi di Vigoiso di Dudiioc & dallo fitinle “Villa Sacra
Famiglia® di Roma per la fornitura di protesi a terzi per L. 11,7 miliardi e per rette di sog-
giomo per L. 4,1 miliardi; pasta che, peraltro, & riportata anche fra gli elementi positivi
de! conto economico del Centro medesimo.

Alla stessa categoria appartengono, inoltre, gli introiti per il servizio di esazione dei
contributi associativi, il cui ammontare per l'esercizio 1998 di L. 2.1 miliardi (L. 2,9 miliar-
di nel 1997), ha confermato il trend negativo degli ultimi anni in ordine alla iscrizione dei
datori di lavoro alle Associazioni di categoria.

4. REDDITI E PROVENTI PATRIMONIAL!

Ammontano complessivamente a L. 536,8 miliardi e risultano in diminuzione diL. 17,5
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miliardi rispetto al 1997. '
U'analisi delle diverse componenti di reddito, che concorrono alla formazione del dato
di bilancio, consente di rilevare:

- un incremento dei proventi del patrimonio immobiliare del 8,6% circa,

- un considerevole introito per dividendi azionari, in funzione della elevata redditivita
delle azioni IM!;

- una fiessione dei proventi mobiliar derivanti dai mutui e dagii interessi dei depositi in
conto corrente;

- una riduziene generalizzata dei rendimenti dei titoli pubblici. Per la gestione immabi-
liare merita segnalare, in termini di competenza, che risultano accertate entrate per
L. 232,3 miliardi (+ L. 20,4 mitiardi rispetto al 1997) e un rallentamento delle riscossio-
ni, passate a L. 210,9 miliardi da L. 240,3 miliardi del precedente esercizio, che con-
solida la consistenza della massa residuale attiva (L. 113,9 miliardi rispetto a L. 93,2
miliardi del 1997).

Per la valutazione del rendimento degli immobili va segnalato che il dato contabile
afferisce al reddito lordo, dal quale vanno poi detratti gli oneri diretti ed indiretti di gestio-
ne {spese di conduzione, manutenzione ordinaria, costi del personale, imposte, ecc.)
che ammontano a L. 135,8 miliardi.

Pertanto il reddito netto viene ad essere di L. 96,5 miliardi. In rapporic al valore medio
di bilancio di L. 3.003,5 miliardi del patrimonio immobiliare da reddito (3.214,8 miliardi al
31.12.1998 e L. 2.792,2 miliardi al 31.12.1997}.ma, sopratiutto, in considerazione del
valore catastale medio dello stesso (determinato secondo i nuovi estimi) di L. 4.307.6
miliardi (L. 4.480,3 miliardi al 31.12.1998 e L. 4.124,9 miliardi al 31.12.1997), cui si fa
riferimento, il rendimento netto & pari al 2,24%.

5. POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE SPESE CORRENTI

Trattasi di entrate aventi carattere di reintegro di costi: ammontano complessivamente
a L. 424,1 miliardi (+ L. 17,4 miliardi rispetto all'esercizic 1997} e fra esse si segnalano,
per entita, gli introiti conseguiti per le azioni di rivalsa e per ii recupero di spese legali (L.
238 miliardi). |l recupero di spese della gestione immobiliare fa registrare accertamenti
di entrata per L. 41,7 miliardi (L. 42,3 miliardi nel 1997) e riscossioni per L. 38,5 miliardi
(L. 39,7 miliardi nel 1997), con una accentuazione delia consistenza dei residui attivi
che si attestano a L. 33,8 miliardi rispetto a L. 30,9 miliardi del 1997.

6. ENTRATE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI

Risultano principaimente costituite dai proventi delle “sanzioni” applicate nei confronti
dei datori di lavoro inadempienti o morosl, nonché dai soprappremi, dagli interessi e
dalle oblazioni varie riscosse dall’Ente.

L'ammontare complessivo di tali proventi si attesta in L. 97,2 miliardi e registra un
incremento di L. 22,9 mitiardi (L. 74.3 miliardi nel 1997) riconducibili in via esclusiva alle
nuove modalitd di pagamento deil'autoliquidazione (art. 49, comma 19, della legge n.
449/97), che consentono if versamento del premio di assicurazione in quattro rate (16
febbraio, 16 maggic, 16 agosto, 16 novemnbre}; le rate successive alla prima sono mag-
giorate degli interessi, calcolati in ragione del tasso fissato dal Ministero del Tesoro, che
per I'esercizio in riferimento & stato del 6,44% annuo.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Sono classificati in detta voce |1 retativi introiti di complessive L. 2.508,6 miliardi e pre-
cisamente:

» per L. 54,2 miliardi dalla dismissione della partecipazione azionaria della Banca
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Nazionale del Lavoro, L. 283,9 mifiardi dal rientro di titoli in scadenza e dal rimborso
anticipato di cartelie fondiarie e L. 1.969,7 miliardi dalle movimentazioni rferite atla
gestione dinamica del titoli;

» per L. 512 milioni dell’ indennita di espropno deil’area annessa allimmobile di Via
Arrigo Bolto in Roma;

» per L. 105,8 miliard dalla riscossione di quote capitali di mutui a medio e lungo termi-
ne, di annualita di Stato e di crediti van;

s per L. 94,5 miliardi dall'assunzione di debiti fmanzlan per gii incrementi det fondi di
quiescenza, previdenza e rendite vitalizie del parsonale, nonché per la costituzions di
depositi cauztonali in numerario effettuata da terzi.

7. ENTRATE PER PARTITE DI GIRO

Nel contesto det bilancio tali entrate sono costituite da urvunica categoria, che acco-
glie movimenti contabili che hanno analoga corrispondenza nella spesa, e sono riferite
ad aspetti diversificati della gestione effettuata per conto terzl.

Tra te poste plu significative vanno evidenziati i contributi acquisiti per conto delle
Associazioni di categoria (cap. 202) pari a L. 89,8 miliardi, e ritenute erariali applicate
nei confronti di dipendenti e di terzi {cap. 203).quantificate in L. 281,3 millardi, | rimbors!
per prestazioni: erogate ai dipendenti delle Amministrazioni delio Stato (cap. 210) ed i
rimborsi-per-prestazioni erogate ad assistiti di speciall gestioni a carico dello Sinto {cap.
211) rispettivamente per L. 120,0 millardi e L.. 83,1 millardi.

Tra le partite di giro sono ricomprese anche e “partite in conto sospeso”, quali eviden-
ze contabili riferite ad operazioni in corso di perfezionamento e provvisoriamente anno-
tale nel conto di transito {cap. 226), in attesa della loro definitiva imputazione ai perti-
nenti capitoli di bilancio. L'entith di tali partite & delfordine di L. 6,5 miliardi e risulta In
riduzione rispetto al precedente esercizio.

LE - SPESE CORRENTI

Risultano classificate nel Titolo | de! bilancio e rappresentano sla gli oneri connessi
alle prestazionl istituzionali che quelll di funzionamento {personale, beni e servizi, oneri
finanzlari e tributari), nonché i trasferimenti passivi. La loro aricolazione in categorie
consente, nell'evidenza def prospetio che segue, una pli dattagliata valutazione, anche
in ragione delte variazioni intervenute rispetto all'esercizio precedente.

{in mitioni di lire)
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Premesso che il movimento finanziario delle spese correnti si-attesta a livelii pil bassi
rispetto al dato di previsione (- 4,33%), e di tutta evidenza che la contraricne della
spesa rispetto all'esercizio ;)recedente -] nconducnbnle ad un general:zza!o contenimento
dei costi.

Al fine di rendere piu agevole e puntuale la valutazione degli esiti gestionali si espon-
gono, di seguito, considerazioni sulle diverse voci di spesa corrente, con riferimento a
quelle ritenute pil significative per lincidenza sul bﬂancuo

L SPESE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI

Le spese sostenute per le prestazioni Istituzionali e per gli accertamenti medico-legali
si attestano in L. 9.403,9 miliardi: rappresentanc il 76,20% dells spese correnti e assor-
bona il 71,83% delie entrate contributive.

DI particotare rilievo, considerata falta incidenza della spesa, sono le prestazioni eco-
nomiche a carattere permanente (rendite di inabilith ed ai superstitt) per le quali VIstituto
ha sostenute un cnere di L. 8.308,6 miliardi (cap. 370), con un decremento rispetto al
precedente esercizio di circa |- 180,2 miliardi, dovito essenzialmente alla diminuzione
di n, 21.568 rendite in gastione, come si evince dal prospetio che segue:

INDUSTRIA {7}
AGRICOLTURA (%)
MEDICI RX

TOTALE

4] con saciusions delie geetioni per como.

'onere per I'indennita di inabilit temporanea {cap.371), che risulta iscritto in bilancio
per .. 817,7 miliardi, presenta un Incremento di circa L. 67,3 miliardi rispetio al prece-
dente esercizio, dovuto,'da un lato, al maggior numero degit infortuni definiti e, daf'aitro,
allaumento medio delle retribuzionl.

Infatti, | casi indennizzabili rilevati nel corso delfanno 1898 sono stati per la gestions
industria n. 530:986 a fronte di n. 511.018 del 1997 e per il settore agricolo n. 72.419
rispetto "ai pregressi n. 80.286, & le retribuzlom med!e gcomaiiere hanno registrato un
incremento del 3,59%.

Altri oneri ricompresi nella categoria afferiscono alla speciale gestione “Grandi Invali-
di” del favoro che ha ¢émportato impegni per complessive L. 19,8 miliardi, in aumento
nspetto ai costi di esercizio sostenuti nel 1997 (L: 15,6 miliardi). Tale aumento & da
ricondurre, in via principale; alla llevitazione dei prezzi delle protesi e dei presidi ortope-
dicl, & seguito della revisione del “Nomenciatore tariffario delle protesi”, nonché
allaccresciuto numero degli assistiti, che sono passati da n. 6. 957 del 1997 a n. 7.442
del 1998,

L'onere connesso agli accertamenti medico-legall effettuati in ambulatori estemni e da
medici esterni risulta di L. 52,7 miliardi, con una riduzione di circa L. 1,6 miliardi rispetto
allesercizio pracedents. I} progressive contenimento di tale spesa, conseguenza
del'aumentato numero deile Convenzioni in essere per #f servizio “prime cure”, confer-
ma {l buon andamento del rapporto costi-benefici delle scelte sanitarie in proposito
assunte dall'lstituto e sollecitate dal Collegio.

infine, per Fattivith “prevenzionale” si evidenzia una spesa di L. 3,4 millardi, in crescita
rispetto &l precedente esercizio (L. 2,0 miliardi) e compatiblie con ie specifiche compe-
tenze attribuite all'istituto dai Decreti Legistativi n. 626/94 e n. 242/986.
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il. SPESE PER L'ACQGUISTC DI BENI D) CONSUMO E DI SERVIZI

Trattasi di spese che per l'aspetto economico-finanziarlo rientrano nella Categoria 48
del bilancio e riguardano e spese generali di amministrazione, l'esercizio & la manuten-
zione ordinaria degli immobili adibiti a Centri medico-legait ed uifici, nonché gli oneri
connessi all'acquisizione di strumenti e servizi per l'informatica.

Nel complesso gli oneri della categoria risultano iscritti in bitancio per L. 337,5 miliardi,
con una economia di L. 26,7 miliard! rispetto al valori della previsione ed una diminuzio-
ne di L. 25,5 miliardi, pari al 7%, rispetto all'esercizio precedente.

L'analisi dei Asultati afferenti alle diverse tipologie delte spese ricomprese nelia cate-
goria evidenziang che, relativamente alle spese generalt per il funzionamento degli uffici
(cancelleria, stampati, noleggio macchinar, acquisto librl, manutenzione ordinaria degli
stabili adibiti ad uffici, ecc.}, il movimento finanziario ha avuto un incremento di L. 20,5
miliardi rispetto all'esercizio precedente. Quindi le economie realizzate sono da imputar-
si, quasi prevalentamente, alle spese per l'informatica (cap. 347), che si riducono a
L. 98,6 miliardi rispetto a L. 144,7 del 1997, per via delle realizzazioni connesse con le
scelte delineate nel nuovo modello di sistema informative nonché delle economie con-
segulte in sede di aggiudicazione delle gare.

Per tale capitolo di spesa — che nell'aspetto funzionale pud essere assimilato alla
categoria degli investimenti — la riduzione deglt impegni & parzialmente controbitanciata
dall'aumento delle disponibility del cap. 713, sottoconto 02 “Strumenti informatici®, delie
spese in conto capitale, per il quale il dato consuntivo 1998 si attesta nc!'-rdine di
L. 52,8 miliardi, imporo di gran lunga superiore a quelio del 1997 di |.. 29,3 mikardi.

Le spese che hanno registrato un aumento significativo rispetto al 1887 sono quelle che
riguardano I'altivit di studio e ricerca del Centro protesi di Vigorso di Budrio (cap. 364} e
quelie di rappresentanza e parecipazione a convegni, congressi ed altre manifestazioni
(cap. 354). Rispetto all'esercizio precedente, il cap. 354 ha subito un incremento di spesa di
L. 1.555 milioni dovuto alle manifestazioni indetle per la celebrazione del Centenario
dell'lstituto, mentre il cap. 364 & aumentato di L. 2.929 milioni a seguito del tinanziamento
dei progetti di ricerca, da realizzarsi nel periodo 1998/2000, nef'ambito del Centro sulle tec-
nologie riabilitative in Lucca con la collaborazione della Scuola Superiore S. Anna di Pisa.

Si segnala, inoltre, che 'ammontare degli onorari € compensi a terzi si incrementa del
86,7% e che le spese di pubblicitad salgono del 10,3%.

Gli onorari ed i compensi a terzi (cap. 360) si Aferiscono, in particolare, alla remunera-
zione degli incarichi conferiti, nel corso dell'esercizio. a singoli o a societa diretti ad otte-
nere apporti professionali nei settori organizzativo, sanitario, formativo, della prevenzio-
ne, dell'ambiente, nonché apporti tecnici “necessitati” per la revisione del T.U. n.
1124/65, per l'attivita istituzionale, per il controllo delle apparecchiature radiologiche, per
la certificazione della qualita dei prodotti protesici & per apporti di esperti in talune com-
missioni per le procedure cantratuaii, previsti questi ultimi “dalf'art. 50 del Regolamento
di Contabilita e di Amministraziona”.

Le snese di che trattasi ammontano per |} 1998 a L. 3.778 milioni, costituiscono lo
1,12% del totale delie spese della Categoria 4° (L. 337.5 miliardi) e realizzano una eco-
nomia di L. 221 milioni (5,5%) nel confronti delta previsione 1998.

ll Collegio dei Sindaci, nel prandere atto delle esiganze delle consulenze esterne. pro-
spettate dagli organi di gestione per il perseguimento delle finalitd islituzionali, ha peral-
tro pil volte raccomandato nel corso dellesercizio 'adeguata motivazione delle stesse
ed il contenimento dei relalivi oneri alla stretta indispensabiiita, in linea con le direttive
ministeriali in materia, limitando le consulenze stesse &l cast di alta specializzazione non
rinvenibili tra le profassionalita all'interno dell'istituto.

Le spese di pubblicita (cap. 363), pari a L. 4.8 miliardi, risultano aumentate rispetto a
quelie del 1997 {+ 10,3%) per via deilincremento degli oned connessl sia alla pubblica-
zione di numerosi bandi di gara. anche europei, per 'acquisizione di beni e servizi, che
al miglioramento della qualita del servizio di informazione a favore dell'utenza,

lll. ONER! PER IL PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO

Nella Categoria 2° delle spese carrenti sono ricompresi tutti gli emolumenti. i compen-
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si per prestazioni di lavoro straordinario, i compensi mcentivanti ed i relativi aneri previ-
denziali, nonché altre competenze, per il personale addetto ai servizi amministrativi,
medico-legall & sociali, per il personale della Tipografia di Milano e per il parsonale del
Centro protesi di \Vigorso di Budrio.

La spesa, in terminl di competenza, ammonta a L. 881,7 millardi, inferiore di L. 70
miliardi (7,36%) rispetto all'esercizio precedente.

La diminuzione della spesa & da attribuire principalmente alle variazioni registrate in
materia di contribuzioni previdenziali per effetto del Decreto legislativo n. 446/97, che
istituisce, tra l'altro, I' ‘imposta regionale sulle attivita produitive — {RAP”. Tale noma,
infatti, ha mutato il contributo previdenziale destinato al Servizio Sanitario Nazionale In
tributo regionale e, quindi, ha determinato lo spostamento dell'onere dalla Categaria 2°
alla Categoria 8* delle spese correnti.

tnoltre, rispetto alle previsioni (L. 902,1 miliardi), gli Impegni assunti realizzano una
economia di L. 20,4 miliardi (2,26%). .

Per quanto si riferisce agli aspetti di cassa, sono stati effettuati pagamenti per
L. 883,8 mitiardi, con una differenza in meno rispetto alla previsione di L. 33,3 miliardi.

A fine esercizio, per i titoli in argomento, i residui passivi ammontano a L. 123 miliardi
{di cui L. 93,5 miliardi derivant! dalla competenza e L. 29,5 miliardi relativi ad esercizi
precedentl) dato che pud essere considerato fisiclogico - nsli'esercizio precedente era
stato di clrca L. 125,1 miliardi - a causa dell'erogazione di taluni compensi accesson,
previsti dal cosiddetto sistema premiante, effetiuata necessariamente dopo il 31 dicem-
bre dell'anno di dferimento, al termine delle oparazioni di verifica dei risuitati.

il Collegio raccomanda la puntuale verifica della esistenza di tall poste passive curan-
do la progressiva eliminazione di quelle meno recenti.

Nel corso dell'anno a fronte di n. 511 cessazioni dal servizio sono state acquisite
risorse pari a n. 249 unita per mobilita interenti @ n. 406 unitd per procedure concorsuali.
Il personale in servizio al 31.12.1998 risulta di n. 10444 unitd, a cui vanno aggiunti i
dipendentt a contratto privatistico (n. 599 unita), a tempo determinate e neon di ruolo {per
complessivi n. 797 unitd), medici con incarico d'opera protessionale {n. 765 unita) e per-
sonale comandato dall'ex Ente Poste {n. 160 unita).

| dati suesposti sono statl rilevati dal conto annuale afferente al bilancio di previsione
1889,

Per quanto riguarda, invece, il conto annuale delle spese del personale por il 1998 -
previsto dali'articolo 65 del decreto legislative 3 febbraio 1993, n. 29 e successive modi-
fiche — non risultano ancora compietati da parte dell'Amministrazione gli elaborati costi-
tuenti il conto medesimo, e, quindi, # Collegio non & in grado di verificarne la concordan-
za con | dati del bilancio e ne soliecita la definizione per il successivo inoltro all'Ufficio
Centrale di Bilancio presso il Ministero vigilante, come disposto dal Ministero del Tesoro
con circolare n.1 del 7 gennaio 1899, g

IV. TRASFERIMENT! PASSIVI

Sono costituiti dalle contribuzioni obbligatorie erogate per legge in tavore dello Stato e
di altri Enti pubblici, nonché dagli oneri per finanziare gli interventi di carattere assisten-
ziale a favore del personale dellINAIL ed in particolare I'equo indennizzo per infermita
contratte per causa o concausa di servizio (ex art. 32 D.P.R. n. 411/76 e successive
modificazioni).

| suddetti trasferimenti hanno inciso sul bilancio del’Ente per complessive L. 791,1
miliard, con un incremento di L. 29,3 miliardi rispetto al precedente esercizio, dovuto al
maggior getthta dei premi riscossi, eui in gran parte dette contribuzioni sono commisurate.

In dettaglio le parlite contabili di maggior rilievo in termini di spesa afferiscono alle
devoluzioni al Fondo Sanitario Nazionale (L. 208,2 miliardl), al contributo ex — ENAOU
{L. 241,2 miliardi) ed ex — ENPI (L. 297,3 miliardi).

La particolare natura dei suddetti onerl, da considerarsi impror+ perché pil riferibili
alla solidarietd generale che alla gestione assicurativa dell'Ente e la toro ragguzrdevale
misura inducono Il Collegio a rinnovare agli Organl competent! 'opportunita di valutare
una revisiong normativa che riequilibri la partecipazione finanziaria dell'istituto a compiti
che sono propri dello Stato, tenuto conto in particolare defla disposizione introdotta
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dall'art. 38, comma 2, della legge n. 449/97, che prevede V'entrata In vigore, con decor-
renza 1° gennaio 1999, della nuova disciplina — di cul non & stato ancora emanato
I'apposito regolamento — concernente in particolare il imborso da parte dell'Istituto dellg
prestazioni sanitarie effettivamente erogate dalle strutture pubbliche agli assicurati
dell'INAIL a seguito di infortuni sul lavoro o malattie professionali, dalla guale, secondo
recenti stime, conseguira a carico dellEnte un onere di circa 400 miliardi di lire per la
sola assistanza ospedaliera,

V. ONERI! TRIBUTAR!

Iscritti in bilancio per L. 239.2 miliardi risultanc in aumento {L. 15,3 miliardi) rispetto
allesercizio precedente. Per la gran parte afferiscono al carico delle imposte dirette per i
redditi conseguiti nel 1997 ascrivibili alle categorie fiscall dei redditi fondiari (terreni e
tabbricati), di capitale, di impresa — per |'attivith commerciale connessa al Centro di
Vigorso di Budrio — assoggettati ad IRPEG e ad ILOR (esclusi i fondiari) con le rispettive
aliquote del 37% e del 16,20%, nonché agli acconti cortisposti per NRAP.

Per i terreni, le aree fahbricabili e gli immobili da reddito (con esclusione dei fabbricati
ad uso istituzionale) sono statl sostenuti oneri a titoto di IC| per L. 27,4 miliardi.

VI. POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DI ENTRATE CORRENTI

Costituiscono una categoria di spese da conslderarsi rettificative dei proventt, quali il
rimborso ai datori di lavoro dei prem| di assicurazione e gli oneri per la gestione e ia
manutenzione ordinaria degll immobili da reddito.

Per il titolo della restituzione dei premi (cap. 420) risulta iscritto in bilancio I'mporto di
L. 443,3 miliardi, inferiore per L. 28,5 miliardi aila corrispondente posta del 1997, ma in
considerevole flassione rispetto anche alle previsioni definltive d'esercizio {(circa L. 126
miliardi in mena).

Tale andamento finanziario & correlato sia alle regolazioni passive direttamente com-
pensate dai datori di lavoro in sede di autoliquidazione che alla pil esatta quantificazio-
ne amministrativa delle poste creditorie/debitorie; circostanza quest'ultima che ha con-
dotto ad indicare, per li capitolo in esame, al titolo dei residui passivi al termine dell'eser-
cizio, esclusivamente limporto rimasto da pagare per la competenza delfanno 1998,
avendo provveduto a rettificare in sede di riaccertamento, annutiandola, la posta al 31
dicembre 1997 (variazione negativa di L. 6,3 miliardi).

Per quanio concemne gli oneri per la gestione ¢ manutenzione ordinaria degli immaobili
da reddito gli stessi sono risultati nell'ordine di complessive L. 79,6 miliardi rispetto ai
71,7 miliardi dell'esercizio precedente.

VIl. SPESE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI

Riguardano le spese legali e quelle per la esazione dei premi e contributi di assicura-
zione.

Le prime sono iscritte in bilancio per L. 38,5 miliardl, con un lieve decremento del
1,8% circa rispetto all'esercizio precedente, e tanno registrare una inversione di tenden-
za della dinamica crescente di tall spese.

H Collegio, avendo in passato piu volte sollecitato 'Amministrazione ad un'attenta
valutazione della esigenza di avvalersi di legall esterni, prende atto del positivo dato
gestionale, soprattutto nelia consapevolezza delllaumentato contenzioso promosse sia
dagli assistiti che dai conduttori di unitd immobiliar di proprieta dell'Istituto.

Le spese per Fesazione di premi e contributi, dovute al'INPS per il servizio prestato,
sono quantificate nell'ordine di L. 11.7 mifiardi, in diminuzione di L. 25,6 miliardi rispetto
al precedeme esercizio (L. 37,3 miliardi). Tale sostanziale differenza scaturisce dalla
minore spesa che ['Istituto rimborsa allINPS per il servizio di esazione dei contributi
agricol, attesc che | costo di tale servizio & di gran lunga inferiore a quello che veniva
richiesto dallo SCAU,
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Si articolano in diverse categorie ed i relativi stanziamenti, per ia gran parte, sono
iscritti in bilancio secondo la programmazione annuale e il piano di impiego delie risorse
disponibili, di cui all'art. 65 della legge 30 aprile 1869, n. 153, come modificato dalla
legge n. 662 del 28.12.1956 (commi 128 e 129) e in contormits delle dirattive impartite
dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale con nota del 30 magglo 1997.

Tali direttive, per 1l triennio 1997/1999, fissano che le risorse disponibili debbono
essere cosl investite:

- una quota non superore al 15%, ex art. 2, comma 6, della legge 28 dicembre 1985,
n. 548, per l'acquisto di immobili da locare al Servizio Sanitanio Nazionale, ovvero a
centri per la riabllitazione;

- una guota non superiore al 15%, ex art. 11, comma 4, del decreto legislativo n. 104
del 16 febbraio 1996, per 'acquisto di immobili da destinare a finalita di pubblico inte-
resse;

- la restante quota non inferiore al 70% per investimenti mobiliari,

La realizzazione del piano d'impiego 1998, & stata definita sulla base delle effettive
disponibilita di cassa in L. 646,2 miliardi, come da delibera de! Consiglio di amministra-
zione del 15.4.98, n. 221,

Di conseguenza, in bilancio risultano iscritti impegni, in attesa di realizzazione, cosi

distribuiti:
CAPITOLO MPORTO DESTINAZIONE
700 L 96.928 000000 15% della dizponibilita per nvestmeni immotlkan ax Iegge 549/95
700 - 96.5924.000.000 15% detle dispontikth per investmenii imrnoblian ax O.Lgs, 104/96
720 - 45.233 000.000
i i il
709 . 407.009.000.000 } 70% oebe disponibilith per mvestitmanti mabilian

TOTALE L. 448,181 .000.000

Le disponibiiita riferite alla legge 549/95, d'intesa con il Ministero della Sanita, sono
state impegnate per gli immobili da realizzare ¢ da ristrutturare a cura e spese
dell'INAIL, mentre la disponibilita riferita al D. Lgs. 104/96, limitatamente a L. 82,8 miiar-
di, & stata impegnata per gli investimenti inerenti ai percorsi giubilan secondo le direttive
impartite dai Ministeri vigilanti del Lavoro e del Tesoro.

Sul capitolo 700 “Acquisto, costruzione, restauro e miglioramento di immobili destinati
a reddito” gli impegni complessivi risultano di L. 227.9 miliardi, essendo comprensivi
delle disponibilita finalizzate alla manutenzione straordinaria (L. 34 miliardi).

Relativamente agli investimenti immobiliar per fini istituzional & stato adottato un
piano, coerentemente con le determinazioni assunte dal Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza, che ha comportato la destinazione di risorse per complessive L. 174,4 miliardi
e corrispondenti impegni a carico del bllancio ai seguenti capitoli:

- cap.701 L. 50 mid. per ristrutturazione Centro di Vigorso di Budrio;
- cap.703 L. 38,6 mid. finalizzati ai Centrl medico-legali;
- cap.704 L. 130,8 mid. per 'acquisto di nuove sedi, COT ed agenzie.

In termini di cassa va segnalato che per il settore immobiiiare risuitano pagamenti per
L. 349,8 miliardi. Si evidenzia, a tale proposito, che le erogazioni di cassa per investi-
menti immobiliari seno state contenute entro i limiti fissati dal Ministero el Tesoro,
Bitancio & Programmazione Economica — Ragioneria Generale dello Stato - £on telex
del 14 ottobre 1998.

Relativamente agli impieghi mobiliari, questi risultano iscritti in bilancio per L. 2.419.6
miliardi, di cui L. 1.966,6 miliardi riferiti ai movimenti finanziari connessi alla gestione
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dinamica del portafoglio litoli e L. 0,8 miilardi al reinvestimento in titoli del Legato
“Buccheri-La Feria". :

I imanenti 452,2 miliardi si rferiscono alla quota di investimenti mobiliari dsl piano di
impiego, che, seppur impegnati, non sono stati utilizzat! In quanto it Ministero del Lavoro
— con nota del 17 giugno 1998 - nell'approvare il piano di impiego del fondi disponiblli
solo per |la parte relativa agli investimenti immobitiari, si & riservato una definitiva pro-
nuncia sugli investimenti mobiliari.

GESTIONE DEI RESIDUI

| residui attivi registravano una consistenza all'inizio dell'esercizic pari a L. 6.323,4
miliardi, di cui oltre |l 68% afferenti alie entrate contributive, mentre i residui passivi
erano pari a L. 2.892,4 miliardi, di cul circa il 73% relativi alie spese in conto capitale.

Nel corso della gestione hanno subito le seguenti movimentazioni:

- residui attivi:

+ sono state incassate L. 1.744,4 miliardi, pari al 27,6% del totale iniziale. con una
flessione del 16,4% rispetto all'esercizio 1997; _

* sono slate apportate variazioni diminutive per L. 315,8 mlliardi, riferite per L. 313,9
mifiardi ai provvedimenti di riaccertamenta (¢con un'incidenza del 5% sul totale ini-
ziate dei residui) e per L. 1,9 miliardi ad abbandono di credit inesigibili;

* sono stati registrati, al termine dell'esercizio, nuovi residui, derivanti dalla gestione,
per L. 2.482,1 miliardi (pari al 13,9% degli accertamenti), a fronte dei 2.302,3
miliardi fatti registrare nel 1987.

in particolare, per quanto riguarda i crediti contributivi (cap. 010 per L. 2.975 miliardi}
sono stati riportatl in bilancio solamente quelli in possesso delle necessarie connotazioni
giuscontabili, e quindi con esclusione delle poste attive derivanti dall'applicazione
dellart. 28 del T.U. (D.P.R. 1124/85}, d! poste afferenti a posizion! assicurative di ditte
fallite e di guelle cessate a partire dal secondo esercizio precedente a quellc di compe-
tenza.

Tale crterio oggettivo di indlviduazione dei crediti risulta in linea con le prescrizionl
previste dalla normativa civilistica e pubblica, che presuppongono — ai fini detla massima
chiarezza e trasparenza - liscrizione in bilancio dei soli crediti verosimilmente cedi e

- idonei a rappresentare I'effettivo stato del patrimonio aziendale, trascurando crediti di
dubbia e difficile esazione o da ritenere assolutamente inesigibiti.

In proposita, per quanto concerne le poste non ancora definite sotto il profilo della
esiglbilita, si evidenzia I'attivita delle unita territoriali in attuazione della procedura di
abbandono dei crediti - peraltro da intensificare con evidenziazione - che ha consenti-
to al Collegio di esaminare, nel corso dell’'esercizio, n. 38.219 proposte di abbandono
di crediti, per 'ammontare complessivo di L. 93 miliardi ¢cirea, ritenuti inesigibili per fal-
limento, insolvenza, irreperibilita del debitore e per sproporzione con le spese di
amministrazione.

In ogni caso te somme rilevate nell'archivio amministrativo (L. 4.250 miliardi) continua-
no ad essere tichieste al datore di lavoro a ia lora avantuale riscossiona rappresentera
una “sopravvenienza attiva” da iscrivere tra i proventi straordinart del conto economico.

Tuttavia il Collegio non pud non evidenziare la necessita di ridurre ulteriormente il
divarlo esistente tra i dati rilevabili dall'archivio amministrativo e quelli iscritti in bilancio.

Particolarmente consistente appare anche lammontare del resldui attivi riferiti alla
fiscalizzazione degli oneri contributivi (cap. 018}, in crescita esponenziale tra gli esercizi
1997 e 1998, ascrivibile alle ben note limitazloni dei flussi di cassa imposte dalla legge
n. 449/97 (finanziaria 1998) e quello inerente alle “gestioni per conto” (capp. 210, 211 e
212), atteso che le Amministrazioni interessate provvedono ai rimborsi con notevole
ritardo.

I} Collegio raccomanda il monitoraggio dei suddetti residul attivi al fine di evitare i
rischi di perenzione e conseguente prescriziong estintiva dei residui medesimi a causa
di mancata tempestiva interruzione dei termini previsti,
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PARTE SECONDA

= sono state pagate L. 861,5 miliardi, parl al 29,8% del totale iniziale, in aumento
rispetto a L. 579,7 miliardi dell'esercizio precedente:

= sono state apportate variazioni In diminuzione, a seguito di riaccertamenti, per L.
56 miliardi;

» sono stati registrati, al termine dell'esercizio, nuovi residui, derivanti dalla gestione,
per L. 1.461,4 miliardi, a fronte di L. 859,3 miliardi fatli registrare nell'esercizio
1997. E opportuno, tuttavia, evidenziare che alla formazione dei nuovi residui
hanno fagemente inciso gli investimenti derivanti dal plano di impiego dei fondi
disponibili per L. 646,2 mifiardi.

Poiché tra i residui passivi sono presentt partite provenienti dagli esercizi 1994 e pre-
cedenti, il Collegio raccomanda una puntuale verifica della sussistanza dei titoli giuridicl
che ne consentano la permanenza.

In ordine a quante precede, il Collegio raccomanda ulteriori iniziative suf plano opera-
tivo finalizzate sia alla pli: sollecita realizzazione dei residui attivi, in termini di concrete
maggiori entrate per le casse defl'Istituto, sia al tempestivo pagamento delle spese.

IL CONTO ECONOMICO

Il risultato d'esercizio, in termini economici, presenta un avanzo di L. 1.069,2 miliardi,
confermando |l trend positivo dei precedenti esercizi.

L'analisi del conto economico, a parte gli elementi di natura finanziaria (entrate e
spese correntl) che hanno gia formato oggetto di valutazione, consente di fornire detta-
gli sulle variablli non finanziarie che hanno maggiore incidenza sul risultato.

in proposito, appaiono di sicura rilevanza i proventi ed aneri straordinari costituiti dalle
sopravvenienze attive, daite insussistenze passive, dalle plusvalenze per alignazione di
immobili e dalle insussistenze attive.

Le sopravvenlenze attive risuitano iscritte per L. 50,2 miliardi e sono riteribili:

s per L 3,1 miiardi aile variazioni patrimoniali straordinarie, effettuate ai sensi deli'art.
34 del Regolamento di contabilita e di amministrazione, per i titoli emessi o garantiti
dallo Stato e per le obbiigazioni e cartelle fondiarie;

» per L. 22,7 miliardi allincremento della consistenza dei titoli emessi o garantiti dallo
Stato da riferire alla gestione dinamica del portafoglio;

+ per L. 7,1 miliardi alle variazioni aumentative quali ditferenze tra i valori di bilancic e
quelii di realizzo per cessione di titoli emessi o garantiti dalio Stato (L. 7 miltardi) non-
ché di obbligazioni e cartelle fondiarie (L. 0,1 miliardi);

= per L. 57,3 miliardi alle variazioni aumentative della consistenza delle partecipazioni
azionarie, come di seguito:

- L. 42,2 mitiardi quale maggior valore di realizzo per effetto della dismissione della
partecipazione al capitate della Banca Nazlonate del Lavoro;

- L. 13,3 miliardi conseguent! alla fusione per incorporazione dell'IMi nell'Istituto
Bancario S. Paolo di Torino S.p.A. che ha comportato 'aumento della partecipazio-
ne sia per effetto della assegnazione gratuila di nuove aZioni sia per 'aumento
nominale di ciascuna di esse, :

- L. 2.6 millardi dovute all'attribuzione gratuita di azioni della MELIORBANCA S.p.A.
in ocecasione dell'laumento dei capitale sociale delia Banca medesima:

- L. 0,8 millardi quale variazione diminutiva da riterirsi all'estinzione della parecipa-
zione azionaria alla sccietd consortile Dismissione Immabili Enti Previdenziaii —
DIEP S.p.A. — in conseguenza della liquidazione della societd stessa.

Aelativamente alle insussistenze passive, il valors iscritto in bilancio di L. 56 miliardi
& da ascrivere alle variazioni diminutive dei residui passivi in essere al 31.12.1997,
come da provvedimento di riaccertamento.

Per la voce plusvalenze da alienazione di immobili Ja somma di L. 0.3 miliardi &
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riferita all'indennita di esproprio dell'area situata in Roma, Via Arrigo Bolto.
Le insussistenze attive incidono sul conto economico per complessive L. 354 miliar-
di ed attengono a:

+» L. 314 5 miliardi alla variazione dei residui attivi, da ricondurre per L. 3139 miliardi
al'operazione di riaccertamento dei residui attivi - per la quasi totalita riferita alla ride-
terminazione del conteggi relativi alle posizioni assicurative - e L. 0,6 miliardi per
abbandono di crediti dichiaratl inesigibili;

+ L. 39,5 miliardi alle variazioni diminutive apportate alle consistenze patrimoniali in
dipendenza.del riaccertamento dei residui passivi accesi ai capitoli in conto capitale.

Altra voce di particolare incidenza & rappresentate dalla quota annuale di accantona-
mento dei capitali di copertura delle rendite — operazione connessa al sistema finan-
ziario che presiede I'assicurazione delle gestioni Industria ¢ Medici Rx — il cui valore di
carico & stato determinato in L. 265,8 mittardi.

Ii caicolo della riserva matematica & stato effettuato dalla Consulenza Statistico-
Atiuariale con la determinazione dei nuovi coefficienti di capitalizzazione, basati sulla
piu recente esperienza statistico-demografica ma calcolati sempre al tasso tecnico del
4,50%; quest'ultimo sara adeguatamente riconsiderato in relazione agli effettivi rendi-
menti di mercato, secondo le valutazioni della predetta struttura, in occasione della ela-
borazione delle nuove tariffe prevista dall'ant. 54 delia legge 17 maggio 1999, n. 144,
c.d. “ordinamentale” collegata afla tinanziaria delf’anno 1999.

La stessa Consulenza Statistico-Aftuariale ha determinato il valore di carico della
riserva sinistri, per Indennita dli inabilith temporanea da pagare per i casi in corso di
cura o di definizione, iscritto in bilancio per L. 30 miliardi.

Gli ammortamenti e deperimenti relativl ai cespiti patrimoniali ammontano a L.
156,86 miliardi e risultano calcolati secondo i criteri stabiliti dal’art. 42 del Regolamento di
contabilith e di amministrazione.

L'accantonamento della quota annuale per la svalutazione e oscillazione titoll (L.
25,1 miliardi) risulta effsttuato con i criteri di calcolo stabiliti dali'art. 43 del Regolamento
di contabilith e dl amministrazione.

La quota annuale di accantonamento per la svalutazione crediti & pari a L. 94,2
mifiardi e rappresenta il 3% dei crediti iscritti in bilancio per premi {Industria e Medici
Rx), fitti ed accessori, come prescritto dall’art. 44 del precitato Regolamento.

LA SITUAZIONE PATRIMOMNIALE

I conti del patrimonio sono analiticamente esposti nella tabella 11 del conto consuntiva
generale dell’Ente.

Il tolale delle attivita al 31 dicembre 1998 & di L. 21.479.396.759.174; le passivita, alla
stessa data, ammontano a L. 39.739.073.240.599.

Hl disavanzo patrimoniale, alla fine del 1988, risulta, gquindi, di L. 18.259.676.481.425,
al netto dell'avanzo economico dell'esercizio in esame pari a L. 1.068.920.852.789.

Consliderati i positivi risultati della gestione Industria, la carenza finanziaria del settore
agricolo - con un disavanzo economico di L. 2.380,7 miliardi - condiziona in misura
determinante l'intero stato patrimoniale, atteso che 'entitd del deficit patrimoniale
deil'Ente & riconduciblile, in via esclusiva, ai conti fortemente squllibrati della gestione
Agricoltura che al 31 dicembre 1998 ha un disavanzo consolidato di L. 33.311,8 miliardi.

Tra le poste patrimaniali dell'attivo, di cospicua entits si presentanc i residui attivi,
iscritti per L. 6.715,4 miliardi ed afferenti a diverse sltuazioni di credito:

- per premi e contributi di assicurazione L. 4.496,0 mid.
- nei confrontl dello Stato L. 1.245,5 mid.
- verso Enti ed Amministrazioni varie L. 703,1 mid.
- diversi L. 270,8 mid.

In ordine all'entitad complessiva di tali valori si osserva un incremento di L. 392 miliardi
rispetto ai dati dell’esercizio precedente.
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PARTE TERZA

In particolare, per i crediti relativi ai premi e contributi assicurativi, si dleva che i primi
risultano in aumento di L. 27,6 miliardi rispetto al precedente esercizio e i contributi in
agricoltura subiscono un pil accentuato dimensionamento (L. 162 miliardi).

Tra le passivitd, un peso considerevole hanno le riserve matematiche, la cui consi-
stenza al 31.12.1998 raggiunge la cifra di L. 32.295,8 miliardi, quale sammatoria degli
accantonamenti preordinati per fronteggiare gil oneri delle rendite costltune e da costitui-
re (queste ultime di pertinenza dell'esercizic in esame).

L'accantonamento dei capitali di copertura dslle rendite & connesso al sistema finan-
zZiario dell'assicurazione nel'industria e della gestione Medici radiologi e viene a configu-
rarsi con connotazioni di "capitalizzazione attenuata”, In quanto vengono gccantonate
riserve per le rendite al momento della costituzione mentre | miglioramenti sono coperti
a ripartizione.

Altre poste di tllievo tra e passivita sono rappresentate dai residui passivi per L.
3.436.2 miliardi, riferiti in massima parte ad impegni per le attivita di investimento immo-
biliare (L. 1.404,2 miliardi) e mobiliare (L. 594,9 miliardi}, nonché dalie poste reftificative
dellattivo (fondi ammortamento, svalutazione crediti, svalutazione e oscillazione titoli)
iscritte per L. 2.843,3 miliardi.

Figurano nel passivo anche | fondl del personale la cui consistenza & di L. 636,8
miliardi.

LA SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Evidenzia I'avanzo di cassa all'lnizio dell'esercizio, le riscossionl ed i pagamenti effet-
tuati nel corso dell'esercizio nonché I'entitd dei residui attivi e passivi risuitanti alla fine
dell'esercizio.

I risultato della somma algebrica di tali elementi conferisce indicazioni in merito alla
capacita dellEnte di poter assolvere ai propri impegni finanziari.

Per il 1998 la situazione amministrativa espone un avanzo di amministrazione, a fine
esercizio, di L. 7.611,7 miliardi: quasi L. 1.100 miliardi in pit rispetto all'esercizio prece-
dente (L. 6.519.7 nel 1997).

Sulla gestione 1998, ha inciso, infatti, Faccentuata contrazione dell'entita dei paga-
menti in conto residui che sconta 'effetto della scarsa realizzazione degli investimenti.

(JONSIDERAZIONI CONCLUSIVE
La gesticne 1998 ha registrato nel complesso risultati positivi che riflettono Yanda-
mento tendenziale degli ultimi anni come si evince in particolare dal raffronto con il pre-

cedente esercizio:

{in miliardi di lire)

1998 1997
AVANZO FINANZIARIO di competenza 1.351.7 1.137.9
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 7.611,7 6.519,7
AVANZO DI CASSA 4.332,6 3.088,7
AVANZO ECONOMICO 1.069,9 754.8
DISAVANZO PATRIMONIALE 18.259,7 19.329,6
RESIDUI ATTIVI 6.7154 6.323.4
RESIDUI PASSIVI 3.436.3 2.892 4

| conti del 1998 chiudono con un avanzo economico di L. 1.069,9 miliardi, risultato al
guale hanno concorse con differenti apporti le tre gestioni assicurative: la gestione
Industria (che comprende sia il settore tradizionale che it terziario, il terziario avanzato e
{"artigianato) ha chiuso con un valore positivo di L. 3.473,6 miliardi, mentre la gestione
dei Medici espostl a radiazioni ionizzanti e la gestione Agricoltura hanno presentato un
deficit nell'ordine rispettivamente di L. 12,9 miliardi e di L. 2.390,8 miliardi. L'esercizio
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‘fipropone la situazione di squilibrio strutturale dei conti della gestione Agricoltura e le
connesse valutazioni sul. iimiti della solldarieta imtercategoriale, atteso che si & reso
necessario provvedere con.apportl, come negli-eserclzl precedenti, della gestione
Industria che, alia fine del 1998, vanta un credito complessivo per anticipazioni contabi-
lizzato nei bilancio di settore in L. 35.055,1 mifiardl; comprensivo anche degli interessi
conteggiati al 4,5%.

Sulle problematiche finanziarie della gestione Agricoltura con | conseguenti effetti
negativi dell'entitd del deficit — per la gran parte ascrivibile al comparto dei lavoratori
autonomi - Il Collegio ha avuto modo, In occasione dei precedenti esercizi, di manifesta-
re'| propri gindizi e considerazioni che si riconfermano.

In proposito, le previsioni normative di cul allart. 55, lettera o), della legge 17 maggio
1999, n. 144, jaddove stablliscono la revisione de! sistema di finanziamento e del hivelio
di contribuzione, riconsiderando gii aspetti ssttoriali e gestionali, costituisceno le pre-
messe per un sostanziale e progressivo risanamento della situazione fortemente defici-
taria della gestione Agricoltura.

In ordine alla situazione patrimoniale dell'Ente, il positivo risulfato di gestione, pur
nella sua diversificata composizione, ha influenzato lo stato patrimoniale che, alla fine
dell'esercizio, presenta | seguenti valon:

(In miliardi ol lira)

SITUAZIONE PATRIMONIALE
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Relativamente agli aliri aspetti delia gestione il Collegio non tralascia di evidenziare
che l'analisi degli slementi determinativi del’avanzo finanziario — nelia misura realizzata
(L. 1.351,7 miliardi) ed In termint di comparazione sia con il precedents esercizio che
con la previsione — porta a valutare positivamente la dinamica di parte corrente, mentre
la flessione registrata neile spese in conto capitale & espressione di una contratta politi-
ca degli investimenti da reddito.

Anche sul piano realizzativo & riscontrablie la sofferenza degll impieghi produttivi alla
. luce della consistenza della liquidita, da ritenersi eccessiva in presenza di un avanzo di

cassa (L. 4.232,6 miliardi) con ampi margini rispetto atle previsioni (+ 91,61%).

Ovviamente, gli scarsi investimenti hanno influito sulla consistenza deilavanzo di
amministrazione, anch'esso sovra dimensionato rispetto ai valorl stimati {+ 21,52%).

Ii tenomeno rappresentato va attentamente valutato per gli effatti auliz gastione rom-

_plessiva, che, per via dei sistemi finanziar impostati sulla capitalizzazione, deve neces-
sariamente garantire capacitd di reddito attraverso git investimenti produttivi creando
valore aggiunto al patrimonio.

Sempre in tema di redditivita, il Collegio deve evidenziare che occorre massimizzare 1l
rendimento del patrimonio immobiliare eliminando sollecitamente anche le persistenti
situazioni di sfittanza e aggiomando tempestivamente | rapporti contrattuali con i con-
dutiori.

Sul versante del residui attivi, § Collegio deve ancora ribadire | propric arientamento
in ordine all'esigenza di una accelerazione nell'azione del recupero dei crediti, soprattut-
to nel segmento dei premi assicurativi, ancorché i risultati conseguiti abbiano corsposto
alle attese. E cid anche principaimente alla fuce delta legge n. 337/88 che ha posto in
capo al “concessionari” la riscossione coattiva delle imposte e dei contributi previdenziall



Camera dei Deputati — 527 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

a delle connesse operazioni di accertamento della recuperabilita dei crediti loro affldati.

Per guanto conceme la dinamica delle spese correnti si da atto che, nel complesso,
risultano realizzate significative economie di stanziamento e che gl oneri a carattere
discrezionale sono statl contenuti entro i limiti delle effettive esigenze di govemo azien-
dale.

it Collegio assicura di aver svolto i prescritti controlli e riscontri sulf'attivita amministra-
tivo-contabile dell’'Ente e che i dati del bllanclo corrispondono a quelli delle scritture con-
tabii. :

L’esame degli atti .deliberativi e contabili ha compontato anche lI'evidenziazione di que-
stioni di volta_n volta verbalizzate e comunicate agli Organi dellEnte, alle Autorita di
viglianza, nonché alla Corte dei Conti.

Si raccomanda dlla Direzione Genersale di proseguire efficacemente nella valida con-
duzione delfatitvitd dell’Ente basata sull'ottimizzazione delle risorse, che & presupposto
di gestione efficiente ed economica per i conseguimento degli obiettivi.

Il Collegio, con le suesposte considerazionl ed osservazloni, esprime parere favorevo-
le al'approvazione det Conlo consuntivo per I'asercizio 1998,
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