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CENTO ANNI DI ASSICURAZIONE

L'INAIL ha ricordato quest'anno il centenario del’emanazione della legge 17
marzo 1888, n. 80 che ha introdotto ne! sistema legislativo italiano I'obbligato-
rieta dell'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro.

La normativa imponeva ai datori di lavoro nellindustria {'obbligo di assicurarsi
per la responsabilita civile dei danni da infortuni sul lavoro occorsi ai loro operai
- passando cosi dal principio della volontarieta a quello della obbligatorieta —
ed estendeva la copertura assicurativa anche al caso di colpa del lavoratore,
pur tutelando solo poche categorie di lavorazioni e riconoscendo un indennizzo
solo parziale.

Nel corseo dei cento anni trascorsi da quando é stata introdotta la prima forma
di tutela previdenziale nel nostro Paese, I'ambito della tutela assicurativa e
andato via via ampliandosi, con innovazioni ® miglioramenti che hanno riguar-
dato sia il settore industriale sia quello agricolo. _

La ricorrenza & stata celebrata con numerose iniziative sia a livello centrale
sia sul territorio.

Tra le manifestazioni maggiormente significative:

- il Convegno organizzato presso I'Auditorium della Sede Centrale a Roma
cui hanno partecipato, oltre ai rappresentanti dell'\stituto e di altri enti previden-
ziali, i maggiori vertici dello Stato e personalita del mondo universitario, sinda-
cale e giornalistico;

- il “Premio Azienda Sicura” per promuovere e sostenere i progetti di aziende
industriali ed agricole, per migliorare la sicurezza negli ambienti di lavoro;

- il concorso “ldee per un monumento” per la realizzazione di una scultura
che richiami il “tavoro”, da collocare presso la Sede Centrale di Roma.

Numerosi..convegni e mostre sono inoltre stati organizzati un po’ in tutte e
Regioni, per illustrare I'attivitd svolta dall'lstituto per la tutela del lavoro contro
gli infortuni e le malattie professionali, atiraverso tutte le sue fasi: dalla assicu-
razione alla prevenzione, dalla ricerca alla somministrazione delle prestazioni
economiche, al recupero fisico e professionale, al reinserimento neli’ambito
lavorativo.

in questi anni, 'INAIL ha potuto allargare e diversificare la sfera di sua com-
petenza grazie ad una gestione finanziaria che, pur con vicende alterne, nel
suo complesso si & costantemente presentata autosufficiente, non dovendo
{'Istituto far ricorso ad alcuna sovvenzione statale nonostante il perdurare della
grave situazione del settore agricolo.

Tutto cid ha permesso di contribuire attivamente al miglioramento del “mondo
del lavoro”, porgendosi non solo come istituto assicuratore, ma anche come
punto di riferimento in campo sociale, scientifico e medico, e quindi con una
qualificata presenza nel quadro complessivo previdenziale.
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IL CONSIGLIO DI
INDIRIZZO E VIGILANZA

nella seduta del 12 luglio 1999

visto il decreto legislativo n. 479 del 30 giugno 1894;

visto art. 17, comma 23, della legge n. 127 del 15 maggio 1997 che prevede,
tra I'altro, I'approvazione in via definitiva da parte del Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza del Conto Consuntivo;

visto il D.P.R. n. 367 del 24 settemnbre 1997;

visto il Regolamento di contabilita e di amministrazione delllstituto approvato
con deliberazione consiliare n. 916 del 3 luglio 1996 e successive modificazioni;

vista la deliberazione n. 222 del 3 giugno 1989 - e la connessa documentazione
- con la quale il Consigiio di amministrazione ha predisposto, per 'approvazio-
ne, il Conto consuntivo dell’esercizio finanziario 1998;

vista la relazione del Collegio dei Sindaci di cui al verbale n. 157 del 24 giugno
1999;

visto il parere espresso dalla Commissione per la verifica dell'attivita di gestione
nella riunione del 1° luglic 1999,

DELIBERA

di approvare in via definitiva il Conto Consuntivo dell'esercizio finanziario 1998,
predisposto dal Consiglio di Amministrazione con deliberazione n. 222 del 3
giugno 1999,

iL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
(Rita CHIAVARELL!) {Giancarto FONTANELLI)
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RELAZIONE
DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
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PARTE PRIMA

ANDAMENTO DELLA GESTIONE

LA GESTIONE DELLE LINEE ISTITUZIONALI

Gli obiettivi strategici perseguiti nel corso del 1998 si inquadrano in un’ottica di conti-
nuitd con le scelte operate neli'esercizio precedente, volte all'attuazione di una corretta
gestione economico-finanziaria e basate sul rispetto dei criteri di efficienza, efficacia ed
economicita.

Gli indirizzi dettati per questo esercizio hanno teso al miglioramento della situazione
economica dell'Ente, in termini di incremento delle entrate e contenimento delle spese.

In particolare per cid che concerne e entrate, si & posto l'accento sulie attivita di recu-
pero dei crediti e di certificazione delle pretese creditorie dell’Istituto, senza peraltro tra-
scurare la funzione di vigilanza assicurativa svolta dallINAIL nella lotta allevasione ed
elusione contributiva.

Sul versante delie uscite istituzionali & stato in prime luogo perseguito I'oblettivo della
tempestiva erogazione delle prestazioni, lavorando sulla riduzione dei tempi medi di
costituzione delle rendite dirette da infortunio e da malattia professionale, della liquida-
zione temporanea entro i 30 gg e sulla durata delia inabilita temporanea.

L'Istituto non ha limitato la sua attivita alle sole prestazioni, ma si & posto nella “nuova
veste” di ente non piu circoscritto all'indennizzo dei danni, ma capace di fornire servizi
integrati all'utente e di intervenire per prevenire gl infortuni, svolgendo una densa atti-
vita sul versante della protezione della salute dei lavoratori e sulla sicurezza degli
ambienti di lavero.

* DEFINIZIONE DELLE POSIZION! CREDITORIE E DI RECUPERO CREDIT!

Nel corsg del 1998 sono stale positivamente proseguite le atlivita per velocizzare le
azioni di recupero dei crediti. Infatti, si & provveduto tempestivamente all'inoltro delle
notifiche ai datori di lavoro delle contestazioni di violazione per mancato efo tardato
pagamento dei premi relativi all'autoliquidazione 1997/1998, ed & stato attivato l'iter per
la esazione coattiva per i premi non riscossi, con l'esclusione dei crediti relativi a P.A.
oggetto di rateizzazioni di cui alla L. n. 449/97.

Il valore complessivo dei crediti per premi al 31,12.98 & pari a £. 2.975 miliardi, di cui
£. 1,064 miliardi sono da rifarire a tutte le partite scoperte di pagamento nell'esercizio in
chiusura.

Con riferimento ai daii di bilancio dell’ultimo triennio, € da rilevare che mentre i premi
richiesti sonc aumentati di circa F8%, i correlativi residui attivi sono rimasti pressoché
invariati.

Un'attenta analisi della qualitd delle partite creditorie in sofferenza e della relativa pos-
sibilitd di recupero in base anche alla valutazione del rapporto costi‘benefici — attuate
grazie all'applicazione della Banca dati "Qualita del credito” in grado di fornire informa-
zioni di dettaglio sui crediti in sofferenza - ha consentito di definire, tra incassi ed altri
tipi di definizione, oltre il 30% dei crediti in coltivazione al 1/01/98, per circa £. 1.000
miliardi.

Relativamente all'attivita di recupero dei crediti per premi assicurativi bisogna tenere
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conto delie innovazioni normative contenute nella citata legge 27 dicembre 1997, n. 449
che all'art. 59, comma 19, prevede il sistema dei pagamenti rateali, nonché della legge
delega n. 337, del 28 seftembre 1998 e nei successivi decreti di attuazione, che introdu-
cono un nuovo sistema di riscossione.

Infatti i provvedimenti in oggetto comportano una compieta ridefinizione in tema di
riscossione coattiva, sottraendo all'tstituto la facolta di gestire direttamente le azioni ese-
cutive.

Le norme richiamate prevedono che tutti i premi non versati alla data del 1° luglio
1998 e per i quali non sono in corso procedure esecutive, siano obbligatoriamente iscrit-
ti a ruolo unitamente agli accessori ed affidati ai concessionari per la loro riscossione.

Il trasferimento ai concessicnari delle funzioni pit meramente operative del processo
di esazione consentira, peraltro, di liberare risorse per impostare una diversa politica dei
crediti, da impemiare soprattutto sulla prevenzione dell'evasione contributiva dedicando
maggiore attenzione alla genesi del crediti stessi ed ai rapporti con i datori di lavoro.

Le azioni intraprese dall'lstituto nel breve periodo, pertanta, sono finalizzate innanzi
tutto alla creazione delle condizioni per gestire adeguatamente le novita collegate alla
riforma del sistema di riscossione coattiva, accelerando fa conclusione delle procedure
esecutive in corso ed eliminando possibili cause di scarti nell'elaborazione dei ruoki.*

Numerose iniziative sono state programmate nel quadre di un continuo aggiomamen-
to delie situazioni contributive, attraverso operazioni di sistemazioni di partite attive e
passive presenti nell'archivio amministrativo datori di lavoro e non ancora definite sotto il
profilo della loro esigibilita.

Nell’'ambito dell'obiettivo di riduzione dei crediti non va dimenticata 'azione svolta
dall'Ente per it recupero di quelli locativi nei confronti degli immobili di proprieta.

In particolare nel corso del 1998 sono stati riconosciuti crediti nei confronti di pubblici
uffici: per circa £. 19 miliardi, comprensivi di spese legali, interessi e danni precontrat-
tuali, a fronte di crediti per canoni di locazione con la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, per circa £, 13 miliardi con if Ministero della Difesa, per circa £. 1 miliardo con Ia
A.S.L. di Atripalda (Avellino).

* LA VIGILANZA ASSICURATIVA

Non disgiunta dall'impostazione di un sistema tendente alla ottimizzazione dell'econo-
mica gestione delle risorse, dell'efficienza e dell'efficacia & I'attivitd anti-evasione svolta
a livello regionale e finalizzata a regolarizzare le posizioni contributive delle aziende che
evadono totalmsnte I'cbbligo assicurativo.

L'attivita degli ispettori & stata mirata essenzialmente a contrastare il tenomeno de!
“lavoro nero”, totale e parziale, con particolare riguardo ai settori a piu elevato rischio: il
settore deli'edilizia, gli esercizi commerciali e le aziende manifatturiere.

A livello regionale sono stati predisposti specifici piani per il coordinamento della fun-
zione di vigilanza assicurativa in sinergia con altri Enti (INPS, Ispettorate del Lavoro,
Ministero delle Finanze), con risultati apprezzabili sul rapporto obiettivo/premi richiesti,
soprattutto in alcune regioni tra le quali il Lazio, il Molise e la Sardegna.

La realizzazione di queste Iniziative ha comportato oftimi risultati anche in termini
finanziari: nel 1998, infatti, 'accertamento di premi non corrsposti & stats di circa 261
miliardi

* RAPPORTI ISTITUTO UTENZA

E stata posta particolare attenzione alla rigualificazione dell'istituto in termini di servizi
da rendere all'utenza e di qualita del prodotto:

* nei rapporti con gli assicurati 'operatore deve valorizzare la persona del lavoratore
fornendo un servizio specialistico orientato al cliente;

« nei rapporti con le aziende dovra invece essere valorizzata ta funzione di servizio in
autonomia, come gestione del rapporto contributivo ed in sinergia con aitri organismi
pubblici.



