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UNIONE NAZIONALE MUTILATI PER SERVIZIO
(UNMS)

BILANCIO CONSUNTIVO
DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1998



Camera dei Deputati — 131 — Senato della Repubblica

XIlI LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RELAZIONE SULL'ATTIVITA' DELL'UNIONE PER IL 1998

L'Unione Nazicnale Mutilati per Servizio,con Sede Centrale in
Roma, territorialmente organizzata in Gruppi Reglonali ed in sedi
provinciali da cul dipendono le sottosezioni comunali ed interco-
munali, & un Ente morale (Decreto capo provvisorio dello Stato
n.650/47) che raggruppa in Associazione tutti coloro che, alle
dipendenze dello Stato e degli Enti locali, territoriali ed isti-
tuzionali, hanno riportato mutilazioni ed infermitd in servizio e
per causa di servizio militare e civile e ricevono un trattamento

risarcitorio.

Ad essa,con legge 337/53, @ stata riconosciuta la rappresentan-
za e la tutela degli interessi morali e materiali degli assoclia-
ti, comprendenti oltre ai titolari di pensione privilegiata oxdi-
naria o tabellare militare,anche 1 titolari di equo indennizzo e
coloro che sono in attesa della liquidazione dell'una o dell'al-
tra forma di risarcimento, nonché le famiglie dei caduti.

‘ In aggiunta agli impegni derivanti dagli obblighi previsti
dallo Statuto associativo (art.3 ..".esaltare 1 valorl della
Patria,onorare la memoria dei caduti,mantenere vivo il sentimento
di fratellanza e scolidarietd...”) sono state trasferite all'Unio-
ne,ai sensi dell'art.5 del DPR 31.3.79, le funzioni di protezione
e rappresentanza, gid esercitate dalla soppressa O.N.I.G.(Opera

Naz.Invalidi di Guerra).

La privatizzazione Jdell'Unione (DPR 23.12.78) ha reso piu arduo
l'espletamento dei compiti statutari a causa dell'insufficienza
dei mezzl finanziarl disponibili e della discontinuitad del con-
tributi pubblici concessi a sostegno dell'attivitad di promozione
sociale. Nonostante cid il Sodalizio, pur lamentando qualche
carenza , e stato in grado dl assicurare la continuitd delle

prestazioni

Gli organi Direttivi hanno partecipato a riunioni e convegni
con altre organizzazioni,in particolare nel settore legislativo,
sanitario e dell'occupazione. Nelle varie sedi si é illustrata
1'immagine e le necessitd dell'Unione che non tralascia di ricer-
care per la soluzione del suoi problemi le pia ampie convergenze

nell'ambito di tutte le forze politiche.
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In particolare la Presidenza nazionale, ha rappresentato |
problemi della categoria direttamente presso 1 due rami del
Parlamento,tramite gli " Amicl della categoria” ed i Presidenty
provinciall, nel frequenti incontri con gli amministratori regio-
nali o locali, spesso presenti nelle annualli assemblee,si sono
attivati con serietd e determinazione, per la concessione di
alcuni benefici, come, per esempio,quelll sul mezzi di pubblice
trasporto o sulle cure climatiche.

Le attivitd promozionali sono state, di volta in volta,
portate a conoscenza del soci attraverso il periodico "Il Corrie-
re dell'Unione"”, che a partire dal corrente anno ha, finalmente,
operato quel miglioramento sia nella periodicitad ( da trimestrale
a bimestrale), nell'aspetto grafico e nel contenuti, nella con-
vinzione che un generale salto di qualitd diffonda pid velocemen-
te ed efficacemente 1'immagine del Sodalizio.

La forma di assistenza tramite stampa ( oltre 50.000 copie che
vengono inviate gratuitamente ai soci) & vivamente sentita dalla
Categoria che , in essa stampa, trova concreta possibilita di .
conoscere i provvedimenti assunti in suo favore o, comunque, le
norme ed i relativi chiarimenti sulla complessa materia pensioni-

stica.

Nelle varie riunioni degli Organi provinciali del Sodalizioc, &
stato sempre affrontato l'importantissimo argomento del proseli-
tismo come azione per lo sviluppo numerico degli aderenti
all'Unione.In particolare la Presidenza, nel sottolineare questa
prioritd associativa,ha sempre osservato come i vari interventl
debbano indirizzarsi nel seguenti settori:

- organi di stampa, TV nazionali e locali;

~ programmazione di conferenze da svolgere in ambito militare;

- costituzione di un gruppo di collaboratori per consulenza
pensionistico/amministrativa,assistenza legale per ricorsi,assi-
stenza pratiche presso I varli Ministeri ece.

Di particolare rilievo,dopo anni dif accurate ricerche ed inda-
gini di marcato,l'acquisto di un immobile che & stato adibito a
Sede Centrale: storico,ambizioso progetto che ha in parte miti-
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ultimi{ anni sul piano rivendicativo pensionistico legislativo

A livello locale, infatti, la delega conferita dal Governo alle
regioni per alcune materie, quali la sanita ed i trasporti, ha
determinato applicazioni diversificate tra le regioni stesse e
spesse volte sperequate nel confronti di categorie conscrelle

Sulla base di questo convincimento la Categoria ha preso co-
sclenza che & arrivato i1 momento dei valorizzare 1l'intero Asso-
ciazionismo nel nostro Paese ed 1l Governo deve prestare ascolto
alla Federazione delle associazionl di promozione sociale,
nell'ambito della gquale ognuno,forte di quella unita nel rispetto
delle singole specifiche, sosterrd le rivendicazioni della gente,

11 linguaggio di chi reclama pil rispetto e giustizia.
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I NOSTRI INTERVENTI

Riconoscimento alle Associazioni storiche di promozione sociale
quali enti di diritto pubblico

Rappresenta il primo atto unitario della Federazione.Il provve-
dimento,in un testo unificato, & attualmente all'esame della com-
missione Affari costituzionali della Camera.Con esso oltre al
riconoscimento alle Associazioni storiche della qualifica di "
Enti di interesse pubblico", prevede che le stesse, sotto la
vigilanza della Presidenza del Consiglio dei ministri, siano
consultate, a livello centrale e periferico in occasione della
presentazione di provvedimenti legislativi riguardanti la catego-

ria dei disabili.

Esenzione fiscale delle pensioni privilegiate ordinarie

Dopo 11 qualificato, specifico convegno svoltosi a Torino i1 1
dicembre 1997, una significativa novitd & stata rappresentata
dalla decisione n.167/a della II sezione Giurisdizionale Centrale
della Corte dei Conti che, tra l'altro, ha evidenziato come la
pensione dei cosiddetti " percentualisti"”, ha natura indennitaria
o risarcitoria perché, pur conseqguente ad un rapporto di lavoro "
volontario", viene erogata indipendentemente dagli anni di servi-
zio prestatli. Relativamente ai titolari del " decimo” uno speci-
fico emendamento, presentato nel corso dell'esame della Legge
finanziaria 1999, non & stato accolto in quanto in contrasto con
le linee di risanamento pubblico in essa contenute.

Sul problema & anche utile ricordare la sentenza della Corte
Costituzionale 390/97 che ha auspicato " un necessario approfon-
dimento” del legislatore sulle ragioni della disparitd di tratta-
mento fiscale riservato alle ppo rispetto alle rendite INAIL (
esenzione anomala) e ai trattamenti erogati agli invalidi civill

(solidarietd sociale)
Riforma della pensionistica privilegiata

La riforma del sistema pensionistico obbligatorio e complemen-
tare di cui alla legge 8 agosto 1995,n.335 ha previsto
all'art.3",3" comma che il Governo sia delegato ad emanare uno o
pit decreti per riordinare il sistema delle prestazioni previden-
ziall ed assistenziali di invalidita ed inabilitd. In tale pro-
spettiva & stato elaborato e fatto presentare alla Camera una
proposta che rappresenta una prima sintesi delle numerose @
variegate problematiche associative. Tale proposta & attualmente
all'esame della Commissione lavoro, presso la quale sono stati
svolti numerosi interventi di sollecitazione.
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fRiforma del collocamento obbligaterio

Anche se faticosamente il progetto sulla riforma del colloca-
mento & stato convertito in legge. Il testo conclusivo non & {1
migliore possibile ma costituisce, certamente, un notevole pro-
gresso nella leglslazione sull'handicap con la previsione che
sono soggette ad obbligo le aziende con almeno 15 dipendenti (
prima tale obbligo partiva da 35) con una nota di riserva fino a}l
7% del lavoratori dipendenti che, se pur inferiore a quella {indi-
cata dalla precedente legge 482/68, rappresenta una quota sempre
pll elevata rispetto a quella degli altri Paesl europel ( da 4 al
6%). Relativamente alla nostra categoria, significativa e la
norma che garantisce agli orfani ed ai congiunti del superstiti
di rimanere nel novero del collocamento protetto con una quota
del 1% sul numero degli occupati, mentre non hanno trovato con-~
sensi alcuni nostri emendamenti che prevedevano:

a) possibilitd del collocamento anche agli invalidi in possesso
del solo verbale di visita medica,c senza attribuzione di catego-
ria di pensione;

b) inapplicabilitda delle norme che sanciscono nuovi accertamen- -
ti sanitari per il controllo della residua capacita lavorativa,
con conferma della validita del decreto di concessione del
trattamentoc pensionistico;

c) anticipata cessazione dall'attivitd laveorativa ( 5 annl)
rispetto alle 1leggli in materia di pensionamento di

anzianita/vecchiala

Cumulo dell’IIS e 13~ mensilita

Dopo che il problema & stato ampiamente trattato nel convegno
svoltosi all'Aquila nel maggio 98, e dopo un contenzioso altale~
nante, la Corte Costituzionale, accogliendo le tesi dell'Unione,
con ordinanza n.438/98 ha evidenziato come, attualmente, non esi-
stono norme che vietino la contestuale corresponsione dell'inden-
nita integrativa speciale su pensione pubblica.e retribuzione
dipendente pubblica e privata e su due pensioni pubbliche. 1
.citati contenuti sono stati ribaditi dalla sezione della Corte
dei Conti per la regione Marche che, con successiva sentenza

n.2132/99, accogliendo il ricorso di un nostro associato, ha
condannatc 1'Amministrazicne a corrispondergli sul trattamento
pensionistico 1'IIS in misura intera nel periodo in cui ha pre-
stato opera retribuita alle dipendenze di un Ente locale

Ppo tabellari ed IIS

Attraverso i nostri interventi il Ministero del tesoro, <on
circolare n.817/98, ha chiarito come in favore dei titolari di
pensioni privilegiate tabellarl militari, aventi decorrenza
successiva al 2 gennaio 1995, e che non prestino attivita lavora-
tiva, deve continuare ad essere attribuita, per intero
(L.1.086.731) 1l'indennitd integrativa speciale, guale separato

assegno accessorio
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Costituzione della posizione assicurativa, riunione e ricongiun-
zione del servizi

1! problema & statoc trattato nel convegno di Macerata del
giugno 1998, ove & stata illustrata la decisione n.167/a della II
sezione centrale d'Appello della Corte dei Conti che ha, positi-
vamente,risolto il caso relativo alla costituzione della posizio-
ne assicurativa presso 1'INPS per il periodo militare che ha dato
luogo a pensione privilegiata " percentualista”. La decisione ha
aperto la strada per estrapolare utili elementi alla soluzione
delle posizioni del pensionati che chiedono la riunione o la

ricongiunzione dei servizi
Cumulo delle pensioni e ritenute IRPEF

A seguito di ripetuti interventi e prese di posizione degli
organi direttivi, 1'INPS, confermando gli impegni assunti, ha
provveduto, in favore dei titolari di pensione privilegiata
tabellare, al ricalcolo degli imponibili dei trattamentl pensio-
nisticl complessivi, oggetto di errate trattenute all'inizio del

1998

Pensioni di reversibilitid e trattamento speciale

Grazie al costante interessamento degli organi direttivi, &
stato definitivamente confermata l'applicazione del trattamento
speciale triennale,di cuil all'articolo 93 del DPR 10382/73, nei
confronti della vedova e degli orfani minorenni del deceduto per
fatti di servizio o del titolare di pensione di 1~ categoria. E'
stato, inoltre ribadito il principio che concede alla vedova dei
" tabellari™ 11 diritto al trattamento di reversibilita, diritto
posto in discussione da alcune, errate, interpretazioni della

legge 335/95.

Applicazione legge n.59/91

11 sonco stati attua-
la concessione del
dell'ultima legge di

Interventi e sollecitazioni a tutti i livel
ti per la definizione delle procedure per
decreti definitivi inerenti 1l'applicazione
perequazione delle pensioni

In favore delle vittime del dovere

Il provvedimento definito con legge 23 novembre 1998,n.407 ha
modificate alcune disposizioni nel confronti di chi ha subito
invalidita per effetto di ferite o lesioni in conseguenza di atti
di terrorismo.In particolare sia le pensioni dirette di 1 catego-
ria che quelle di reversibilita, non concorrono a formare il

reddito imponibile ail fini dell'IRPEF

Reversibilitd e perequazione delle pensioni

dell'art.?71 della Costituzione ed al sensi

In applicazione
oL p i collabora-

della legge 352/70, l'Unione ha aderito al progetto d
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zlone per la predisposizione di una proposta dl legge di inizia~
tiva popolare per la modifica di alcune, penalizzantl disposizio~
nl In tema di reversibilitd e perequazione delle pensioni. In
particolare per la previsione della cumulabilita dei trattamenti
al superstiti{ con i redditi del beneficiario e per 1'abrogazione
delle attuali norme in materia di incremento del trattamenti di
pensione per perequazione automatica

Agevolazioni tariffarie sui trasporti

Come si ricorderd la problematica & stata delegata alle regioni
che, nella loro piena autonomia,stilano, anno per anno,un elenco
dei benefici e dei destinatari. Su tale aspetto si sono rivelati
infruttuosi i vari {interventi tra cui quelli nei confronti del
Coordinamento nazionale degli Assessori ai trasporti { marzo 98)
per sollecitare la predisposizione di una norma che preveda, con
oneri gravanti sul fondo nazionale, criteri base di agevolazione
validi ed applicabili su tutto il territorio nazionale.

Iscrizione ed avanzamento nel Ruolo d'onore

Lo specifico progetto di legge elaborato dall'Unicne e presen-
-tato dall'on.Ruffino (atto camera 1928) per riaprire i termini,
senza limiti di tempo,per l'iscrizione d'ufficio dei militari ¢i
truppa delle FF.AA. e dei Corpl armati dello Stato, & stato
approvato alla Camera nel maggio 98. Tutt'ora & all'esame del
Senato per la definitiva conversione in legge. .

Cure termali e climatiche - esonero ticket

Anche nel decorso triennio si & riproposto il problema
dell'erogabilitad, a carico del Fondo sanitario nazionale, del
contributo alberghieroc per la fruizione delle cure termali. Su
questo aspetto, pur in un processo di decentramento regionale, i
numerosi interventl a livello centrale si sono indirizzati a
sollecitare la predisposizione di una norma che considerasse le
cure termali di carattere sanitario e non assistenziale e ,quin-~
di, da ricomprendersi sul suindicato fondo. Purtroppo anche alla
luce della Sentenza della Corte Costituzionale n.217/95, il

Ministerc della sanitl ha ribadito come nelle cure climatiche,
cul & riconosciuta una funzione preventiva e si esauriscono nella
permanenza dell'invalido nella localitad , l'obbligo di assicurare
la cura non pud essere assolto che contribuendo alle spese di
soggiorno, mentre nelle cure termali, trovandosi l'assistito
presso uno stabilimento, solo gli oneri del trattamento terapeu-~

tico possono essere posti a carico del S.S.N.

IL PRESIDENTE NAZIONALE

f. ang@ z
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STRALCIO VERBALE n. 508 RELATIVO ALLA SEDUTA DEL CONSIGLIO
NAZIONALE DEL 19 APRILE 1999

L'anno 1999, addi 19 aprile alle ore 17,35 si & riunito in
Gaeta presso 1'Hotel Serapo, in seconda convocazione,il Consiglio
nazionale dell'Unione Mutilati per Servizio per discutere e

deliberare sul seguente
ordine del giorno
...omissis...

PUNTO 2
APPROVAZIONE CONTO FINANZIARIO E CONSUNTIVO 1998

Il Consiglio Nazionale
dell'Unione Mutilati per Servizio

- wisto ltelaborato redatto dal Comitato centrale direttivo
naella seduta del 23 marzo 1999

- considerato i1l pérere favorevole espresso dal Collegio centrale
dei sindaci con verbale n.181 del 30 marzo 1999
Approva
all'unanimitd del presenti il Conto finanzliario e consuntivo

1998

...omigsis...

La seduta termina alle ore 19,30

IL SEGRETARIO DEL C.N. Il, PRESIDENTE DEL C.N.
(dott/Maurizio rto) (grof.Fran 'esareo)
T 2D iy. L . We7

/
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