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UNIONE NAZIONALE MUTILATI PER SERVIZIO
(UNMS)

BILANCIO CONSUNTIVO
DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1997
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RELAZIONE SULL'ATTIVITA' DELIL'UNIONE PER IL 1997

L'Unione Nazionale Mutilati per Servizlo,con Sede Centrale in
Roma, territorialmente organizzata in Gruppi Regionali ed in sedi
provinclall da cul dipendono le gottosezioni comunali ed interco-
munali, @ un Ente morale (Decreto capo provvisorio dello Stato
n.650/47) che raggruppa in Associaziona tutti c¢oloro che, alle
dipendenze dellc Stato e degli Enti locali, territoriall ed isti-
tuzionali, hanno fiportato mutilazioni ed infermitd in servizio e
per causa di servizio militare e civile e ricevono un trattamento

risarcitorio.

Ad essa,con legge 337/53, & stata riconosciuta la rappresentan-
2a e la tutela deglli interessi morali e materiali degli aassocia-
ti, comprendenti oltre ai titolari di pensione privilegliata ordi-
naria o tabellare militare,anche i titolari di equo indennizzo e
coloro che sono in attesa della liquidazione dell'una o dell'al-
tra forma di risarcimento, nonché le famiglie del caduti.

In aggiunta agli impegni derivanti dagli obblighi previsti
dallo Statuto associativo (art.3 ..".esaltare i valori della
Patria,onorare la memoria dei-caduti,mantenere vivo 11 sentimaento
di fratellanza e solidarietd...") sono staté trasferite all'Unio-
ne,al sensi dell'art.5 del DPR 31.3.79, le funzioni di protezione
e rappresentanza, gid esercitate dalla soppressa O.N.I.G.(Opera

Naz.Invalidi di Guerra).

La privatizzazione dell’'Unione (DPR 23.12.78) ha reso pid arduo
l'espletamento dei compiti statutari a causa dell'insufficienza
dei mezzi finanziari disponibili e della discontinuitid dei con-
tributi pubblici concessi a sostegno dell'attivitd di promozione
sociale. Nonostante cid 11 Sodalizio, pur lamentando gualche
carenza , & stato in grado di assicurare la continuita delle

prestazioni

Gli organi Direttivi hanno partecipato a riunioni e convegni
con altre organizzazioni,in particolare nel settore legislativo,
sanitario e dell'occupazione. Nelle varie sedi si & illustrata
1'immagine e le necessita dell'Unione che nbn tralascia di ricer-
care per la soluzione del suoi problemi le pid ampie convergenze
nell'ambito di tutte le forze politiche.

In particolare la Presidenza nazionale, ha rappresentato |
problemi della categoria direttamente presso i due rami del
Parlamento,tramite gli " Amjci della categoria" ed i Presidenti
provinciali, nei frequenti iricontri c¢on gli amministratori regio-
nall o locali, spesso presenti nelle annuall assemblee,sl sono
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attivati con serietd e determinazione, per la concessione di
alcuni benefici, come, per esempio,quelli sul mezzi di pubblico
trasporto o sulle cure climatiche.

Le attivita promozionali sono state, di volte in volta,
portate a conoscenza del soci attraverso il periodico "Il Corrie-
re dell'Unione”, che a partire dal corrente anno ha, finalmente,
operato quel miglioramento sia nell'aspetto grafico che nel
contenuti, nella convinzione che un generale salto di qualita
diffonda piid velocemente ed efficacemente 1'immagine del Sodali-

zlo.

La forma di assistenza tramite stampa ( oltre 50.000 copie che
vengonc inviate gratuitamente ai soci) & vivamente sentita dalla
Categoria che , in essa stampa, trova concreta possibjilitd di
conoscere 1 provvedimenti assunti in suo favore o, comungue, le
norme ed i relativi chiarimenti sulla complessa materia pensioni-
stica.

Nelle varie riunioni degli Organi provinciali del Sodalizio, &
stato sempre affrontato l1l'importantissimo argomento del proseli-
tismo come azione per lo sviluppo numerico degli aderenti
all'Unione.In particolare la Presidenza, nel sottolineare questa
priorita associativa,ha sempre osservato come i vari interventi
debbano indirizzarsi nei seguenti settori:

- organi di stampa, TV nazionali e locali;

- programmazione di conferenze da svolgere in ambito militare;

- costituzione di un gruppo di collaboratori per consulenza
pensionistico/amministrativa,assistenza legale per ricorsi,assi-
stenza pratiche presso i varl Ministeri ecc.

Di particolare rilievo,dopo anni di accurate ricerche ed inda-
gini di marcato,l'acquisto di un immobile che & stato adibito a
Sede Centrale: storico,ambizioso progetto che ha in parte miti-
gato il rammarico collegato alle difficoltéa incontrate negli
ultimi  anni sul pilano rivendicativo pensionistico legislativo

A livello locale, infatti, la delega conferita dal Governo alle
regioni per alcune materie, quali la sanitd ed i trasporti, ha
determinato appiicazioni diversificate tra le regioni stesse e
spesse volte sperequate nei confronti della consorella ANMIG.
Basti ricordare l'esenzione dell'obbligo, di pagamento della quota

fissa (ticket) sui farmaci

Sulle basi di queste oggettive realtd,il 16 gennaio 1997 si é
costituita la Federazione nazionale dei disabili tra le
Associazioni di promozione sociale , al fine di creare un valido
organismo atto a rappresentare, con la forza di oltre 5 milioni
di iscritti ed un comune impegno operativo, le esigenze globali
specifiche dei disabill e nello stesso tempo dei " servitori
dello Stato" presso la P.A., le regiocni, gli Enti locall e presso
tutte le forze politiche e sociali del Paese.
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Un Paese con un Governo che nel suo programma ha posto alla
propria attenzione la " revisione dello stato sociale” e la
esigenza di far entrare in Europa l'Italia,gioco forza doveva
attuare una politica di restrizione e conseguentemente di rivede-
re anche i benefici acquisiti sul piano pensionistico. La federa

zione consapevole del proprio ruolo, ha fatto sentire la propria
voce ed il proprio dissensc a quelle paventate preoccupazioni e
con la manifestazione al Palaeur del 12 giugno 1997, con oltre
15.000 manifestanti, alla presenza del ministro per gli Affari
Sociall e rappresentanti del Governo e del Parlamento, ha gettato
le basi per frenare eventuali danni e penalizzazioni e per conti-
nuare a perseguire ogni rivendicazione in favore delle categorile,
in una posizione di forza, soprattutto nel settore dell'esenzione
IRPEF, convita l'Unione deila natura risarcitoria della pensione
privilegiata attribuita ai " percentualisti" e a quanti godono

del "decimo”.

Sulla base di questo convincimento 1'intera Categoria ha preso
coscienza che & arrivato il momento della valorizzazione dell'in-
tero Associazionismo nel nostro Paese ed il Governo deve prestare
ascolto alla Federazione delle associazioni di promozione socia-
le, nell'ambito della quale ognuno,forte di quella unitad nel
rispetto delle singole specifiche, sosterrd le rivendicazioni
dell'altra, perché & la Federazione che porta il linguaggio della
gente, il linguaggio di chi reclama pia rispetto e glustizia.

Gia nel passato, e fino al 1989, 1'UNMS avvertendo l'esigenza
di contare di pifi, tentd di inserirsi nel polo delle Associazioni
combattentistiche, inviando lettere ufficiali al Governo; il
messaggio non fu raccolto e la legge collocd 1l'Unione nel polo
delle Assoclazioni di promozione sociale. Niente male. In una
democrazia solida, al fianco della politica istituzionale, econo-
mica,giudiziale, culturale, deve esserci quella sociale; nol UNMS
ci siamo e faremo pii a fondo le nostre battaglie con dignitd e

determinazione.
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Le principalil problematjiche

L'Unione ha provveduto, pur nella difficolta della legislatura,a
sottoporre all'attenzione di parlamentari "Amici della categoria"
diversil progetti di legge riguardanti le rivendicazionli con
carattere prioritario:

- Delega al Governo per 11 riordino delle pensionl privilegiate

La riforma del sistema pensionistico obbligatorio e complemen-
tare di cul alla legge 8 agosto 1995,n.335 ha previsto
all'art.3,3” comma che il Governo sia delegato ad emanare entro
il 30 aprile 97 o,nel maggior periodo di due anni dall'entrata in
vigore della legge,uno o pli decreti voltl a riordinare il siste-
ma delle prestazioni previdenziali ed assistenziali di invalidita
ed inabilita.In tale prospettiva & stato sottoposto all'atten-
zione del Governo uno specifico lavoro affinché vengano conside-
rate le seguenti priorita:

- fissazione del principio della natura risarcitoria del danno
subito dall'invalido per servizio,rapportato alla perdita
dell'integrita fisica ed estendendo cosi alle pensioni privile-
giate il criterio gia sancito per le rendite INAIL;

- revisione della disciplina del lavoro usurante con l'inserimen-
to di una "finestra" negli attuali limiti per i1 trattamento
anticipato di quiescenza nei- confronti dei lavoratori,invalidi
per servizio, con una anzlanitd contributiva non inferiore ai 30
anni; :

- mantenimento delle previgenti disposizioni in materia di inden-
nitd integrativa speclale,di cul all'art.2 della legge n.324/59 e
successive modificazioni nel confronti delle pensioni indirette (
morte dell'iscritto nell'adempimento degli obblighi di servizio)
e di quelle di reversibilita ( morte dell'iscritto in quiescenza)
qualora la decorrenza della pensione diretta del dante causa sia
precedente alla nuova riforma previdenziale;

- semplificazione della varie procedure per il riconoscimento
della causa di servizio anche attraverso formulari identici o
equivalenti per tutte le amministrazioni.

Esclusione ed esenzione IRPEF delle ppo

Dopo la sentenza della Corte Costituzionale 387/89 che ha
riconésciuto la natura "risarcitoria™ e non reddituale della
pensione privilegiata tabellare,corrisposta ai militari in servi-
zio di leva ed equiparati,resta da rendere giustizia alla innega-
bile "entité& risarcitoria presente anche nella pensione privile-

giata "comune",quella erogata ai militari in servizio permanente
effettivo ed ai civili dipendenti dalla Pubblica amministrazione.
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In considerazione del valore sociale della causa invalidante e
della natura risarcitoria del trattamento il problema potrebbe
risolversi collegandosi al trattamenti pensionistici ai guali
1'Amministrazione finanziaria riserva esenzionli o agevolﬁ%%ﬁﬁf.
tributarie (vitalizi INAIL,pensioni degll invalidi delle poste e
ferrovie,pensioni degli invalidi civill) in aderenza al principio

dell'ordinamento tributaric che con l'art.6 del DPR 917/86 esclu-
de dall'IRPEF tuttl i cespiti da invalidita o da morte.Da cid
appare possibile applicare alla ppo i principi richiamati trac-
ciando due corsie autonome:l'istituto di previdenza, in quanto
pensione di quiescenza, reddituale ed imponiblle,l'istituto del
risarcimento del danno per servizio, escluso dall'imponibilitéd e
cumulabile con altri redditi.

Su tale aspetto & da ricordare il problema dei "percentuali-
sti",di coloro cioé che al momento di essere posti in quiescenza
- per inidoneitad fisica riconosciuta per causa di servizio - non
avevano ancora raggiunto il numerxo minimo di anni di attivitad per
aver diritto a pensione ordinaria e quindi il loro trattamento
deriva da una "percentuale" della base pensionabile rapportata
alla categoria di pensione assegnata.

Su detto punto 1l'Unione - attraverso numerosi ricorsi davanti
alle varie Commissioni tributarie - ha assunto una netta e preci-
sa posizione, sostenendo che il trattamento economico dei percen-

tualisti deve essere riconosciuto come "esclusivamente risarcito-
rio"

Assunzioni obbligatorie al lavoro

Da numerosi anni il problema della modifica della legge 482/68
sull'assunzione obbligatoria al lavoro & stata al centro dell'at-
tivita dell'Unione.Il proposito di uniformare in un'unica percen-
tuale le diverse categorie di invalidi, ha trovato sempre una
forte opposizione da parte del Sodalizio sia per il minor numero
di destinatari in rapporto ad altre categorie di invalidi (civi-
1i, del lavoro,ecc) sia per il convincimento della bonta sostan-
zlale di tale legge che potrebbe subire solo piccoli ritocchi in
tema di contravvenzioni alle disposizioni (ammenda ora irrisoria)
e di effettivo rispetto delle aliquote spettanti alle singole
categorie
"-Da ultimo,presso la Commissione Lavoro del Senato - in previ-
sione di una elaborazione di un testo unificatoc sulla materia &
stata ribadita la necessita della presenza di una norma che
preveda l'anticipata cessazione dall'attivita lavorativa rispetto
alle leggl in materia e l'esigenza che la categoria delle vedove

e degli orfani di caduti per servizio rimanga nel novero delle
norme del collocamento obbligatorio.

Ulteriori progetti di legge sono statl elaborati,pocl su specifi-
che problematiche quali:
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= Ricongiunzione del periodo militare al servizio civile; )

~ Provvidenze a favore del congiunti dei caduti irn attivitd a&i
servizio;

=~ Graduazione del decimo in base all'invaliditi e sua estensione
al personale civile di ruolo dello Stato;

- Iscrizione nel Ruolo d’'onore: per riaprire i termini,senza
limitazioni di tempo,per 1l'iscrizione d'ufficio dei militari e
graduati di truppa delle FF.AA. e deil Corpi armati dello Stato

- Opzione alla pensionistica di gquerra da parte dei grandi inva-
1idi per servizio militare tabellare;

- Modifiche alla normativa concernente i giudizi collegiali
adottati dalle Commissioni mediche ospedaliere.

Oltre alle ricorrenti assemblee e manifestazioni provinciali,
il 1997 & stato caratterizzato dallo svolgimento a Teramo in
data 28 novembre, con il patrocinic della Presidenza della Repub-
blica e del Consiglio dei Ministri, del convegno dal tema "
Ricordare i caduti per servizio, rappresentare e difendere i
diritti degli invalidi appartenenti alle Associazioni di promo-
zione sociale"” ed a Torino, in data 1 dicembre del convegno "
Pensioni privilegiate: Quale & il giusto regime tributario appli-

cabile ?"
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