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Relazione del Consiglio di Amministrazione
sulla situazione della societa e sull'andamento
della gestione nell'esercizio sociale 1998

I1 1998 ¢& stato il primo anno di effettiva
operativita della Consip che, costituita
1’11 agosto 1997, ha concretamente av-
viato la propria attivita nel mese di feb-
braio 1998.

Appare pertanto utile ripercorrere sinteti-
camente il processo che ha condotto alla
costituzione della Consip.
L’accorpamento in un’unica Amministra-
zione del Ministero del Tesoro e di quello
del Bilancio e della Programmazione eco-
nomica, avvenuto ai sensi della L. 94/97,
ha fatto emergere I’esigenza di avviare una
profonda revisione del Sistema informati-
vo del nuovo Ministero, sotto il profilo sia
organizzativo-funzionale, sia tecnologico,
al fine di porre a disposizione dello stesso
un supporto ai processi conoscitivi € deci-
sionali efficace, integrato € moderno.
Peraltro, il convincimento che I’Ammini-
strazione, stante la scarsita di risorse tec-
niche disponibili al suo interno, non
avrebbe potuto assicurare autonomamente
il perseguimento di simile obiettivo e che,
d’altra parte, la responsabilita della ge-
stione di un sistema informativo di rile-
vanza strategica per il paese non poteva
essere affidata al mercato, ha fatto matu-
rare 1’opportunita di creare una specifica
struttura tecnica specializzata, per intero
posseduta dal Tesoro, in modo diretto o
indiretto, ed operante nell’esclusivo inte-
resse dello Stato.

26. - Doc. XV, n. 249

Fu pertanto affidato alla Consap il compi-
to di provvedere alla costituzione di tale
struttura tecnica, nella forma di Societa
per azioni - della quale la stessa avesse la
titolarita dell’intero capitale - che, ope-
rando in stretto coordinamento con le
strutture informatiche dell’Amministra-
zione, potesse assumere la connotazione
di una struttura di progettazione e di
orientamento tecnico dell’attivita infor-
matica del Ministero.

L’iter di costituzione della Consip si &
completato, come detto, 1’11 agosto 1997
e sono stati quindi avviati i primi inter-
venti organizzativi, propedeutici all’avvio
della sua operativita.

In particolare, nella seduta del 22 dicem-
bre 1997 I’ Assemblea degli Azionisti ha
nominato il primo Consiglio di Ammini-
strazione della Societa, in precedenza am-
ministrata da un Amministratore Unico,
nominato nella persona dell’ Amministra-
tore Delegato della Consap, ed il nuovo
Collegio Sindacale, a seguito delle dimis-
sioni rassegnate dal precedente Collegio.
Successivamente, con delibera assem-
bleare del 6 marzo, & stato ampliato 1l nu-
mero dei componenti del Consiglio di
Amministrazione per consentire la nomi-
na a Consigliere dell’Ing. Roberto Fala-
volti, prescelto quale Direttore Generale
della Consip a far tempo dal 2 febbraio
1998, sulla base di una approfondita ed
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accurata selezione, effettuata anche con il
supporto di una primaria Societa di ricer-
ca di personale. Il 16 marzo il Consiglio
di Amministrazione della Consip ha attri-
buito all’Ing. Falavolti le funzioni di Am-
ministratore Delegato, dotandolo delle
deleghe necessarie per assicurare la fun-
zionalita operativa della Societa.
Nell’ambito delle iniziative di carattere
patrimoniale, il Consiglio di Amministra-
zione ha deliberato, nella seduta del 19
gennaio 1998, I'innalzamento da 1 a 10
miliardi del capitale sociale. Tale aumen-
to & stato interamente SOUtOSCritto € versa-
to dalla Consap.

Parallelamente, & stata avviata, nelle sedi
competenti, la definizione del quadro nor-
mativo di riferimento della Consip, attra-
verso I’emanazione delle seguenti dispo-
sizioni:

1. D. Lgs n. 414/97, che:

® prescrive che I’esercizio di talune atti-
vita informatiche sia riservato allo Stato;

® sottolinea I’esigenza che tali attivita
informatiche “riservate’ siano struttu-
rate secondo criteri di piena integrazio-
ne tecnica e funzionale e siano affidate
ad una struttura societaria del tutto
nuova, interamente posseduta, anche
indirettamente, dal Tesoro dello Stato
ed operante unicamente ed esclusiva-
mente al servizio dello Stato;

® prevede una successiva precisazione
delle attivita che la nuova Societa do-
vra svolgere secondo gli indirizzi stra-
tegici stabiliti dall’ Amministrazione;

@ consente, ma solo in via transitoria ed
eccezionale, I’affidamento diretto di at-
tivitd a fornitori esterni, esclusivamen-
te al fine di evitare rischi di disconti-
nuita nell’erogazione di un servizio es-
senziale per ’esercizio delle funzioni
istituzionali del Ministero.

2. Decreto del Ministro del Tesoro 22
dicembre 1997, che:

® prende atto che i requisiti richiesti dal
D. Lgs n.414/97 sono individuabili nel-
la Consip S.p.A.;

@ attribuisce alla Consip la qualifica di
“amministrazione aggiudicatrice”, con
ci0 assoggettandola alle normative co-
munitaria e nazionale in materia di ap-
palti di beni e servizi informatici;

® definisce le modalita operative che la
Societa puo adottare nella fase transito-
ria;

@ subordina !’attivita della Consip all’ap-
provazione, da parte del Ministro del Te-
soro, e sentita I’AIPA, di una apposita
Convenzione tra la Societa ed il Ministe-
ro, disciplinante i rapporti tecnici, opera-
tivi ed economici tra i due soggetti.

I1 descritto quadro normativo ha trovato
infine compimento con I’emanazione del
Decreto del Ministro del Tesoro 17 giu-
gno 1998 che:

@ individua in modo analitico e dettaglia-
to le attivitd informatiche che la Con-
sip & chiamata a svolgere con proprie
risorse;

@ attribuisce all’Amministrazione il
compito di determinare periodicamente
gli obiettivi da perseguire;

@ assoggetta la Consip ad una attenta ve-
rifica dei risultati raggiunti e della loro
aderenza agli obiettivi indicati.

In particolare, le attivita informatiche che
il D.M. definisce “riservate” allo Stato e
che, in quanto tali, la Consip deve esple-
tare con proprie risorse, sono le seguenti:

a) elaborazione di studi di fattibilita del
nuovo Sistema informativo integrato
del Ministero del Tesoro, del Bilancio
e della Programmazione economica;
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b)

d)

predisposizione di progetti realizzativi
sulla base delle proposte e dei piani,
anche triennali, approvati dall’ Ammi-
nistrazione, in coordinamento con la
Conferenza permanente dei capi dei
Dipartimenti del Ministero di cui
all’articolo 8 del decreto del Presiden-
te della Repubblica n. 38 del 1998;

definizione dei criteri, delle regole e
delle modalita di gestione della sicu-
rezza logica e fisica del Sistema infor-
mativo integrato, sentita I’ Autorita per
I’'Informatica nella Pubblica Ammini-
strazione;

monitoraggio delle attivita informati-
che inerenti il Sistema informativo in-
tegrato, in conformita con la disciplina
di cui all’articolo 13 del Decreto legi-
slativo 12 febbraio 1993, n.39;

presidio delle aree applicative strategi-
che segnalate dall’ Amministrazione, al
fine di assicurare una capacita di inter-
vento autonomo, rispetto ai servizi ero-
gati da eventuali fornitori esterni, che
garantisca tempi di soluzione dei pro-
blemi rilevati in coerenza con le esi-
genze espresse dall’ Amministrazione;

f) definizione e modalita dei bandi di

g)

gara, dei criteri di prequalifica, di va-
lutazione dei fornitori e delle offerte,
aggiudicazione delle commesse € sti-
pula dei contratti;

conduzione dei centri elettronici per la
gestione informatica della contabilita e
della finanza pubblica, dall’ Ammini-
strazione ritenuti di rilevanza strategi-
ca e, a tal fine, individuati in ragione
della loro strumentalita necessaria allo
svolgimento delle funzioni di cui
all’articolo 1, comma 1, del Decreto
legislativo n. 414/1997. Le modalita di
affidamento alla Consip S.p.A. saran-
no disciplinate sulla base di apposite
convenzioni, garantendo la riservatez-

za dei dati gestiti e la continuita di
funzionamento del sistema informati-
VO integrato.

L’elenco che precede consente di indivi-
duare Ia struttura logica delle funzioni e
delle attivita affidate alla Consip e, quindi,
costituisce un utile punto di riferimento
per mettere a fuoco le specificita operative
che devono caratterizzarne 1’operato.

Infatti, nell’elenco in discorso:

1. sono in primo luogo individuate le at-
tivita di piu alto livello, cioe quelle di
contenuto strategico, quali I’imposta-
zione generale del Nuovo Sistema
informativo e la progettazione delle
procedure (la cui realizzazione sara af-
fidata all’esterno) necessarie per dare
attuazione alle proposte e alle richieste
di automazione dell’ Amministrazione
(punti a) e b);

2. seguono le attivita mirate ad assicurare
idonea protezione dei dati, delle pro-
cedure e degli impianti attinenti
all’area dei “dati sensibili” (punto c);

3. sono quindi prese in considerazione le
attivita intese a tutelare I’ Amministra-
zione dal rischio di interruzioni dei
processi elaborativi, di ritardi nell’ef-
fettuazione di interventi correttivi e/o
migliorativi e, piu in generale, di di-
pendenza da fornitori esterni, quando
sono in gioco aree applicative strategi-
che (punto e);

4. sono poi individuate le aree di attivita
destinate a garantire la continuita, la
riservatezza e la protezione degli am-
bienti elaborativi nei quali avviene il
trattamento delle applicazioni strategi-
che di contabilita e finanza pubblica
(punto g);

5. sono infine individuate le attivita che
devono assicurare il massimo di tra-
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sparenza e di aderenza alle norme di
legge in materia di ricorso a fornitori
esterni (punto f), nonché quelle desti-
nate ad assicurare una verifica puntua-
le e approfondita della qualita dei ser-
vizi acquisiti all’esterno (punto d).

Ne discende che la Consip deve configu-
rarsi come una struttura snella, orientata
alla progettazione, al governo ed all’indi-
rizzo tecnico delle attivita informatiche
del Ministero e che, nello svolgimento
della sua attivita, deve:

® gestire esclusivamente con proprie ri-
sorse le attivita informatiche ritenute di
rilevanza strategica e, quindi, riservate
allo Stato;

® fare ricorso, per le attivita non riserva-
te, al mercato, al fine di massimizzare i
benefici economici rivenienti dall’atti-
vazione delle forze della concorrenza,

@ assicurare, senza alcuna soluzione di
continuita, l’erogazione dei servizi
informatici essenziali per I’espletamen-
to delle funzioni istituzionali del Mini-
stero anche nel periodo di “entrata a re-
gime” della Societa;

® operare, nel ricorso a fornitori terzi di
beni e servizi, nel pieno rispetto delle
normative comunitarie e nazionali in
materia di appalti.

Per quanto attiene all’effettiva operativita
aziendale, ¢ da rilevare che la stessa, av-
viata, come detto, il 2 febbraio 1998, si &
indirizzata lungo le seguenti quattro diret-
trici principali:

1. definizione della Convenzione con il

Ministero del Tesoro, prevista dal De-
creto del 22 dicembre 1997;

2. “presa in carico” della gestione del Si-
stema informativo integrato Ragioneria
Generale dello Stato-Corte dei conti;

3. predisposizione del Progetto “Nuovo
Sistema informativo integrato”;

4. organizzazione aziendale.

E’ da rilevare che con nota del 22 dicem-
bre 1997, n. 121126, la Corte dei conti ha
dato formale assenso alla stipula della ci-
tata Convenzione anche per suo conto,
pur mantenendo a carico del proprio bi-
lancio autonomo i conseguenti oneri.

1 LA CONVENZIONE
MINISTERO DEL
TESORO - CONSIP

In data 5 maggio 1998 il Ministero del Te-
soro, del Bilancio e della Programmazione
economica ¢ la Consip hanno stipulato la
Convenzione che individua e disciplina le
attivita da affidare alla Consip in via ecce-
zionale e transitoria per assicurare 1’eroga-
zione dei servizi informatici di interesse
del Ministero e della Corte dei conti.

Nella seduta del 16 luglio 'AIPA ha
espresso il proprio parere favorevole sulla
Convenzione in discorso, cosi come pre-
scritto dal richiamato Decreto del 22 di-
cembre 1997, rilevando in particolare che:

® le attivita assegnate alla Consip sono
quelle contemplate nel citato Decreto;

® la composizione qualitativa dell’orga-
nico aziendale ¢ coerente con il ruolo
della Societa, sia in termini quantitati-
vi, sia in termini di articolazione per fi-
gure professionali;

® l’allocazione delle risorse alle varie
aree di attivita della Consip & funziona-
le all’entita dell’impegno richiesto per
I’assolvimento dei compiti previsti;

® il costo medio delle risorse professio-
nali della Consip si colloca al di sotto
dei costi medi di mercato.
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2 LA “PRESA IN CARICO” DEL
SISTEMA INFORMATIVO
INTEGRATO RAGIONERIA
GENERALE DELLO
STATO-CORTE DEI CONTI

L’inderogabile necessitd di assicurare,
senza soluzione di continuita, I’erogazio-
ne dei servizi informatici indispensabili
per I’operativita del Ministero del Tesoro,
del Bilancio e della Programmazione eco-
nomica e della Corte dei conti durante il
periodo di “entrata a regime” della Con-
sip, ha reso necessario attribuire la massi-
ma priorita alla rinegoziazione dei rap-
porti contrattuali intercorrenti tra la Ra-
gioneria Generale dello Stato e la societ
Finsiel, scaduti il 31 dicembre 1997.

Per I’espletamento di tale attivita, esplici-
tamente prevista dal D. Lgs. 414/97, che
attribuiva tra I’altro alla Consip la facolta
di fare ricorso a fornitori esterni in via ec-
cezionale e transitoria e per un periodo
massimo di 18 mesi, terminante il 18 giu-
gno dell’anno in corso, la Consip ha pro-
ceduto alla revisione dei precedenti con-
tratti, con I’obiettivo di pervenire ad un
contenimento dell’onere finanziario gra-
vante sull’ Amministrazione ed all’otteni-
mento di prestazioni qualitativamente su-
periori a quelle precedentemente erogate
dalla Societa Finsiel, ed avviando un ne-
goziato mirante anche al recepimento del-
le indicazioni e dei suggerimenti contenu-
ti nel parere espresso dall’ AIPA.

Tale attivita, svolta in piena collaborazio-
ne con il Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato, si ¢ positivamente
conclusa nel mese di marzo dello scorso
anno con la sottoscrizione, rispettivamen-
te il giorno 2 ed il giorno 11, del Contrat-
to per I’affidamento delle attivitad di con-
duzione tecnica del Sistema informativo
integrato della Ragioneria Generale dello
Stato e della Corte dei conti e del Contrat-
to per I’affidamento delle attivitd di ma-

nutenzione del Sistema informativo inte-
grato della Ragioneria Generale dello Sta-
to e della Corte dei conti e delle attivita di
sviluppo del Sistema informativo della
Ragioneria Generale dello Stato.

I miglioramenti economici ottenuti attra-
verso la rinegoziazione dei contratti con
la Finsiel sono stati esplicitamente rico-
nosciuti dall’AIPA che, nel citato parere
espresso con riferimento alla Convenzio-
ne tra il Ministero del Tesoro e la Consip,
ha affermato che 1’onere economico deri-
vante dai contratti Consip-Finsiel & infe-
riore, in maniera significativa, a quello
pattuito negli ultimi contratti tra la Finsiel
e I’ Amministrazione.

Nel corso dell’anno in rassegna, la Con-
sip ha altresi attivato la facolta, contrat-
tualmente prevista, di subentrare alla Fin-
siel in talune attivita incluse nei contratti
in discorso prima della scadenza naturale
degli stessi.

In particolare, tale facolta di subentro an-
ticipato ¢ stata esercitata, con decorrenza,
rispettivamente, dal 1° gennaio con rife-
rimento alla dismissione delle apparec-
chiature di proprieta Finsiel utilizzate
nell’ambiente di sviluppo delle applica-
zioni, e dal 1° marzo 1999 per le attivita
di conduzione tecnico-sistemistica del Si-
stema elaborativo di esercizio RGS-Corte
dei conti e per quelle di sviluppo e ma-
nutenzione di 4 Aree applicative del
SIRGS.

Per effetto di tali subentri, i compensi do-
vuti alla Finsiel nel periodo 1 gennaio-18
giugno 1999 si ridurranno complessiva-
mente di circa 9 miliardi.

Sempre nel contesto delle attivitd connes-
se con la “presa in carico” del Sistema
informativo integrato Ragioneria Genera-
le dello Stato-Corte dei conti, la Consip
ha provveduto ad avviare gare di appalto
per I’'acquisizione, con le modalita previ-
ste dalle normative nazionale e comunita-
ria, dei beni e servizi necessari per assicu-
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rare I’erogazione dei servizi informatici
dopo la scadenza dei contratti con la Fin-
siel senza soluzione di continuita e facen-
do ricorso al mercato.

In particolare, nel corso del 1998 sono
state effettuate gare pubbliche di appalto
per un importo complessivo di aggiudica-
zione di poco inferiore a 30 miliardi.

Le gare piu significative, che hanno con-
sentito un primo ampliamento dell’area
dei fornitori dell’Amministrazione ed
hanno fornito una significativa conferma
dei benefici effetti economict ottenibili
con un ampia attivazione delle forze della
concorrenza, hanno riguardato:

@ I’adeguamento tecnologico di tutte le
principali apparecchiature del CED de
La Rustica (unita centrale di elabora-
zione, unita di memorizzazione dati e
sistemi robotizzati per la gestione auto-
matizzata dei supporti di memorizza-
zione);

@ |’adeguamento tecnologico del sistema
dipartimentale dell’Ispettorato Genera-
le del Bilancio;

® il completamento dell’automazione e
I’adeguamento tecnologico dei sistemi
dipartimentali delle Ragionerie provin-
ciali dello Stato;

@ la gestione, lo sviluppo e la manuten-
zione delle procedure relative a quattro
Aree del Sistema informativo.

Al momento, ¢ in corso la procedura per
I’aggiudicazione di ulteriori appalti (per
un importo complessivo, in termini di
base d’asta, di circa 200 miliardi) finaliz-
zati prevalentemente all’acquisizione di
servizi per:

® sviluppo, manutenzione, assistenza
agli utenti e adeguamento all’Euro per
11 Aree del Sistema informativo Ra-
gioneria Generale dello Stato-Corte dei
conti;

@ progettazione e realizzazione del “Si-
stema informativo della contabilita
economica” per le Amministrazioni
centrali dello Stato;

® realizzazione di un ambiente di collau-
do multifornitore per I’ambiente centra-
le del Sistema informativo Ragioneria
Generale dello Stato-Corte dei conti.

3 LA PREDISPOSIZIONE
DEL PROGETTO “NUOVO
SISTEMA INFORMATIVO
INTEGRATO”

I1 Progetto, predisposto dalla Consip in
sintonia con le strutture informatiche ed
amministrative del Ministero, ¢ finalizza-
to, da un lato, ad avviare un effettivo pro-
cesso di integrazione informatica all’in-
terno dell’Amministrazione, superando
le separazioni del passato e, dall’altro, a
realizzare una profonda ristrutturazione
della spesa informatica, eliminando inef-
ficienze e duplicazioni.

Nella messa a punto del Progetto, si & te-
nuto conto degli obiettivi sottesi alla
riforma del Ministero, degli indirizzi con-
tenuti nella Direttiva del Ministro del Te-
soro del 1° aprile 1998, dei risultati di una
rilevazione condotta sui sistemi informa-
tivi esistenti, nonché dei trend in atto nel
mondo dell’Information Technology, la
cui applicabilita al Sistema informativo
del Ministero & stata approfonditamente
discussa con I’AIPA.

In data 4 agosto 1998 il Progetto & stato
presentato alla Conferenza permanente
dei Capi dei Dipartimenti del Ministero,
che lo ha approvato nelle sue linee gene-

"rali, che possono essere cosi riepilogate:

@ definizione delle linee guida da adotta-
re nella concreta realizzazione del pro-
getto
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® definizione delle architetture tecnolo-
giche per lo sviluppo e la gestione dei
sistemi e delle reti di telecomunicazio-
ne

@ individuazione degli standard da utiliz-
zare per lo sviluppo delle applicazioni

@ definizione delle modalita di dialogo
informatico con le altre Amministra-
zioni, secondo gli standard definiti
dall’ AIPA

® individuazione di un primo portafoglio
di progetti da avviare

@ messa a punto del ciclo di pianificazio-
ne e di attuazione dei progetti

@ analisi degli aspetti organizzativi e del-
le modalita di valorizzazione delle ri-
sorse informatiche presenti nei singoli
Dipartimenti

@ individuazione dei criteri di valutazio-
ne dell’efficienza, dell’efficacia e
dell’economicita dei progetti

® definizione degli ambiti di responsabi-
litd nella conduzione dei progetti.

Il Progetto “Nuovo Sistema informativo
integrato” & stato recepito nel Piano trien-
nale per I’'informatica 1999-2001 che, per
la prima volta, tratta in modo unitario e
integrato le istanze di informatizzazione
avanzate da tutti i Dipartimenti del Mini-
stero, rispetto agli otto piani del passato
(Direzione Generale del Tesoro, Ragione-
ria Generale dello Stato, Bilancio, Sinit,
Affari Generali, Pensioni di guerra, Prov-
veditorato Generale dello Stato, Servizi
periferici).

Per quanto attiene agli aspetti finanziari
relativi al finanziamento dei progetti con-
tenuti nel Piano triennale, & importante ri-
levare che le prospettive di maggiore effi-
cienza offerte dal consolidamento tecno-
logico, dall’utilizzo di strumenti standard,
dall’eliminazione di duplicazioni e ridon-

danze che caratterizzano il Progetto, han-
no consentito di prevedere, nel triennio,
un andamento decrescente della spesa.
Infatti, tale spesa, comprensiva anche de-
gli oneri riconducibili alla Consip, & stata
fissata in 315, 305 e 295 miliardi rispetti-
vamente per gli anni 1999, 2000 e 2001,
pur essendo previsto di riservare somme
consistenti (50, 71 e 76 miliardi nei tre
anni) al finanziamento di nuovi progetti,
aggiuntivi a quelli contenuti nei piani ori-
ginari, relativi ad interventi sulle infra-
strutture tecnologiche, a servizi di base e
ad applicazioni orizzontali o cross-dipar-
timentali.

In questo contesto, € ormai a buon punto
la razionalizzazione e I’ammodemamento
delle infrastrutture tecnologiche e di co-
municazione: riduzione dei centri elettro-
nici, unificazione delle reti di telecomuni-
cazione, installazione di nuovi sistemi di-
partimentali, automazione delle Ragione-
rie provinciali, ecc.

Si sta inoltre procedendo a mettere a di-
sposizione degli utenti alcuni “servizi di
base” (posta elettronica, accesso a Inter-
net, integrazione dei siti Web, gestione
del protocollo, ecc.).

Da ultimo, sono stati avviati importanti
progetti applicativi, quali la Banca dati
direzionale del Personale, la Contabilita
economica per le Amministrazioni centra-
li dello Stato, la Banca dati macroecono-
mica per il Dipartimento del Tesoro, la
Banca dati Progetti per il Dipartimento
delle Politiche di sviluppo e coesione.

4 L’ORGANIZZAZIONE
AZIENDALE

Per quanto attiene all’assetto organizzati-
vo aziendale, si ¢ innanzitutto proceduto
alla definizione dell’Organigramma
aziendale che, approvato dal Consiglio di
Amministrazione nella seduta del 21 apri-
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le 1998, vede la Societa strutturata nelle
seguenti Direzioni articolate, al loro inter-
no, in Aree e/o Uffici:

— Direzione Amministrazione, Finanza e
Legale

— Direzione del Personale e Affari gene-
rali

— Direzione Nuovo Sistema Informativo
— Direzione Sistemi e Tecnologie
— Direzione Sviluppo Sistemi informativi

Sono state altresi costituite due strutture

di staff all’Amministratore Delegato, de-

nominate, rispettivamente:

— Unita di Pianificazione e Managing
Reporting

— Gruppo di Monitoraggio.

Quest’ultima struttura, incaricata di moni-
torare I’esecuzione dei contratti di natura
informatica “di grande rilievo”, ¢ stata
“certificata” dall’ AIPA in data 19 novem-
bre 1998.

E’ stato quindi affrontato il compito di
procedere all’alimentazione della pianta
organica aziendale. Tale compito si € ri-
velato di particolare complessita, doven-
do la Consip tener conto di un complesso
di variabili non sempre facilmente conci-
liabili tra loro.

Infatti, da un lato era necessario acquisire ri-
sorse dotate di elevate professionalita, pre-
supposto indispensabile per poter responsa-
bilmente assumere il ruolo di struttura tecni-
ca specializzata attribuito alla Societa e, nel
contempo, praticare una politica salanale
compatibile con le aspettative di efficienza
sottese alla creazione della Consip.

Inoltre, occorreva anche acquisire risorse
dotate di una approfondita conoscenza
dell’attuale Sistema informativo. Obietti-
vo, questo, ugualmente indispensabile per
poter svolgere al meglio I’attivita di su-
pervisione dell’operato della Finsiel e, so-
prattutto, avviare, sulla base di esperienze

consolidate, la progettazione del nuovo
Sistema informativo, senza peraltro
esporsi al rischio di indebolire oltre misu-
ra le capacita operative della Finsiel, fon-
te primaria di risorse di tal genere, ma nel
contempo profondamente coinvolta nella
gestione del Sistema informativo del Mi-
nistero durante la fase transitoria.

Una accurata selezione dei potenziali can-
didati, effettuata da una commissione in-
terna e con la collaborazione di una af-
fermata societa di consulenza, ed un at-
tento bilanciamento delle diverse esigen-
ze descritte hanno consentito di costituire
un organico altamente specializzato.

Ne & conferma la valutazione positiva, in
termini sia di composizione, sia di costo me-
dio degli organici della Consip, formulata
dall’ AIPA nel contesto del parere dalla stes-
sa formulato con riferimento alla Conven-
zione sottoscritta dal Ministero e dalla Con-
sip nel maggio 1998, di cui sopra € cenno.

Al momento, la pianta organica della So-
cieta € costituita da circa 150 unita e ne &
prevista una crescita fino ad un massimo
di 270-280 persone, coerente con la natu-
ra di struttura tecnica essenzialmente
orientata alla progettazione ed al coordi-
namento delle attivita informatiche
dell’Amministrazione, nella quale si so- ~
stanzia il ruolo istituzionale della Consip.

Al fine di assicurare, anche in questa ulte-
riore fase di potenziamento dell’organico
aziendale, 1’acquisizione di risorse di ele-
vato profilo professionale, 1a Consip si av-
varra, tra 1’altro, di un’ampia banca dati
automatizzata nella quale sono state me-
morizzate le domande di assunzione per-
venute a seguito dei sei annunci di ricerca
di personale pubblicati nel corso del 1998.
Da ultimo, si riferisce sulle problematiche
di carattere logistico che ¢ stato necessa-
rio affrontare per assicurare alla Societa
una idonea sede di lavoro.

Nella fase iniziale della sua attivita, la
Consip si ¢ avvalsa degli spazi operativi
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messi a sua disposizione dal Dipartimento
della Ragioneria Generale dello Stato
nell’immobile de La Rustica, sede del
CED di quel Dipartimento, provvedendo
alla predisposizione dei posti di lavoro ed
all’acquisizione delle relative attrezzature.
Successivamente, in considerazione della
crescita degli organici aziendali, & stato
necessario ricercare una sede aziendale
definitiva. A tale necessita ha sopperito la
Consap, che ha concesso in locazione, al
canone annuo di L. 750 milioni, uno sta-
bile di sua proprietd, sito in Via di S. Cro-
ce in Gerusalemme, 63, procedendo ad
una sua completa ristrutturazione, termi-
nata nello scorso mese di ottobre.

Cio ha consentito di avviare, a far tempo
dalla prima decade di novembre, il trasfe-
rimento nei nuovi locali di circa due terzi
del personale Consip, mentre la quota re-
sidua, costituita dagli addetti all’Area re-
sponsabile della “conduzione tecnica” del
CED e dalle risorse pil direttamente coin-
volte nel presidio del Sistema informativo
del Dipartimento della Ragioneria Gene-
rale dello Stato, & rimasta nella sede de
La Rustica per evidenti ragioni logistiche
ed operative.

Il trasferimento, che & stato effettuato in
fasi successive per non introdurre ele-
menti di discontinuitd nell’operativita
aziendale, ha richiesto ’acquisizione, di
norma effettuata attraverso 1’attivazione
di gare pubbliche, di una ampia serie di
beni ed apparati (arredi per uffici, compu-
ter, centrale telefonica, rete telematica lo-
cale) il cui costo complessivo si & raggua-
gliato a circa 1,3 miliardi di lire.

k ok Kk

L’andamento della gestione economico-
finanziaria

Per quanto attiene all’andamento della
gestione economico-finanziaria della So-
cietd, appare opportuno fare innanzitutto

riferimento alla disciplina dei rapporti
economici intercorrenti tra il Ministero e
la Consip prevista nella Convenzione sot-
toscritta il 5 maggio 1998.

La richiamata Convenzione, la cui vali-
dita & correlata alla durata del periodo
“eccezionale e transitorio” di 18 mesi di
cui sopra € cenno, prevede, rispettiva-
mente, agli artt. 12 e 13, due diverse mo-
dalita di remunerazione della Consip, e
precisamente:

1. il rimborso dei costi sostenuti per I’ac-
quisizione di beni e servizi per conto
dell’ Amministrazione e della Corte dei
conti che, non costituendo il corrispet-
tivo di vendite o di prestazioni effet-
tuate dalla Societa e, quindi, non rien-
trando nell’attivita d’impresa della
stessa, non si riflettono sulle poste di
conto economico della Consip ;

2. la corresponsione di una somma com-
plessiva a copertura dei costi sostenuti
dalla Societa nel primo semestre del
1998 e, a far tempo dal mese di luglio,
di un corrispettivo correlato all’organi-
co in forza alla Societd alla fine di cia-
scun mese.

Nel corso dell’esercizio, i corrispettivi di
cui al precedente punto 2 si sono raggua-
gliati a L. 11.827.621.031. A tali ricavi, a
proventi finanziari pari a L. 261.153.571
e ad atri proventi per L. 233.237, si
sono contrapposti costi operativi per
L. 8.985.355.546, oneri finanziari pari a
L. 158.096.621 e sopravvenienze passive
per L. 2.788.693. Pertanto I'utile lordo di
esercizio & risultato pari a L. 2.942.766.979.
La componente di maggior rilievo dei co-
sti operativi dell’esercizio € costituita da-
gli oneri di personale che, essendosi rag-
guagliati a 6,4 miliardi, hanno rappresen-
tato oltre il 70 per cento dell’ammontare
complessivo della posta in esame.

Gli oneri fiscali e tributari sono risultati
pari a L. 1.505.131.476, di cui 403,1 mi-
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lioni per IRAP ed i residui 1.102 milioni
per IRPEG.

L’utile netto di esercizio si & quindi
commisurato a L. 1.437.635.503, di cui il
Consiglio di Amministrazione propone la
seguente destinazione:

® attribuzione alla riserva legale del 5%
dell’utile, paria L. 71.881.775;

@ distribuzione di un dividendo di L. 665
per ciascuna delle n. 1.000.000 azioni

ordinarie, per un importo complessivo
di 665.000.000;

® attribuzione della somma restante, pari
a L. 700.753.728, alla riserva disponi-
bile.

Adeguamento Euro ed Anno 2000

L’acquisizione delle procedure applica-

tive e delle apparecchiature d’ufficio ¢
avvenuta, data la recente costituzione
della Societd, in tempi assai recenti.
Pertanto, non sussistono problemi per
quanto riguarda la gestione dell’anno
2000.

Per quanto attiene alla gestione di tran-
sazioni in Euro, la ditta fornitrice del
soft-ware di contabilitd ha assicurato un
tempestivo aggiornamento del “pacchet-
to”.

* k %

Il Consiglio di Amministrazione desidera
esprimere il piu vivo apprezzamento a
tutto il personale della Consip che, nella
consapevolezza della rilevanza strategica
del ruolo assegnato alla Societa, ha opera-
to con lodevole spirito di servizio, ren-
dendo possibile il raggiungimento degli
importanti risultati conseguiti nell’anno in
rassegna.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
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CONSIP

Concessionaria Servizi Informativi Pubblici S.p.A.

Bilancio d’esercizio al 31 dicembre 1998
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STATO

R Esercizio
ATTIVITA (importi
Saldi al 31/12/1998 Saldi al 31/12/1997
A) Azionisti c/sottoscrizioni
aQ)Parte richiamala . .. ... .. . it i e —_ —
b) Parte non richiamata ... ... ottt ettt e s — —
TOTALE — —
B) Immobilizzazioni
1 - Immateriali
1 - Costidiimpiantoe ampliamento ............. ...ttt — 447.214.200
2 - Costi di ricerca, sviluppoe pubblicitd .................. ...l — —
3 - Duritti di brev. ind. ¢ utilizzo opere dell'ingegno ............. ...l - -
4 - Concessioni, licenze marchiesimili ......... ... ...t 106.193.453 —
5 o AVVIAMENIO ..ottt ittt _ —_
6 - IMM. iNCOMSO@ACCONL .. vv vttt ii ittt iine e niea e iaiieaaeananeann — —
- £ - PR — —
TOTALE 106.193.453 447.214.200
11 - Materiali
[ - Terreniefabbricati ........oooiiiiiii ittt et ieaee e —_ —_
2 - Impiantiemacchinan ......... oot e — —
3 - Attrezzature industr. € COMMETC. . ...ttt ii et er e eranaesnnss — —_
G - AN DO vttt e e e 672.160.677 —
5 - IMM. INCOMSO € ACCONLE .+« v v v vttt ettt iiia it et erannnnnes —_ —
TOTALE 672.160.677 —_
I1I - Finanziarie
TOTALE — —
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 778.354.130 447.214.200
C) Attivo circolante
I - Rimanenze
TOTALE — —
I - Crediti
I 17 o 1= 11 61.097.450.179 —
- esigibili olfre esercizio SUCCESSIVO . ... ... . e e 346.267.836
2 - Impresecontrollate .. ... e — —
3 -Impresecollegate ........ o i —_ —
4 - Imprese controllanti ... ...ttt i — _
BT -7 3 [ T O 249.014.454 89.802.386
TOTALE 61.346.464.63) 89.802.386
11 - Attivita finanziarie non imm.
TOTALE -— —
1V - Disponibilita liquide
1 - Depositibancariepostali ........... ... . i 18.030.006.861 738.435.793
A X G — —_
T 2 -1, ¢ Y 2.296.650 —
TOTALE 18.032.303.511 738.435.793
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 79.378.768.144 828.238.179
D) Ratei e risconti
B RAETAUIVE . ..ot 140.945.713 6.262.424
b) RISCONU AV .« L i et e e e e 212.814.772 —
TOTALE 353.760.485 6.262.424
TOTALE ATTIVO 80.510.882.759 1.281.714.803
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PATRIMONIALE

1998 .
in lire) PASSIVITA

Saldi al 31/12/1998 Saldi al 31/12/1997
A) Patrimonio netto
I-Capitale . ...... ... .. . . . e 10.000.000.000 1.000.000.000
Il - Riservada sovrappr. AZioni . ........ ... ... .. ... ... i — —
Il - Riserveda rivalutazione . .. ... ... ... ... ... iiiiiiiiinininanaanans —_ —
IV - Riservalegale .. ... . ... . ... . . . . . i e et 19.917 —
V - Riservaperazioniproprie . ..... ... ... ... ...ttt et — —
VI - Riservestatutarie .......... ... .. ... . e iiiiin et 378.431 —_
VII - Altreriserve . . . ... . . e e et —_ —
VIl - Utili(perdite)portatianuovo . ....... ... ... .. . uiiiiineeieennnens —_ —_
IX - Ulile (perdita) d'esercizio .................ccouueiiiuiuiiiiiaanaanaeennns 1.437.635.503 398.348
TOTALE PATRIMONIO NETTO 11.438.033.851 1.000.398.348
B) Fondi per rischi e oneri —_ —_
C) T.F.R. 277.480.416 —_
D) Debiti
b= Obbligazioni . ... .. e — —
2 - Obbligazioniconvertibili ......... .. ... it s — —_
3 - Debitiversobanche ........ooiiin i e e e 16.418.108.000 —
- esigibili oltre esercizio SUCCESSIVO . .. ... ... ..cuiiiii i i i — —_
4 - Debiti versoaltri finanziatori ... ... ...ttt — —_
- esigibili oltre esercizio successivo . ........ ... ... i e — -
5 e ACCOMU &+ vttt tttt ettt ettt et e e —_ —
6 - Debitiversoformitori ........ ... . i i i 49.740.717.742 275.224.000
- esigibili oltre esercizio SUCCeSSIVO .. . ... ... . ... i i 546.267.836 —_
7 - Debiti rappresentati datitolidicredito . ............. ... . oo — —_
8 - Debiti versoimpresecontrollate ................ . il s — —
9 - Debiti versoimpresecollegate ........... ... i s — —
10 - Debiti versocontrollanti . . ...ttt i e e — —
11 ~ Debiti TrbuIar . . ..ottt ettt it et 1.800.968.763 6.092.455
12 - Debiti versoist. di previd. € Sicur. SOC. ...ttt e 512.316.640 —
13 - Al debith ..ot e e 166.180.485 —
TOTALE 68.638.291.630 281.316.455
E) Ratei e Risconti
A)RAEI PasSIVE ..o e 157.076.862 —
D) RISCOMU PASSIVE . ...ttt i ittt e e — —
TOTALE 157.076.862 -
TOTALE PASSIVO 80.510.882.759 1.281.714.803
CONTI D’ORDINE
1 - Beniditerziindeposito ...........oiuiiiiiiii i — —
2 - Depositarinostribeni ...... ... ..ol — -
K {17 P — —
S T GO — —
TOTALE CONTI1 D’ORDINE — -
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CONTO

Esercizio
(importi
Saldi al 31/12/1998 Saldi al 31/12/1997
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Ricavi delle vendite e prestaz. ........... ... ... it 11.827.621.031 —
2) Variaz delle rimanenze prod. .......... ... i e _ —
3) Variazdei lavoriincorsosuord. ............cc.veiiiiii i s —_ —
4) Incrementi di immobil. perlav. int. .......... ... ... i e -— —_
S)ARFi ricavi e proventi . ... ... ... ... i 233.237 —
TOTALE VALORE PRODUZIONE (1) 11.827.854.268 —_
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
6) Per materie prime, sussidiarie, di consumo e merci 127.104.194 —_
7) Per servizi 1.139.495.376 37.200
8) Per godimento di beni di terzi 130.308.000 —_
9) Per il personale

a)Salariestipendi ........ ... ... e 4.370.482.110 —_
D) ONEr SOCTAlT ..\ e e, 1.550.244.382 —
[ I 0 2 PP 278.009.729 —_
d) Trattamento di quiescenzaesimili ............oiiiiiinrtiiiiiiiiiii —_ —_
) AN COStE . .. e e e, 210.942.050 —_
TOTALE 6.409.678.271 —

10) Ammortamenti e svalutazioni
a) Ammortamento imm. immateriali . .......... ... i i e 582.291.245 —_
b) Ammortamento imm. materiali .. ...t i 564.781.688 _
c) Altre svalutazionidelle immobil. .............. .. ... .. e — —
d) Svalutaz. dei credii nell’attivo ... .....c.ottier it i _ —_
TOTALE 1.147.072.933 —
11) Variazioni delle rimanenze —_— —_
12) Accantonamenti per rischi —_ —_
13) Altri accantonamenti — —
14) Oneri diversi di gestione 31.696.772 2.362.467
TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE (2) 8.985.355.546 2.399.667
DIFF. VALORI E COSTI DI PROD. (1)-(2) 2.842.498.722 (2.399.667)
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ECONOMICO
1998

in lire)

16) Proventi finanziari

- imprese controllanti

20) Proventi:

21) Oneri

15) Proventi da partecipazioni
- imprese controllate ecollegate .. ... .. ... ... e
- altre imprese .........

a) da crediti iscritti nelle immobilizzazioni
b) da titoli iscritti nelle immobilizzazioni .. ............. ... ... i i
c) da titoli iscritti nell’attivocircolante ..............cci ittt
d) proventi diversidaiprecedenti .. ......... ... ...l

-altre ...l

- plusvalenze da alicnazione
-diversi .............

22) imposte sul reddito d’esercizio

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI

17) Interessi e altri oneri finanziari
- imprese controllate e collegate . .. ........ ... il

TOTALE
TOTALE ONERI E PROVENTI FINANZIARI

D) RETTIFICHE DI ATTIVITA® FINANZIARIE

TOTALE DELLE RETTIFICHE

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

- minusvalenze da alienazione . .. ... ... ..t it e
-diversi ... ieeai..

TOTALE
TOTALE PARTITE STRAORDINARIE

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE

RISULTATO D’ESERCIZIO

Saldi al 31/12/1998 Saldi al 3171271997

68.348.712 —
192.804.859 8.630.717
261.153.571 8.630.717
(158.096.621) 38.000
(158.096.621) 38.000
103.056.950 8.592.717
(2.788.693) —
(2.788.693) —_
(2.788.693) —
2.942.766.979 6.193.050
1.505.131.476 5.794.702
1.437.635.503 398.348
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