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Determinazione n. 15/2000.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell'adunanza del 18 febbraio 2000;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 3 ottobre
1990, con il quale I'lstitutc Nazionale di Statistica ¢ stato soltoposto
al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio
finanziario 1998, nonché le annesse relazioni del Presidente e del
Collegio dei revisori trasmessi alla Corte dei conti in adempimento
dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Ivan De Musso e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 1998;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto consuntivo —
corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione -
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;
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PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per l'esercizio 1998 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell'lstituto Nazionale di Statistica,
I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell'Ente stesso.

ESTENSORE PRrESIDENTE
F.o: Ivan De Musso F.to: Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 22 febbraio 2000.

p-c.c.
IL DIRETTORE DELLA SEGRETERIA
DIRIGENTE SUPERIORE

{Roberto Serra}
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PREMESSA

La relazione sull'esercizio finanziario del 1998 dell'lstat — che la Corte
presenta a norma dell’art. 12 della legge 21 marzo 1958 n. 259 - scgue e stesse
linee alle quali si ¢ informato il referto relativo agli escrcizi 1996-1997, nel senso
che, accanto all'esame della gestione finanziaria quale espressa nel documento di
bilancio consuntivo, viene riferito al Parlamento su specifici aspetti della gestione
meritevoli di una pit approfondita disamina, vuoi per la rilevanza che essi assu-
mono nell'attivita istituzionale dell'Ente, vuoi per l'entitd finanziaria assorbita.

Sotto questo profilo, si riferird - cosi come lo scorso anno, anche per con-
frontarne i risultati - su tre aspetti della gestione finanziaria di rilevante interesse,
quali il sistema informatico, la formazione protessionale e la politica di informa-
zione statistica.

Per quanto riguarda i controlli. verranno esaminati gh effetti dell'applica-
zione dei principi della contabilita analitica gia avviata nel 1997.

Nel corso del 1998 ha visto la sua conclusione l'iniziativa statistica. deno-
minata "progetto ASIA". alla quale ¢ sembrato opportuno dedicare un apposito
capitolo.

Dal punto di vista normativo, infine, non si pudé non accennare al disegno
di legge presentato alle Camerc (Atti Senato, n. 3774) il cui contenuto. modifi-
cando radicalmente il D.lgs. 6 settembre 1989 n. 332, ridisegna tutto il Sistema
Statistico Nazionale. Su di esso la Corte si riserva di riferire nel momento in cui il
progetto di riforma sara diventato reale con [l'entrata in vigore della relativa fonte
normativa. che. al momento della redazionc della presente relazione. non ha an-
cora avuto l'approvazione parlamentare.
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ATTIVITA' ISTITUZIONALI

N IL PROGRAMMA OPERATIVO

Il programma operativo 1998 delle attivita core-business prevedeva lo
sviluppo di 1.049 progett statistict, ripartitt ra studi progettuali, rilevazioni,

elaborazioni, analisi ed approfondimenti ¢ altri progetti statistici (Tav. 1),

1! consuntivo registra la realizzazione di 926 progetti, pari nel compiesso
all’'88,3% dcl programma, con un avmento del 25,3% rispetto al 1997, Le
migliori performances riguardano le rilevazioni (95,0% del programma) e lc
elaborazioni (92.4%).

Tav. 1 - Programma operativo 1998: progetti statistici programmati e realizzati

1997 1948

TIPOGLOGIE DEI PROGETTI Risultato/ Risultata/

Programma Risultato Programma Programma Risutltato Programma

1 2 3 4=3:2x100 5 ] 7=6:5x100
Studi progettudh 284 230 81,0 370 292 78,9
Rilavazioni 210 204 97,4 219 208 95.0
Elaboraziont 222 211 95,5 236 218 92.4
Analiss ¢ approfondimenti (1) 72 62 86,1
Altri progett 95 93 97.9 152 146 96.1
Totale 311 739 911 1.049 926 88.3

(1) Nel 1997 figuravano [ra gli studt progettuali,
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Il programma {998 prevedeva, inoltre, il trattamento (input) di olire 4
miliardi di microdati espressi in caratteri ¢ il rilascio di oltre 57 milioni di
macrodati, nonche la diffusione di 128 comunicati stampa (Tav. 2).
Il consuntivo registra il trattamento di oltre 52 milioni di records, pari al
92,2% del programma, con una diminuzione del 4,3% rispetto al 1997: il
processo di quasi 4 miliardi di caratteri, pari al 91,5% del programma, con un
aumento dello 0,3% rispetto al 1997; la completa attuazione (100%) del
programima di diffusione dei comunicati stampa.

Tav. 2 - Programma operativo 1938: prodotti programmati e realizzati

_

1997 1998
PRODOTTI Risultato/ Risultato/

Programma Risuitato Programma Programma Risultato Programma

1 2 3 4=3:2x100 5 8 7=6:5x100
Microdat (migliala di record) %5.368 R4.763 98,9 56.792 h2.386 92,2
Microdati (miltoni di caratteri} 3.945 3,948 1001 4,325 3.959 91,5
Macrodati 53.585 62.471 38,2 57.306 Hh2.106 20,9
Comurvcatt stampa 127 127 100,0 128 128 100.0




Camera dei Deputati — 16 — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per I'attuazione del programma 1998 risultano predisposte risorse finanzia-
rie per complessivi 267 miliardi di lire, al netto delle partite di giro ¢ degli impe-
gni per I'csecuzione del censimento intermedio dell'industria e dei servizi. Di es-
se, ne risultano assegnate alle varie unita operative 252 miliardi, pari al 94,5% del
totale delle risorse finanziarie. [ segmento residuo (5,5%) afferisce sia a risorse
non ripartibili (spese per organt collegiali, fondo di riserva, etc.) sia a somme il
cui credito ¢ sorto in esercizi precedenti (corresponsione di arretrati ai dipendenti,
ete.).

Le risorse economiche predisposte (budget) prevedevano, in particolare,
I'impiego di risorse umane per complessive 2.294 unita (Tav. 3), ripartite tra per-
sonale di ruolo (2.156 unita) e personale a tempo determinato (138 unita). Delle
2.156 unitd di personale di ruolo, la parte prevalente (62,1% del totale) & stata
assegnata ai servizi finali (area della produzione e delia diffusione statistica).

Tav. 3 - Programma operative 1908 tisorse umane programmate e acquisite (consistenza medic)

1997 1998
PRODOTTI Risultato/ Risultato/
Pragtramma Risultato Prograrmnma Programma Ricuitato Programma
1 2 3 4=3:2x100 5 6 7=6:5x100
A . Personale di ryolo e a tempo determinato
Personnle di tuolo 2.198 2.232 101,5 .2.156 2.194 101,8
Persanale non di ruclo a3 125 138,9 128 186 134,8
Totale 2.288 2.357 103,0 2.294 2.380 103.7
B - Personale di ruolo

Addett i servizi finali 1,380 1.426 103,3 1.426 1.434 100,6
Addett i servizi intermedi 818 BOG 98,5 730 760 104,1
Totale 2.198 '2.232 101,5 2.156 2,194 101.8
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COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

['Istitulo € stato impegnato in numerose attivita di assistenza ¢ coopera-
sione internazionale finanziate dal Ministero degli affar esteri, dall'Unione euro-
pea € da altri organismi internazionali, destinate, in prevalenza. al paesi in transi-
zione ed a quelli in via di sviluppo.

I'aftivita di assistenza tecnica ha trovato espressione nella partecipazione
ai programmi PHARE e TACIS che vedono ['Istituto impegnato in Lettonia, in
Macedonia, in Romania ¢ in Russia.

Nell'ambito del programma PHARE, sono stati sviluppati 1 temi dell'eco-
nomia, & stato messo a punto un programma di assistenza tecnica alla Romania
nel campo delle statistiche sociali ed ¢ stato approfondito un sistema di indicatori
macroeconomici con il Central statistical office (GUS) della Polonia.

All'interno del programma TACIS, ¢ stata sviluppata la cooperazione sulle
statistiche agricole con 'ufficio statistico dell'Ucraina; 1l progetto "Towards stati-
stics 2005" ha conseguito importanti avanzamenti in tema di classificazioni. leggi
statistiche. diffusione e gestione strategica.

Alle attivita sopra indicate si ¢ aggiunto lo sviluppo del programma
MEDSTAT, di assistenza ai paest della costa sud e della costa est del Mediterra-
neo, nel quale 1'lstat € presente in varie fask-forces ¢ leader in quella sul trasporti
e sulle migrazioni.

L'attivita di cooperazione allo sviluppo & proseguita con I'impegno nell'e-
secuzione del censimento dell'agricoltura albanese, la cui fase di rilevazione dei
dati si & chiusa nel giugno 1998. Nel mese di dicembre sono stati pubblicati i dati
provvisori.

Sono proseguite, infine, le iniziative per una eventuale partecipazione del-
I'Istat a progetti di cooperazione in Cina, per l'effettuazione di indagini relative
all'economia informale in Bosnia-Erzegovina e per lo sviluppo di statistiche agri-
cole con la Corea del Nord, in collaborazione con la FAO.
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2) EVOLUZIONE DELLA DIFFUSIONE IN ISTAT E RISULTATI
OTTENUTI NEGLI ANNI 1997 E 1998

2.1 Lo sviluppo della diffusione elettronica all'lstat e il mercato dell'infor-

mazione

Nel corso del 1998, completato il riassetto editoriale della produzione sta-
tistica. I'Istituto ha avviato una fase di consolidamento ¢ di potenziamento della
diffusione clettronica off line e on line attraverso Internet. nel contesto di un mer-
cato dell'informazione dominato dalla comunicazione attraverso la rete.

L'adeguamento delle modalita dell'offerta informativa, agevolato dallo
sviluppo dell'information technology, ¢ guidato dall'affermarsi di esigenze speci-
fiche inedite accanto ai tradizionali bisogni informativi: un utente evoluto. abitua-
to a lavorare con supporti ¢lettronici. accessibili on line attraverso la rete Internet.
¢d un'area aftezionata alla diffusione tradizionale. Le analisi sull'utenza condotte
dagli istituti di statistica dell'Unione europea (INSs) confermano la coesistenza di
tipologie di utenza diversificate ¢ la necessita di soddisfarle in manicra non di-
scriminatoria.

La progettazione di nuovi prodotti e nuove modalita di diffusione si svolge
in un contesto internazionale, caratterizzato da un'intensa collaborazione fra gli
INSs. dovuta anche al ruolo decisivo che I'informazione statistica riveste nel pro-
cesso di unificazione europea.

2.2 Le opzioni di fondo

Le politiche per rispondere ai bisogni della nuova domanda sono il risulta-
to di una ritlessione, che nel corso di questi anni ha coinvolto Eurostat e gl INSs,
¢ st possono riassumere in alcune indicazioni generali che prevedono iniziative
comuni nei paesi europei. pur con modalita e velocita diverse:

L. rilascio immediato dei dati su supporti elettronici. in anticipo sui tempi di
stampa (electronic first);

2. ideazione di prodotti innovativi destinati alla diffusione elettronica che non
siano repliche in rete di prodotti cartacei (think internet):

3. mantenimento dell'offerta informativa tradizionale e avvio contestuale di una
fase di riconversione produttiva. dalla carta all'electronic volta a ridurre. nel
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h

lungo periodo. la produzione cartacea ad una funzione essenzialmente docu-
mentativa:

ridisegno deghi archivi informativi secondo architetture di data warehouse, ca-
ratterizzate da interrogabilita on line. ¢laborabilita delle tabelle ¢ scarico dei fi-
le (la creazione di archivi integrati e tlessibili costituira in futuro la base da cui
partirc per produrre tabelle, iibri, floppy, cd-rom);

. analisi costante det bisogni informativi det diversi enti pubblici della statistica

ufficiale attraverso gh strumenti di marketing e di contunicazione. per la defi-
nizione di prodotti ¢ servizi realmente orientati all'utente;

. adeguamento delle strutture organizzative e degli skill professionali necessari

per rispondere ai nuovi compiti.

2.3 Le iniziative realizzate

Le iniziative realizzate negli ultimi anni ¢ sviluppate nel corso del 1998,

improntate alle indicazioni generali illustrate nel paragrato precedente. riguarda-

no i seguenti aspetti:

l.

2

rilascio quotidiano dei comunicati e delle note per la stampa attraverso il web:
aumento delle informazioni su floppy attraverso la collana Informazioni con-
giunturait;

. implementazione del Bullettin board system con quantita crescenti di file e

conseguente riduzione dei tempi di disponibilita dei dati:

realizzazione del data warehouse per la diffusione dei dati del Censimento in-
termedio dell'industria e dei servizi, con la possibilita di interrogazioni on line.
elaborazioni di tabelle e scarico dei file secondo le diverse esigenze:

. costante miglioramento della produzione editoriale, per rendere realmente

comprensibili ed accessibili le informazioni.

Al finc di garantire la funzionalita del sito I'Istat ha predisposto aicuni in-

terventi:

. la gestione tecnica ¢ stata affidata ad un provider specializzato;
. la responsabilita di gestione dei contenuti € stata affidata ad una struttura. indi-

viduata nell'ambito del Dipartimento diffusione;

. le attivita di formazione sono state intensificate;

4. le risorse tecnologiche sono state potenziate.
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Per quanto riguarda la produzione editoriale, il Dipartimento ha accentuato
la propria responsabilita editoriale sugli indirizzi produttivi, coerenlemente alla
funzione di coordinamento svolta nell'ambito della redazione del Piano editoriale.

L'impatto di queste iniziative sui risultati della diffusione e sui comporta-
menti dell'utenza sard misurabile solo nel corso dei prossimi mesi. attraverso una
lettura integrata dclle attivitd predispostc e dei risultati raggiunti. Gli strumenti
che il Siged ' sta creando, in particolare con la collaborazione del settore com-
merciale del Dipartimento diffusione, per l'individuazione ed il monitoraggio del-
l'utenza attuale e potenziale, faciliteranno la comprensione complessiva det fe-
nomeni.

L'impegno dcciso verso l'electronic first e la diffusione on line. non ha
escluso il proseguimento del lavoro di revisione della produzione tradizionale ed
il consolidamento delle iniziative di comunicazione e di marketing volte a far
crescere la visibilita, istituzionale e commerciale, dell'attivita dell'Istituto:

I. 'Annuario statistico itahano ed il Compendio statistico sono stati ulteriormente
rinnovati;

(9]

. il Progetto Infostat, istituito per analizzare la produzione esistente ¢ l'utenza
attuale e potenziale, ha concluso la prima fase di lavoro, fornendo una serie di
indicazioni volte ad orientare i prodotti all'utente;

3. il Piano editoriale, pur non costituendo, per l'ulenza esterna. un'indicazione
definitiva dell'offerta prevista, rappresenta uno strumento di programmazione
che ha contribuito a far crescere il numero dei prodotti, a diversificare i sup-
porti dell'output, a ridurre i tempi di uscita delle pubblicazioni;

4. il Centro stampa ¢ prevalentemente indirizzato verso la produzione di pellicole
per tipografie esterne e la riproduzione di floppy all'interno, con una riduzione
notevole dell'attivita di stampa in offset;

5. 1 contratti di stampa sono sottoposti ad una costante revisione, sia per definire
clausole adeguate alle scelte produttive in continua evoluzione, sia per ridurre i
costi di produzione;

6. una campagna di comunicazione ha informato i cittadini sulle nuove modalita

di abbonamento per il 1999, sul rinnovamento dell'Annuario statistico italiano

e suila disponibilita di informazioni on line sul sito Istat;

! Siged = Sistema informativo integrato gestionale ¢ direzionale.
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2.4

Il piano editoriale

una campagna ¢ stata dedicata alla comunicazione della disponibilita gratuita
dei dati del Censimento intermedio dell'Industria e dei servizi:

. sara realizzata una campagna congiunta Istat-Eurostat, per pubblicizzare I'atti-
vita dei data shop di Roma e di Milano, i cui livelli di vendita sono piu che
raddoppiati dal 1997 al 1998.

Nel 1998 sono stati pubblicati 168 prodotti editoriali (Tab. 1) rispetto ai
264 previsti, con un tasso di realizzazione del 63,6%, contro il 50% del 1997. Lo

scarto tra quanto previsto € quanto realizzato si deve ascrivere — secondo quanto

riferito dall’Istituto - ad un eccesso di previsione piuttosto che ad inadeguatezza

produttiva.

Tab. 1 2. Prodotti editoriali per direzione, Anno di edizione 1998

Direzione Prodotti %
editoriali

deii * 89
dena * 15
dept * 37
ddbd * 17
dgen * |
dint' * |
sistan * 8

Totale 168 63.6
Totale previsti 264 100

deii = Direzione centrale statistiche su istituzioni e imprese.
dcna = Dipartimento contabilitd nazionale.

dept = Direzione centrale statistiche su popolazione e territorio.

ddbd = Dipartimenw diffusione ¢ banche dati.

dgen = Direzione generale.

din{ = Dipartimento informatico.
sistan = Sistemna statistico nazionale.

La distribuzione dei prodotti secondo i settori editoriali (Tab. 2) indica la
prevalenza di pubblicazioni nel lavoro, nell'industria, nei servizi, nella pubblica

2 | dati contenuti neile tabb. 1-8 del presente capitolo sono stati forniti dal Dipartimento

diffusione e banche dati (DDDBD).
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amministrazione ¢ nei conti nazionali con un'offerta che si attesta tra 20 ¢ 15 pro-
dotti. In alcuni di questi settorl incide fortemente la collana informazioni con-
giunturali la cui produzione ¢ passata dalle 8 unita del 1997 alle 54 del 1998,

Tab. 2 - Prodotti per settore. Anno di edizione [998

Pubblicazioni

Generale 20
Ambiente e lavoro 5
Popolazione 9
Sanita 6
Cultura 7
Famiglia e societa 7
Pubblica amministrazione 16
Giustizia 4
Conti nazionali 15
Lavoro 20
Prezzi 12
Agricoltura 7
Industria 19
Servizi 19
Commercio estero 5
Altro 11

182

La razionalizzazione delle fasi connesse alla realizzazione del Piano edito-

riale ha contribuito a ridurre i tempi del processo finale di produzione: lo scosta-

mento 1ra la data prevista per la consegna degli originali e la data effettiva si ri-

duce mediamente a 37 giorni (Tab. 3); i tempi di lavorazione, i giorni cioé che

intercorrono tra la consegna e la data di stampa, si attestano a 3 mesi circa, con

riferimento alle collane principali (dai 10 giomi di Argomenti ai 212 di Annali

statistici) (Tab. 4).
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2.5 La comunicazione ai media

Nel 1998 sono stati rilasciati 128 comunicati stampa, rispettando le date
previste dal calendario delle uscite e la contcmporanea immissione sul sito web.
Il numero dei comunicati rimane invariato rispetto al 1997, l'offerta informativa
ai media ¢ stata ampliata con il rilascio di note per la stampa quali Staristiche in
breve, Approfondimenti, Novita editoriali. Tutte le informazioni. insieme alle
notizie su eventi € su particolari rilasci, vengono ormai regolarmente raccolte nel-
la newsletter /stat notizie, disponibile su carta e su Internet.

2.6 La commercializzazione dei prodotti.

Nel 1998 i proventi per la vendita di prodotti statistici sono aumentati
complessivamente del 15% rispetto al 1997 (Tab. 5). Scomponendo il dato nelle
singolc voci si evince un aumento delle entrate dovute alla vendita centralizzata
(+21.1%) e una diminuzione di quelle provenienti dalla vendita diretta presso i
centri di informazione statistica (-5,9%). Pur non essendo disponibili strumenti
per un‘analisi integrata delle vendite e delle attivita di comunicazione e¢ marke-
ting, I'lstat ha tentato alcunc chiavi di lettura. | regressi delle vendite dirette (-
5,9%) possono essere stati causati da un diverso orientamento dell'utenza dinanzi
alla grande quantita di dati rilasciati gratuitamente via Internet e via Builetin
board system. E' da considerare, inoltre, il cessato effetto della vendita dei volumi
del censimento. Anche la crescita delle entrate dovuta alla vendita centralizzata
(21%) dipende da voci che presentano valori diversificati. Diminuisce il numero
degli abbonamenti (Tabb. 5-6) pur restando sostanzialmente immutato il fattura-
to. Le cause - secondo ['lstituto - si possono individuare in fattori di diversa natu-
ra: il Bulletin board system, 7.500 accessi nell'anno, ha rappresentato una fonte
nuova di acquisizione di informazioni statistiche; il Bollettino mensile di statisti-
ca {(modalita di abbonamento che ha registrato il piu alto numero di abbandoni)
risente di una obsolescenza, difficile da contrastare senza por mano decisamente
ad una sua riprogettazione, avviata, peraltro, nel 1999; la campagna di comunica-
zione condotta nel 1997 (+15% sugli importi del '97 rispetto al '96) ha elevato la
soglia delle sottoscrizioni ad un livello difficilmente superabile.
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Le entrate dovute alla vendita delle pubblicazioni registrano un forte au-
mento, anche come risposta alle iniziative di marketing condotte per I'Annuario
statistico italiano. Il volume, inoltre, veicolando le pagine verdi che pubblicizza-
no tutta la produzione editoriale. ha attivato una significativa richiesta degli altri

prodotti statistici.

I lavori a richiesta, che includono una rilevante fornitura emessa per una

societa privata, segnalano, comunque, una migliorata capacita di risposta da parte

dei servizi di produzione e del settore commercializzazione.

Tab. 5 - Commercializzazione dei prodotti per modalita di vendita e tipologia nel 1997 ¢ 1998

{in milioni di lire)

Prodotti e modalita di vendita 1997 1998 variazione %
1998/1997

Vendita centralizzata 2.009 2.433 21,1
- abbonamenti 749 746 -0.4
- pubblicazioni singole 275 343 247
- Lavori a richiesta 985 1.344 36.4
Vendita diretta 572 538 -5,9
- Centro diffusione di Roma 201 183 -9.0
- Cis regionali 371 335 -4.3

Totale 2.581 2.971 15,1

Tab. 6 - Commercializzazione degli abbonamenti nel settore nel 1997 e 1998

{in migliaia di lire)

Yariazione %

Settori 1997 1998 1998/1997
Numero Importo Numero Importo Numero Importo
{escl. IVA) (incl. IVA)
Generale (Bms, Asi)¥) }.559 229.661 1.443 237.798 -74 b)
Singoli settori 886 142.526 628 133.691 -29.1
Tutti § seftori
(escluso Commercio estero) 62 95.419 98 158.695 58.1
Tutti i settori 139 247.699 94 215.700 -32.4
Totale 2,746 | 715.355¢) 2.263 745.884 -17,6

(a) Bollettino mensile di statistica e Annuario statistico italiato.
{b) Gli importi 1997 non sono confrontabili con quelli del 1998 in quanto non comprensivi di IVA.
(c) [l dato differisce da quello esposto nella Tab. 5 in quanto non comprensivo di IVA.
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Un dato rilevante della commercializzazione € rappresentato daila vendita

dei prodotti Eurostat presso i data shops di Roma e di Milano (Tab. 7). La con-

venzione con Eurostat prevede l'attribuzione all'Istat del 60% degli incassi,

Tab. 7 - Commercializzazione dei prodotti Eurostat nel 1997, 1998 e 1° sem. 1999

(in migliaia di lire)

Data shop 1997 1998 1° semestre 1999
Milano 14.781 45.847 20.255
Roma 44.681 73.980 64.706

Totale 59.462 119.827 84.961

2.7 Le voci di costo

Per il calcolo delle voci di costo si deve precisare che il sistema informati-
vo non € stato ancora completato. Tuttavia ¢ stato affinato il sistema di calcolo,
dopo le prime stime degli anni scorsi. Ne consegue che non possono essere effet-
tuati confronti con gli anni precedenti, in quanto, ad esempio. solo a partire dal
1998 il database per la gestione ed il monitoraggio delle attivita di diffusione ri-
leva le spese interne per produrre floppy e cd-rom. Una stima dei prezzi medi di
copertina, dei prezzi effettivi (sconti praticati e abbonamenti) e dei costi medi di
produzione permette di calcolare, per alcune collane, il numero di copic da pro-
durre per recuperare i costi di produzione (break even point) (Tab. 8).

Tab. 8 - Costo medio di produziong. prezzo medio di copertina, prezzo medio effettivo. per alcune collane

Collana Casto medio Prezzo medio Prezzo medio effettivo | Break even point
produzione copertina (sconti, sbbonamenti) (numero copie)
Annuari 11.000.000 38.000 25.000 440
tnformazioni 700.000 20.000 20.000 35
congiunturali
Informazioni 4.000.000 33.000 22.000 181

Si deve tener conto, peraltro, che per ogni pubblicazione si vendono, me-

diamente tra abbonamenti ¢ vendita diretta, circa 350 copie ed un eguale numero

distribuito in omaggio. Pertanto, mentre non si pud sostencre che per ogni volu-
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me. in particolare per gli Annuari. si ha una copertura dei costi di produzione, cio
avviene senz'aliro considerando il complesso delle pubblicazioni.

Nel 1998 la spesa per pubblicita editoriale ¢ ammontata a 238 milioni a cui
vanno aggiunti 60 milioni per le iniziative di mailing collegate. Tale somma ha
finanziato la campagna integrata per la promozione dell'Annuario statistico 1998,
delle nuove modalitd degli Abbonamenti 1999 e, soprattutto, della diffusione on
line che permette di accedere ai dati statistici attraverso Internet, Bulletin board
system e Conistat.
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3) LA FORMAZIONE PROFESSIONALE

Anche nell'anno 1998 € proseguita, € si € anzi intensificata. 'attivita di
formazione professionale cosi come era nel programma approvato dal Consiglio
dell'istat.

Il Servizio politiche delle risorse umane (SPDR) - che in ambito Istat ¢ il
Dipartimento a cio deputato - dopo aver individuato, congiuntamente alle orga-
nizzazioni sindacali, 1 bisogni di formazione dei vari settori dell'lstituto, ha pro-
grammato un piano di sviluppo delle varie prolessionalita presenti in Istat che,
iniziato nel 1998, ha proseguito per tutto il 1999 e verra completato nell'csercizio
finanziario 2000 °.

[ corsi di formazione sono stati "calibrati” sulle specifiche catcgorie pro-
fessionali alle quali erano destinati per il raggiungimento di prestabiliti obiettivi
di sviluppo delle capacita delle risorse umane interessate.

3.1 Dirigenti

Per quanto riguarda lo sviluppo formativo della professionalita manageria-
le, l'obiettivo prefissato € quello di porre i dirigenti in grado di introdurre e go-
vernare |'innovazione metodologica e tecnologica.

Per conseguire I'obiettivo in questione & stata curata la partecipazione a
309 giornate allievo per 17 ricercatori e tecnologi (r/t) e [9 collaboratori informa-
tici a moduli formativi organizzati da AIPA (fornitori: RSO ed Elea) orientati alla
reingegnerizzazione dei processi. Dopo un corso pilota (23 giornate allievo nel

3 In proposito, i dati del 2° Rapporto del Dipartimento della Funzione Pubblica sulia
formazione netla Pubblica Amministrazione testimoniano che {'Istat ha il rapporto piu
alto fra partecipazioni ai corsi ¢ numero dei dipendenti, fra gli enti pubblici non econo-
mici considerati. E' il quarto ente come spesa (dopo INPS, INAIL e ACI) e si attesta
sull'l1.3% di spesa di formazione sul monte salari. E' il primo ente come numero di ore
erogate per singolo dipendente ¢ 1l secondo ente nel rapporto fra ore erogate ¢ numero di
dipendenti addetti alla formazione (279 ore per adulto; AC] = 382) ed & sempre secondo
nel rapporto fra eventi formativi ¢ addetti alla formazione (14, 25 eventi per addctto;
ACIl = 14, 8). Con 16 addetti per 2.221 dipendenti I'Istat & il quarto ente nel rapporto fra
addetti alla formazione e dipendenti. E' il terzo come numero di eventi formativi (228)
rispetto all'INPS (493 ma con 32.757 dipendenti) e I'TNPDAP (298 con 5.020 dipenden-

11).
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luglio 1998) ¢ stata predisposta una giornata introduttiva (31 giornate allievo nel
mese di ottobre 1998) in funzione di una adeguata motivazione dei partecipanti.
nel corso della quale i vertici dell'Istituto hanno spiegato il significato dell'inve-
stimento in tali iniziative e i docenti si sono diffusi sulle finalita del corso. for-
nendo documentazione propedeutica. R/t e collaboratori informatict iscritti al
corso hanno partecipato alle nove edizioni previste con una frequenza complessi-
va di 253 giornate allievo su 278 (pari al 91%) del totale previsto.

3.2 Professionalita di supporto

Lo sviluppo formativo delle professionalita di supporto (amministrative,
risorse umane. segreterie, sicurezza area comunicazione, documentazione. diffu-
sione prodotti-servizi statistici) ha seguito le seguenti lince:

- Personale giuridico-amministrativo: innovando rispetto al passato, sono stati
effcttuati consistenti interventi formativi per circa 60 giomate nel corso dell'ul-
timo biennio. L'innovazione piu significativa ¢ consistita nel mettere in rela-
zione gli interventi per i tecnologi e i funzionari con quelli per i collaboratori.
in modo da garantire una piu diffusa integrazione specialmente riguardo alle
novita legislative ¢ alle rispettive applicazioni.

Particolarmente consistenti gli interventi legati alle innovazioni in materia

di contabilitd. Diffusi e caratterizzati da una rapida progettazione e attuazione
sono stati gli interventi correlati con l'adozione delle unita previsionali di base

nella gestione del bilancio deli'ente.

- Sicurezza: ¢ stata data attuazione a un intervento pervasivo sui componenti
delle squadre aziendali, ai sensi del D. 1gs. 626/94, che ha interessato circa 150
dipendenti in un processo formativo di tipo teorico e pratico.

Tali interventi formativi sono stati accompagnati dalla pubblicazione sul
bimestrale interno di comunicazione organizzativa Istat informa di documenti
inerenti la sicurezza e l'igiene nei luoght di lavoro.

- Segreterie: & stato valorizzato il ruolo dei team delle segreterie con un apposito
corso che ha tratto spunto dagli analoghi interventi formativi sviluppati a so-
stegno dei team di ricerca. Si & inteso cosi qualificare ulteriormente il ruolo di
snodo delle segreterie, evidenziando la funzione di attivita centrale nelle inter-
relazioni dentro la struttura di riferimento ¢ fra le strutture.
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3.3 Ricercatori/teconologi statistici

Per quanto riguarda i ricercatori/tecnologi statistici va osservato che. nella
direzione strategica della integrazione di conoscenze. sono stali organizzati corsi
di carattere giuridico-amministrativo per favorirc una lettura integrata dei feno-
meni sotto osservazione statistica, ponendo in evidenza l'aggiornamento legislati-
vo ¢ le dinamiche giuridico-istituzionali. Sono stati quindi condotti interventi di
aggiornamento legislativo e giuridico-istituzionale inerenti I'occupazione. la pro-
blematica ambientale. l'istruzione ecc..

Per gli statistici delle amministrazioni centrali degli enti del Sistema stati-
stico nazionale (art. 15. D. lgs. 322/89) sono stati specificatamente organizzati (a
tutto giugno 1999):
® duc cdizioni di percorsi statistico-metodologici di base della durata di 12 gior-

nate ciascuno per 37 soggetti afferenti a 12 amministrazioni:

@ un intervento integrativo (5 giornate) del percorso di base volto all'addestra-
mento sui fondamenti di pacchetti software per I'elaborazione statistica dei dati
cui hanno partecipato 11 soggetti di 5 diverse amministrazioni;

® una cdizione di corso di analisi delle serie storiche (14 partecipanti di 6 ammi-
nistrazioni per 4 giorni).

3.4 Professionalita informatiche

Gli interventi formativi ¢ di addestramento a sostegno delle professionalita
informatiche si sono concentrati sui processi di migrazione dal sistema main fra-
me al sistema distribuito. E' da rilevare che tali iniziative hanno coinvolto anche
professionalita statistiche interessate ai suddetti processi di migrazione. Gii inter-
venti a sostegno delle professionalita statistiche si sono quindi concentrati intorno
alla problematica della programmazione, dei sistemi e delle reti. stimabile intorno
al 60% dei corsi di informatica del periodo 1.1.1998-30.6.1999. Altri utenti sono
stati interessati pit diffusamente dagli interventi di alfabetizzazione sui nuovi
sistemi client-server, compresa l'acquisizione di conoscenze sut sistemi operativi
di base, nonché da tutta la problematica inerente i pacchetti software per la stati-
stica, compresi gli adeguamenti di sistema e rete relativi alla nuova architettura
informatica (stimabili intorno al 30% dei corsi di informatica del periodo consi-
derato).
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Dal settembre 1998 la programmazione e la gestione dei corsi di informa-
tica, fino ad allora sviluppata in collaborazione con il Dipartimento di informati-
ca, & interamente a carico della Direzione generale, Servizio politiche delle risor-

s€ umane.

3.5 Il sostegno linguistico e il training on the job

Tra la fine del 1998 ¢ l'inizio del 1999 ¢é stata offerta la dispombilita a oltre
140 dipendenti di fruire di moduli settimanali di addestramento in lingue straniere
di due ore ciascuno. Sono inoltre proseguiti gli interventi di training on the job
per F'office automation, affiancati da interventi d'aula che pero sono considerati
non primari, bensi di rinforzo o di introduzione. La pratica del training on the job,
saldando fortemente, sia nel caso delle lingue straniere sia in quello dell'office
automation, la nozione con la pratica lavorativa si ¢ infatti rivelata uno strumento
adeguato a rispondere in via principale alle esigenze dell'utenza.

I prospetti che seguono offrono il dettaglio dell'attivita formativa espletata.
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INTERVENTH FORMATIVE 1ouy

. dipendeari pHrne
. suluirea rvendt presense . . .
AREA ) coinvalli allievae
STA +|STA 41 167 116 765
TOTALESTA 41 167 116 765
GES ANM 32 207 134 380
@ LIN 30 197 . 197 334
& ORC 74 633 415 1813
— TOTALL GUS 136 1037 746 2527
= INF ALTRI 30 151] - 115 429
2 Dy 17 131 71 245
INFSTAT 18 132 73 539
OFEAUT 37 718 387 1816
RICTI 45 688 524 1386
TOTALE INEF 147 1820 1170 4415
TOovr TOT 324 3024 2032 7707
m . . .
. dipemdenti ot e
8 subren cvend presenze l_ . k ) ¢
- ceanvolti allievao
E Asvmni Centr 0] 1) 0 0
5 , Eati local 4 69 62 502
2 TOT 4 69 ) 62 502
|—chenda: ) o
STA: Formatzione riguardante iforvent di Statishes (comprese partecipaLioni ai corsi del
TES Institute)
GES: Interventi fonmativi per L gestions deli'Tnte {ragyruppa le subacee AMMLIN,ORG)
AMM=Formatione nguardante Marea giurdico-mumounistrativa ¢ ammiustrativocontalnle
LIN=Tezining on the job sulle lingue stranicre
ORG=Formagzione riquardante area managqunale ¢ delle Prass| organizzative
INF: Informatica (raggruppa le subarce ALTR!, DB, INFSTAT, OFFAUT, RET)}
ALTRI= Formationr riguardante i Sistemi, ki Programmazione ¢ 'aggiomamento infonnatico
DB=Formazione ¢ training infarmatice riquardanie i DATABASE relazionali
INFSTAT= Formazionc ¢ lraining suil'informatica per la statiztica (SAS, SPEAKEASY ncc.)
OFFAUT=Faormazione ¢ training suil’Oflice Automalion
NCTI= Tonmazione & Whiiling i sistuni vperiiive per ia gesiione deile reti informaliche




Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

INTERVENTI FORMATIFE 1999 (19 sewnestre)

STA: Formazione riguardante inferventi o Stalislica {comprese partecipazioni ai corsi del
TES Institute)
GES: Interventi fonnativi per la gestione deli’Ente (raggruppa le subarce AMM,LIN ORG)
AMM=Fonnazione riguardantc Farea giuridico-smministrativa ¢ amministrativo-contabile
LIN=Training on the job sulle lingue stranicre
ORG=Formazione riguardante Farca managerinle ¢ delle prassi organizzative
INF: Informatica {raggruppa Ic subarce ALTRI, DB, INFSTAT, OFFAUT, RETI}
ALTRI= Formazione riguardante i Sisteni, larProgranunazione e Fagglomamanto infortnatico
DB=Fermazione ¢ lraining informatico riguardante i DATABASE relazionali
INFSTAT= Formazione ¢ training suif'inlormatica per la statistica (SAS, SPEAKEASY cce.)
OFFAUT=Formazione ¢ training sull'Qfficc Auvtomation
RETI= Formazione ¢ training sui sistemi aperativi per la gestione delle reti informatiche

- . dipendenti giornate
7 Sllh:ll'('il eventl |)I'(‘.S(‘ll'f.l‘ R . T

AREA coinvolti allicvo
@ STA STA 27 85 83 404
i TOTALE STA 27 85 83 404
w  |GES AMM 31 163 136 239
& LIN 30 145 138 445
hit ORG 73 383 314 895
z TOTALE GES 134 691 588] 1579
7 INF ALTR! 17 38 32 113
- DB ] 54 40 169
- - INFSTAT |- 28 219 163 577
S OFFAUT 20 157 130 415
L RETI 44 290 200 652
TOTALE INF 117 758 565 1925
TOT TOT 278 1534 1236 3908

w N s ] dipendenty  |gineuaie

E ’Q_: o .\llh.!l (RH ] [ME1T] [ll‘(‘Sl?lll.(‘ cuinvnlli n"icvn
PR A Cente 12 142 142 339
n I Enti tocali 7 144 144 910
“  [roT 19 286 286 1249

Legenda:
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4) IL SISTEMA INFORMATICO

4.1 Premessa

Il sistecma informativo automatizzato dell'[stituto ¢ stato oggetto. a partire
dal 1995, di una graduale, profonda trasformazione avente per obiettivo finale il
passaggio da un sistcma informatico centralizzato "legacy" ad un sistema distri-
buito aperto, fornito degli strumenti pitt idonei alla conduzione dei compiti istitu-
zionali dell'lstituto stesso che, a seguito dell'accresciuta domanda di inforiazione
statistica a livello nazionale e internazionale ha visto accrescere i volumi dei dati
da trattarc cd i requisiti di tempestivita e qualita dei servizi forniti al Governo.
alte istituzioni, alle imprese ¢ ai cittadini.

Per poter fare il punto sullo stato di avanzamento del piano di rinnovamen-
to del sistema informatico si riassumono sinteticamente le tappe del percorso di
tale trasformazione.

Le azioni relative alla predisposizione e esecuzione operativa (lecnico-
amministrativa) del piano nonché la consuntivazione delle attivita svolte hanno
ottemperato ai dettami del D.Lvo 30/93 e delle successive circolari AIPA di at-
tuazione.

4.2 Attuazione del piano di rinnovamento fino al 1998

L'adeguamento del Sistema da un punto di vista hardware e software di
base ¢ iniziato con l'acquisizione di una prima consistente parte di un sistema a-
perto distribuito, costituito da serventi e posti di lavoro in ambiente UNIX colle-
gati da una rete metropolitana ad alta velocita. Sulla piattaforma hardware sono
stati installati, oltre al sistema operativo, al software di system ¢ network
management ¢ ai software di sviluppo, il gestore DBMS Oracle € il software di
trattamento dei dati statistici SAS.

Il nuovo sistema € stato inoltre collegato al precedente sistcmna "legacy”
costituito da due sistemi mainframe, in modo da permettere la migrazione delle
applicazioni sul nuovo ambiente "open" distribuito.
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Con ulteriori acquisizioni si € provveduto al completamento dei cablaggi
delle sedi. si & accresciuto il numero di postazioni UNIX e dt posu di lavoro PC
disponibili in rete, sono state aumentate le memoric di massa ¢ i serventi, & stata
adeguata la rete territoriale geografica degli uffici regionali in modo da allineare
le prestazioni dei sistemi installati presso gli uffici periferici a quelle delle sedi
centrali dell'Istituto.

Gli edifici di proprieta dell'lstituto sono stati tutti cablati e nel corso del-
'anno 1998 si ¢ provveduto al cablaggio leggero delle restanti sedi dell'[stituto
per un costo di circa 130.000.000.

Nell'ambito del piano di ammodernamento di tutto il sistema di acquisizio-
ne, elaborazione e diffusione dei dati statistici che I'Istituto sta conducendo, un
ruolo fondamentale & affidato agli uffici periferici regionali. Si € provveduto per-
tanto al miglioramento delle prestazioni della rete geografica dell'stituto, "mi-
grando" dalla rete geografica [tapac X25, precedentemente presente in Istat, alla
rete Frame Relay gia utilizzata dagli istituti INPS, INAIL e dall'amministrazione
delle Finanze, (trattativa privata ai sensi dell'art. 11, comma 3, lett. E della diret-
tiva 92/50 CEE, con la societa Telecom ltalia per un importo complessivo di circa
L. 500.000.000 iva inclusa).

Gli obiettivi che !'Istat si & posto di raggiungere con la migrazione dalla
rete Itapac X25 alla rete Frame Relay sono quelli di miglioramento della perfor-
mance e razionalizzazione dei collegamenti, in termini sia di omogeneita dei pro-
tocolli, che di funzionalita dei posti di lavoro utenti degli uffici regionali.

Parallelamente alle attivita suddette, volte a fornire I'Istituto di strumenti
harware e software di base e d'ambiente ad alta produttivita, sono stati attivati i
progetti di migrazione del software applicativo statistico dall'ambiente mainframe
al nuovo ambiente distribuito. Tale attivita ha riguardato l'individuazione delle
applicazioni da migrare, la definizione di una strategia di migrazionc, la pianifi-
cazione delle attivita da svolgere, la predisposizione dei nuovi ambienti di lavoro
e la migrazione di software applicativi di utilizzo generale. La realizzazione dei
progetti di migrazione prevede l'utilizzo sia di personale interno, sia di risorse
esterne di analisi e programmazione. Per tali attivita € stata prevista nel 1998 una
fornitura di assistenza alla manutenzione del software applicativo statistico per la
guale & stata attivata una gara internazionale, per un importo preventivato di L.
6.500.000.000, per la formalizzazione di un contratto che sara operante per gl
anni 1999-2001.
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In vista dei prossimi censimenti generali del 2000-2001. ¢ stata avviata
lattivitd di progettazione di un sistema integrato territoriale che costituira il qua-
dro di riferimento per la realizzazione dei sistemi informatici di tali censimenti.
Come lavoro propedeutico ¢ stato effettuato lo studio di fattibilita del sistema
informativo statistico territoriale per la costituzione della cartografia in formato
digitale delle nuove basi territoriali comunali dei censimenti generali {progetto
CENSUS 2000).

Nell'anno 1998 le spese relative all'informatica sono state orientatc in mas-
sima parte all'attuazione del piano di rinnovamento del sistema informatico dell'l-
stituto; tuttavia sono ancora presenti, anche se in misura ridotta rispetto agli anni
precedenti, le spese necessarie al mantenimento dei sistemi mainframe (sui quali
sono ancora svoite parte delle attivita di produzione dei dati statistici). al rinnovo
dei contratti d'uso di vari prodotti software ed all'acquisizione di software vario
per il sistema e per la rete, per un costo complessivo di circa L. 519.900.000.

4.3 Censimenti generali 2000-2001

Come noto, il censimento é una rilevazione esaustiva che in Italia viene
condotta ogni 10 anni, mediante rilevazione diretta e auto compilazione dei que-
stionari. Si tratta quindi di una rilevazione molto costosa e non replicabile. Data
la complessita delle attivita di progettazioni, gestione, elaborazione e diffusione
dei dati connessa alla rcalizzazione dei censimenti generali del 2000-2001 (popo-
lazione ¢ abitazioni, industria e agricoltura), le strutture istituzionalmente prepo-
ste allo svolgimento di tali attivita sono state gia pienamente coinvolte. In parti-
colare, il settore tnformatico ¢ chiamato a progettare i sistemi informativi dei cen-
simenti, ad individuare le architetture hw e sw, a dare il loro esatto dimensiona-
mento, a seguire le fasi di acquisizione dei beni e servizi informatici. a garantire
la funzionalita complessiva del sistema informatico.
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4.4 Sistema di diffusione dati on line

Internet si é ormai affermato come un canale di comunicazione universale:
poter disporre di un "ufficio virtuale" aperto 24 ore su 24 consente di offrire ad
una utenza illimitata un servizio fino a pochi anni fa assolutamente inimmagina-
bile. Tale servizio deve rispondere a requisiti di sicurezza, di affidabilita, di effi-
cienza e di flessibilita. 11 sito dell'Istat, ha raggiunto una media giomaliera di
10.000 accessi ma risulta ormai datato sotto l'aspetto tecnico. Per consentire all'l-
stituto di offrire servizi migliorativi, non realizzabili a causa dei limiti strutturali
hw ¢ sw dell'attuale installazione, € stato deciso di espletare una gara per la pro-
gettazione, realizzazione, fornitura hw e sw e messa in esercizio di un "nuovo sito
Internet" (costo previsto L. 500.000.000).

* k%

St riportano, a conclusione, 1 prospetti riassuntivi della spesa per gli anni
1998 ¢ 1999 per beni e servizi informatici.
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SPESA PER BEN! E SERVIZ! INFORMATICI - 1998

o milioni milionj
A BENTINFORMATICI:
- Forniture HW L. 2542
- Forniture SW di base, d'ambiente e
pacchettizzato , L. 3774
— totale L. 6.316
B) SERVIZI INFORMATICI
- Manutenzione HW L. 906
" TManutenzione SW di base, dambiente
e pacchettizzato L.~ 289
- Assistenza sistemistica L. 57
- SW applicativo L. 4.498
totale L. 5.750
i totale generale L. 12.066
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SPESA PER BENI E SERVIZI INFORMATICI - PREVISION! 1999

milioni milioni
A) BENI INFORMATICI:
- Forniture HW L. 9440
- Forniture SW di base, d'ambiente e .
pacchettizzalo L. 5518
' totale ' L. 14.958
B) SERVIZ] INFORMATICI
- Manutenzione HW - L. 830
- Manutenzione SW di base, d'ambiente
e pacchettizzato L. 332
- Assistenza sistemistica L. 2.114
- SW applicativo (consulenza, assistenza,
sviluppo, manutenzione)
L. 4.408
totale ‘ L. 7.745
totale generale L. 22.703

di cui per adeguamento Euro e data 2000 circa 15 miliardi
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PARTE II
LA GESTIONE CONTRATTUALE E I CONTROLL/

1) LA GESTIONE CONTRATTUALE
1.1 - L'organizzazione

Nell'ambito della Direzione centrale della gestione delle risorse due diffe-
renziati Servizi si occupano di tutte le acquisizioni di beni e servizi interessanti
I'Istat.

Le strutture di cui trattasi hanno, rispettivamente. le scguenti funzioni:

@® Servizio attivitd pre-negoziali:

e suddiviso in quattro unitd operative e cura tutte le fasi che conducono all'indivi-
duazione ed alla scelta del contraente. Vengono, pertanto, istruite tutte le richieste
per esigenze interne di prestazioni, servizi, forniture ecc.. Nella maggior parte dei
casi, si provvede a sostanziali accorpamenti che consentono {a messa in essere di
gare uniche. Laddove non ¢ possibile, le strutture curano il soddisfacimento delle
singole esigenze manifestate,

Le gare e le procedure. suddivise per materie e trattate dalle singole strut-
ture rispondono, in ogni caso, a requisiti di picna uniformita, facendo capo ad un
unico Servizio.

E' probabile il futuro accorpamento in un'unica struttura di tutte le attivita
collegate ail'espletamento deile gare, differenziandolo dalle altre procedure che,
per particolari motivi, richiedono diversificati atti procedimentali.

L'articolazione del Servizio in esame ¢ specificato come segue:

® Unita operativa A: lavori, forniture e servizi in genere:

® Unita operativa B: prodotti informatici, registrazione dati. indagini
in service, oneri fiscali;

® Unita operativa C: servizi continuativi, locazione di immobili e ri-
spettivi atti contrattuali;

® Unita operativa D: gestione economica, contributi organi periferici.
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® Servizio contratti:

¢ diviso in tre unita operative che provvedono alle fasi di contratualizzazione e di
liguidazione. In questo caso la suddivisione & per intera materia, ¢ ¢i0 in quanto
le singole strutture provvedono autonomamente a gestire tutte le fasi increnti le
proprie compelenze.

[ contratti vengono approntati ed avviati alla stipula det competenti organi
¢ contengono le varie condizioni normative, nonché tutte le clausole, le tempisti-
che, l'oggetto, gli impegni particolari ecc. necessari ad assicurame un'idonea ge-
stione.

In molti casi il contratto & sostituito da lettere d'ordine contenenti, analo-
gamente, condizioni e clausole d'impegno le quali vengono controfirmate dalle
parti.

11 settore Liquidazione, che viene tempestivamente informato dei vari atti
contrattuali stipulati, riceve le fatture, provvede alla relativa istruzione ed al nfe-
rimento agli atti amministrativi in essere: successivamente valuta. esamina, con-
trolla la corrispondenza ed i riferimenti agli impegni che le societa hanno preso
nei confronti dell' Amministrazione.

L'articolazione del Servizio in esame & specificato come segue:

® Unita operativa A: contratti ed ordinativi, utenze ed assicurazioni:
@ Unita operativa B: collaudi;
@ Unita operativa C: liquidazione ed ufficio cassa.

Le attivita comprendono due fasi principali concernenti, da un lato, tutti gli
atti che precedono la scelta del contraente, la definizione delle procedure all'uopo
dedicate. la definizione degli stanziamenti di bilancio fino agli atti formali di ag-
giudicazione e, dall'altro, gli ordini, i contratti, la gestione di servizi. il contenzio-
s0, i controlli, i collaudi e le liquidazioni.

Sono allo studio ipotesi che prevedono maggiori accorpamenti di tali fun-
zioni, senza perd alterare il sistema di controlli e verifiche interne consentite dal-
l'attuale articolazione di strutture diversificate.

L'Istituto indice, mediamente per anno, oltre 50 gare nazionali ed interna-
zionali con le necessarie pubblicazioni su quotidiani e su Gazzetta Ufficiale (lici-
tazioni private, appalto concorso, aste pubbliche ecc.). Congiuntamente, per rap-
porti ed esigenze di minore importo, sulla base delle proprie normative regola-
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mentari, l'Istituto espleta indagini ¢ ricerche di mercato. provvedendo ad invitare
societd in numero medio da 3 a 10/13,

Per altre esigenze fisse si operano scelte attraverso la trattativa privata di-
retta, sempre sulla base del dettato regolamentare e con motivato supporto da par-
te delle strutture richiedenti.

Per quanto riguarda la materia informatica, in particolare, esiste un Comi-
tato presieduto dal dirigente responsabile dell'apposito Dipartimento e composto
da vari dirigenti delle arce interessate.

Nell'ambito di tale Comitato vengono stabilite le strategie generali e fissate
le acquisizioni di volta in volta necessarie, previo il richiesto riscontro con I'AIPA
nei limiti normativi previsti.

Molte delle acquisizioni vengono delibate anche in organi collegiali come
commissioni appositamente costituite, comitati per esigenze censuarie. Comitato
di direzione.

In particolare, vengono formate commissioni apposite per i servizi e forni-
ture che richiedono apporto specifico di competenze miste fra vari settori dell'Isti-
tuto.

Vi sono altresi commission fisse, ma per le quali vi € spesso alternanza di
membri a mezzo di integrazioni o sostituzioni, le quali sovrintendono la gestione
delle gare a mezzo di licitazione privata od asta pubblica.

1.2 - Aspetti critici

Il sistema organizzativo della gestione contrattuale dell'ISTAT risponde

nr‘nnnnpnfp Cfﬂltt].f‘] ammiinictrativa neomnotn ')]lﬂ "‘ﬂc‘ﬂ nvnﬂnnnvnnin P Al st aFal r'ln
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cidente *

Il maggior numero di contratti stipulati dall'Istituto risponde a programma-
zioni generalizzate (e necessitate) riferite ai servizi o alle forniture aventi caratte-
re periodico (locazioni, servizi manutentivi, utenze, servizi generali}. in questi
casi il parere sulla congruita della spesa (espresso dal competente organo consul-

* La struttura organizzativa dell''STAT si compone, oltre al Presidente e al Direttore
generale, di tre Direzioni Centrali (Statistiche su Popolazione ¢ Territorio; Statistiche su
Istituzioni e Imprese, Gestione Risorse) e tre corrispondenti Dipartimenti (Diffusione e
Banche dati; Contabilita nazionale e Analisi economica, Informatica).
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tivo) costituisce un passaggio procedimentale idoneo a garantire la legittimita
defla stessa.

Alle stessc conclusioni pud pervenirsi per l'attivita contrattuale che ha co-
me oggetto le spese destinate ad alimentare la funzione primaria dell'lstituto, che
¢ quella di ricerca e di elaborazione dati, per le quali la discrezionalita dell'impe-
gno finanziario € strettamente legata ai fini istituzionali sotto il profilo dell'an e
ad un parere scientifico difficilmente sindacabile sotto quello del quantum.

Nei casi in cui I'impegno finanziario concerne attivitd complementari ¢/o
strumentali alle finalita primarie dell'Istituto, nelle quali la discrezionalita deci-
sionale ¢ piu ampia (per es. acquisto di apparecchiature e materiale informatico,
corsi di formazione, spese di pubblicita e stampa), il procedimento di spesa deve
rispondere anche a ragioni di opportunita, oltre che di legittimita. non avendo
esso carattere di obbligatorieta.

In questi casi il parere favorevole di congruita, espresso dalla competente
commissione, che accompagna la richiesta di impegno di risorse, proveniente dal
Dipartimento interessato, non ¢ sufficiente a garantire 'opportunita della scelta,
in quanto, contrariamente all'ipotesi di "spesa necessitata”, per la quale il parere &
limitato alla definizione dell'ammontare della spesa, ¢ necessaria anche una pon-
derazione comparativa fra i vari tipi di scelta e, ancora prima, sul se addivenire ad
una decisione di spesa. Trattandosi il pitt delle volte di decisioni di contenuto tec-
nico-scientifico (per es. acquisto di software), la valutazione della necessita e/o
opportunita dell'impegno finanziario ¢ demandato ad una speciale commissione
(o comitato) il cui giudizio costituisce il fondamento autorizzativo della correlata
spesa.

[l soggetto che, secondo il regolamento di organizzazione °, ¢ competente
per valore ad assumere la decisione di spesa, approva la proposta di acquisto sen-
za alcuna ulteriore autonoma valutazione, ma solo assicurandosi della corrispon-
dente copertura finanziaria nei capitoli di bilancio. 1l procedimento di spesa cosi
delineato scmbra dipendere eccessivamente dal giudizio espresso dall'organo tec-
nico ausiliario delf'autorita titolare della potesta decisoria, la quale si affida ai
risultati di attivita prenegoziali alle quali generalmente non partecipa.

* A norma dell'art. 1 di tale regolamento, approvato con D.P.C.M. 14 maggio 1992, il
Presidente puo delegare la rappresentanza legale dell'lstituto per la stipula dei contratti,
Attualmente, il Direttore geneale pud sottoscrivere contratti fino ad un valore di L. 500
milioni, il Direttore centrale fino a L. 300 milioni.
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La fase decisoria. in sostanza, ¢ circoscritta alla verifica della regolarita
delle procedure adoltate ¢ dei giudizi espressi in sub-procedimenti. cosicché la
scelta discrezionale si concretizza in un semplice assenso a scelte operate dal
soggetto preposto all'ufficio proponente, confortate dai pareri degli organi consul-
tivi.

Da tale procedimento deriva, da un lato. un affievolimento delle responsa-
bilita, diluite nelle varie fasi sub-procedimentali, €, dall'altro, una concentrazione
(perlomeno formale) delle stesse sul soggetto decidente. cioé su colui che chiude
il procedimento con la sottoscrizione dell'impegno contrattuale. Quest'ultimo po-
tra, qualora ne ricorresse l'eventualita, riversare parte della responsabilita della
scelta (cioé della decisione di spesa) , sui soggetti operatori delle altre fasi sub-
procedimentali, con f'ulteriore conseguenza che le responsabilita di gestione pi
che allargarsi finiscono per annullarsi.

La Corte ¢ dell'avviso che solo la puntuale applicazione dei principi conte-
nuti nel D.L.g.vo n. 29/93, e successive modificazioni. in tema di separazione fra
funzioni di indirizzo e di coordinamento (proprie dell'organo politico) e di gestio-
ne (attribuite alla dirigenza) potra evitare l'attuale commistione di scelte e respon-
sabilita di gestionc °.

Nel corso dell'esercizio finanziario 1998 sono stati registrati alcuni feno-
meni gestionali degni di rilievo su alcuni dei quali anche il Collegio dei revisori
non ha mancato di formulare le proprie osservazioni 7.

Il primo riguarda il ricorso alla proroga di alcuni contratti, alla loro sca-
denza. per ritardata apertura della procedura di gara finalizzata ail'individuazione
del nuovo contraente. Tale prassi che, non & da ritenere illegittima in presenza di
motivi che ne giustificano la necessita, e che non producono pregiudizio econo-
mico ail'lstituto, in quanto durante il periodo di proroga non viene modificato i)
costo delle prestazioni pattuite, € peraltro sintomo di inadeguata programmazione
del rinnovo di procedure concorsuali, che finisce con il favorire le ditte il cui rap-
porto contrattuale sarebbe gia esaurito.

Un secondo fenomeno, rilevabile in alcuni contratti di fornitura. riguarda il
ricorso ad atti negoziali aggiuntivi con i quali vengono modificate (per sopravve-

® Tale adeguamento risulta, peraltro, concluso nel corso del 1999 con I'approvazione del
nuovo regolamento di organizzazione.

" Cfr. verbali nn. 1360, 1361 del S ¢ 19 novembre 1998.
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nute necessita) le quantita originariamente pattuite con forte incidenza anche sul
costo complessivo. Tali variazioni in corso di esecuzione trasformano il rapporto
negoziale in una sorta di "contratto aperto” la cui operativita, secondo la normati-
va vigente. ¢ tollerata solo per alcuni specifici contratti dell'amministrazione sta-
tale.

Nella fase prenegoziale infine, e, pidl precisamente in quella preparatoria di
procedure concorsuali, si ¢ in alcuni casi constatato la fissazione da parte dell'Isti-
tuto di un prezzo base d'asta decisamente superiore a quello poi offerto dalle ditte
partecipanti, tanto che alcune di queste offerte apparivano anomale ed erano, in-
vece, molto piul vicine al reale valore di mercato. E', pertanto, necessario prima di
stabilire i costi di determinati contratti ed il conseguente preventivato impegno
finanziario procedere ad un pil accurato accertamento dell'andamento dei prezzi
di mercato.
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2) 1 RISULTATI DEL SISTEMA DI CONTABILITA' ANALITICA

2.1 - Premessa

I.a base informativa del sistema di contabilita analitica, gia implementato.
& articolata. E' completa ed affidabile per i costi del personale, della produzione e
degli investimenti perché derivata in larga misura dai data-base in uso. Quella
per i costi delle infrastrutture ¢ i costi di gestione risuita invece non del tutto
completa perché fondata sia su atti formali (contratti), che non si traducono in
data-base strutturato, sia su registrazioni manuali depositate presso le competenti
unitd organizzative. I dati di uno o piu contratti, o di una o pit registrazioni po-
trebbero infatti stuggire alla contabilita. Tuttavia, come ¢ possibile desumere dal-
le tavole esposte, il sistema implementato consente di documentare 1l 95.3% dei
costi budgetati nel 1998, corrispondenti al 94,.5% delle risorsc {inanziarie predi-
sposte nel bilancio di previsione del 1998 (267 miliardi di lire, al netto degli im-
pegni per I'esecuzione del censimento intermedio dell'industria e dei servizi e del-
le partite di giro). .a completezza del sistema ¢ affidata alla messa in esercizio
del SIGED 2. Per tale motivo e per il fatto che non risultano disponibili dati eco-
nomici di anni pregressi, utili per i confronti temporali e settoriali, i risultati espo-
sti vanno considerati ancora come sperimentali.

2.2 - Impianto organizzativo del sistema di contabilita economica

If sistema di contabilita economica implementato all'interno dell'lstat pog-
gia su due strumenti conoscitivi fondamentaii per l'esecuzione di un organico e
strutturato controllo di gestione, in conformita all'attuale normativa (D.gs. n.
29/93, 1. n. 94/97 ¢ ss.). Il primo (budget), persegue I'obiettivo della determina-
zione dei costi a preventivo associando quantita di beni e servizi ai costi standard
(controllo sul programma); il secondo (contabilita analitica), quello della quanti-
ficazione dei costi a consuntivo determinati in funzione dell'effettivo impiego dei
fattori produttivi nei processi di produzione (controllo sui risultati). Entrambi gh
strumenti sono stati progettati con riferimento alla struttura organizzativa dell'l-

stat (Tav. 6) articolata in 9 macrostrutture (unita di primo rango) e 51 servizi. ivi

¥ SIGED = Sistemna informativo integrato gestionale e direzionale.
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compresi 3 uffici interregionali (unita di secondo rango). All'interno dei servizi
opera un numero variabile di unita di livello inferiore (unita operative o progetti).
a seconda delle esigenze organizzative settoriah alle quali corrispondono auto-
nome decisioni dei direttori di arca.

Al scrvizi sono associati obiettivi e, quindi, progetti di innovazione e svi-
luppo e/o progetti di consolidamento ¢ mantenimento. L'insieme dei progetti cir-
coscrive il "dominio” dei servizi ¢ quindi delle direzioni e dei dipartimenti. Con-
seguentemente, ciascun servizio identifica un centro di responsabilita autonomo
(C.d.R.) in forza degli obiettivi e dei progetti dci quali esso assume la responsabi-
lita progettuale e/o attuativa. In considerazione poi del fatto che ciascun servizio
gestisce risorse umane, logistiche e strumentali, a ciascun centro di responsabilita
corrisponde aimeno un centro di costo (C.d.C. di posizione organizzativa).

[ C.d.C. aggiuntivi, rispetto a quello specifico di ciascun servizio, vengono
costituiti ai fini del monitoraggio dei progetti di ricerca a finanziamento esterno e
dei progetti di particolare rilevanza per la cui attuazione il Consiglio dell'Istituto
ha predisposto risorse specifiche ed addizionali rispetto a quelle assegnate ai ser-

viZi,

Tav. 6 - Struttura organizzativa

MACROSTRUTTURE SERVIZI | oo | PROGETTI
1 2 3 4

Presidenza ] 3 -
Direzione generale H 23 7
di cui. uffici regionali 5 13 -
Segreteria centrale Sistan 3 5 2
Direzione centrale DCPT 9 23 10
Direzione centrale DCII 9 34 6
Direzione centrale DCGR 6 22 1
Dipartimento DDBD 4 I 3
Dipartimento DCNA 4 I -
Dipartimento DINF 4 9 6

TOTALE 51 141 35
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L'impianto organizzativo nella sua configurazione progeltuale consente,
pertanto, la contabilitd economica con riferimento sia alle singole unitd organiz-
zative sia at singoli progetti, ivi compresi quelli a finanziamento esterno.

2.3 - Impianto realizzato

L'associazione dei progetti alle strutture organizzative & completa per I'a-
rea della produzione (Direzione centrale DCPT, Direzione centrale DCII, Dipar-
timento DCNA, Direzione generale, limitatamente al Servizio SME), per quella
della pianificazione, programmazione ¢ controllo {ex-servizio INO) e per l'area
informatica (Dipartimento DINF). Nel corso del 1999 dovrebbero entrare nel si-
stema anche la direzione centrale DCGR, la Segreteria centrale del Sistan, i Di-
partimento DDBD e i restanti servizi della Direzione generale.

La contabilitd economica ¢ in esercizio per tutti i singoli servizi e, per ag-
gregazione det rispettivi dati, per ciascuna direzione e dipartimento. oltreché ov-
viamente per la Presidenza. Per i singoli progetti, invece, la contabilita & disponi-
bile solo a preventivo (budget); i dati di consuntivo completi saranno valorizzati,
invece, all'interno del SIGED. Nel 1999 verra dato corso alla contabilita analitica
completa per i progetii di ricerca a finanziamento esterno. Al momento. infatti,
per tali iniziative progettuali ¢ in esercizio solo la contabilita dei costi del perso-
nale e dei costi delle missioni.

L'impianto attuato permette, pertanto, la determinazione del budget con
riferimento sia alle singole strutture organizzative (servizi, direzioni ¢ diparti-
menti) sia ai progetti; consente, altresi, la contabilita analitica con riferimento alle
unita organizzative di primo ¢ secondo rango (servizi e direzioni ¢ dipartimenti) e
alle unita produttive (sedi); assicura, infine, la contabilitd per singolo centro di
costo per il personale, di ruolo e non di ruolo, e le missioni, in Italia e all'estero.
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2.4 Voci di costo

Il sistema prevede il dominio di 75 voci di costo, raggruppate in 6 catego-
rie. La ripartizione per categoria € la seguente:

Categorie di costo Voci di costo

Personale 17
Infrastrutture 16
Gestione 10
Produzione ‘19
[nvestimenti 5
Totale 67

Costi non ripartiti per struttura organizzativa 8
Totale generale 75

Nella categoria "personale" sono ricompresi sia i costi degli stipendi e de-
gli oneri riflessi a carico del bilancio dell'Istituto sia i costi del trattamento di fine
rapporto (Tfr). Entrambi risultano distinti tra quelli del personale di ruolo e i costi
de!l personale a tempo determinato. Sono esclusi, invece, i costi per attivita assi-
stenziali ¢ sociali (1.180 milioni di lire la previsione finanziaria del 1998). La
voce "missioni" fa riferimento ai soli costi che gravano sul bilancio dell'lstituto;
quelli che afferiscono ai progetti di ricerca a finanziamento esterno o a carico di
altri enti, per complessivi 500 milioni di lire nel 1998, sono stati imputati ai ri-
spettivi centri di costo appositamente costituiti.

Nella categoria "infrastrutture" confluiscono i costi di locazione e di ma-
nutenzione degli immobili, quelli di energia elettrica, gas ed acqua e i costi di
riscaldamento, vigilanza e pulizia, etc. Nei costi non risultano contabilizzati i va-
lori locativi degli immobili di proprieta dell'Istituto né quelli della sede in uso
(Via Cesare Balbo, n. 16). La loro valorizzazione viene inserita nel documento
che illustrera i dati consolidati.

Nella categoria "gestione" affluiscono i costi dei telefoni, quelli dei servizi
postali (postel escluso), i costi della cancelieria e di trasporto dei materiali, i costi
di manutenzione delle risorse strumentali, etc.
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Nella categoria "produzione" risultano contabilizzati i costi pil strettamen-
te legati alla produzione statistica ¢ cio¢: i costi delle interviste e delle istruzioni,
compresi quelli sostenuti per acquisire i dati mediante le tecnologie CAI (Compu-
ter Assisted Interviewing); quelli per la registrazione dei dati in service: i costi
della telefonia per trasmissione dati e del servizio poste/; i costi di stampa dei
modelli ¢ delle pubblicazioni; i costi di facchinaggio e di trasporto delle persone,
etc.

Nella categoria "investimenti", infine, sono ricompresi i costi di acquisto
dei beni ¢ dei servizi a fecondita ripetuta. A regime, il sistema registrera gli am-

mortamenti € non le spese di acquisizione.

2.5 Ricavi

Per un ente a finanza derivata come I'Istat, i ricavi non costituiscono ['o-
biettivo prioritario, che rimane sempre quetlo della produzione e diffusione della
informazione statistica con i requisiti della affidabilita, tempestivita ed accessibi-
litd da parte di tutti gli utenti. Pur tuttavia, tenuto conto della rigidita dei trasferi-
menti ordinari statali, le entrate proprie inseriscono nel sistema contabile dell'Istat
elementi di flessibilita.

Nel 1998, i ricavi sono ammontati a 8.245 milioni di lire, con una diminu-
zione del 4,1% rispetto al previsto (Tav. 7). Tale diminuzione costituisce la risul-
tante di una flessione delle entrate per progetti di ricerca (meno 12,1%) e di un
aumento delle vendite di prodotti statistici (+14,3%).

2.6 - Risultati complessivi per categoria di costo

I costi effettivi del 1998 vengono esposti nella Tav. 9. Non ¢ stato possibi-
le effettuare confronti con gli anni precedenti in considerazione del fatto che,
come gia anticipato, il sistema di contabilita analitica, sperimentato in alcuni set-
tori nel 1997, ¢ stato generalizzato a partire dalla contabilita riferita al 1998. Tut-
tavia, per un utile confronto, vengono presentati anche 1 dati di dettaglio dei bu-
dget 1997 e 1998.
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Tav. 9 - Budgest & risultati economici per categorie di costo

{in milioni di lire)

CONTABILITA' 1998
CATEGORIE DI COSTO BUDGET Budget Consuntive Consuntivo/
1997 Budget
1 2 3 4 5=4:3x100
PERSONALE 164.829 172.183 160.219 93,0
Costi del parsonale . 169.426 166.048 156.337 94,2
Stipandi e oneri riflessi del personale di ruolo 149.955 153.072 141.670 92,8
Stipendi & onari riflessi del personale non di rucfo 5.480 8.787 10.897 124,0
Prastazioni straordinarie - 691 -
Buoni pasto 3.991 4,199 3.079 73,3
Altri costi 5,403 6.125 3.882 63.2
Borse di swdio 903 1.12% 1.123 99.8
Missioni 2.000 2.500 2.132 85.3
Formazione od addestramento 2.500 2.500 627 24,7
INFRASTRUTTURE 18.250 18.576 17.694 87.6
di cui: Locazions immobili sedi romana 68.500 7.120 8.581 120,5
Locazione immehili sedi territoriali 1.56C0 1.342 1.544 115,1
GESTIONE 11.036 9.875 6.668 67.56
di cui: Telefonia 3.734 3.400 2.938 86,4|
Sarvizi postali 2.301 2.464 1.763 71.6
PRODUZIONE 38.428 41.224 36,122 87.6
di cui: Raceolta dati 23.035 21.798 23.817 108,3
Registrazione dati 1.401 2.094 1.5622 72,7
Trasmissione dati - 900 624 69,3
Postel 1,200 2.000 2.887 143,4
Stampa modelli o pubblicazioni 4,399 4.000 2.044 51,1
INVESTIMENTI 12.846 10.3856 17.686 170.3
di cui: Acquisto hardware 7.007 4,568 10.638 233.4
Acquisto software 4.586 2.999 6.541 218,1
TOTALE 245.389 252.244 238.389 94,5
Costi non ripartiti per struttura organizzativa - - 2.092 -
TOTALE 245.389 252.244 240.481 96,3
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Come gia illustrato, l'impianto di contabilita economica presenta alcune
lacune nelle categorie "infrastrutture” e "gestione". Di conseguenza, i costi regi-
strati rispetto a quelli preventivati vanno letti con la necessaria cautela. Pur tutta-
via, essi sono utili per comprendere le dinamiche complessive e settoriali.

Il sistema ha contabilizzato costi effettivi per 240 miliardi di lire, pari al
95,3% del budget. L'analisi deile singole categorie e delle principali voci di costo
riportate nella Tav. 9 offre uno spaccato di sicuro interesse.

Il costo medio unitario ha raggiunto 66 milioni per il personale di ruolo e
60 milioni per quello a tempo determinato. It budget aveva invece previsto un
costo medio unitario di 73 milioni per il personale a tempo indeterminato (70 mi-
lioni nel 1997) ¢ di 66 milioni per quello a contratto (61 milioni nel 1997).

Costi medi unitari del personale
(tn milioni di lire)

CATEGORIE

BUDGET 1997

BUDGET 1998

RISULTATO 1998

Personale di ruolo
Personale non di ruolo
Medie

70
61
70

73
66
72

66
60
65

Al differenziale di 9,7 miliardi tra consuntivo e budget hanno concorso
una pluralita di cause, quali la stima prudenziale pil elevata del costo unitario del
personale in presenza di trattative per il rinnovo del CCNL, il risparmio di oltre 1
miliardo nei buoni pasto, i tempi tecnici piu lunghi del previsto nell'espletamento
di concorsi interni (dal 5° al 4° livello per i CTER e dal 7° al 6° per gli operatori
tecnici), lo slittamento nei tempi di reclutamento del personale di ruolo da inqua-
drare nei primi tre livelli professionali, etc.

Nella Tav. 10 sono riportate le consistenze del personale di ruolo e non di
ruolo, con riferimento al 1° gennaio e al 31 dicembre 1998, distribuite per livello
professionale.
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Le borse di studio sono state nel complesso part a 54 anni-uomo, con un
incremento del 25,6% rispetto al 1997 (43 anni-uomo); 1 costi sostenuti sono
pressoché uguali a quelli previsti.

Le missioni registrano costi per 2.133 milioni (85,3% del budget), con u-
n'economia di 368 milioni. Va sottolineato, pero, che i minori costi non si sono
tradotti in minore presenza dell'lstat sul territorio nazionale e nelle sedi interna-
zionali. Risorse aggiuntive per oltre 500 milioni sono state infatti imputate al
C.d.C. dei progetti di ricerca a finanziamento esterno. Nel 1998, infatti, sono state
effettuate nel complesso 8.840 giornate di missione, di cui il 76,7% all'interno e il
23,3% all'estero. Gli incarichi sono stati 760; 1 costi unitari medi per giomnata di
missione risultano quantificati in 241 mila lire (144 mila in Italia e 561 mila all'e-
stero).

Incarichi di missione nazionali e internazionali (1). Anno 1998

TIPOLOGIA INCARICATI GIORNATE COSTO COSTO UNITARIO
COMPLESSIVO | PER GIORNATA

In Italia 619 6.788 980.703.131 144.476
All'estero 141 2.052 1.151.665.758 561.241

TOTALE 760 8.840 2.132.368.889 242,218

(1) Non sono compresi gli incarichi i cui costi non gravano sul bilancio dell'lstituto.

La formazione e addestramento professionale denotano minori costi per
1,9 miliardi di lire, in parte riconducibili al maggior ricorso alla docenza interna.

Formazione del personale (1)

AREE PARTECIPANTI GIORNATE COSTO COSTO UNITARIO
FORMATIVE COMPLESSIVO

Area linguistica 55 252 18.251.000 72.425
Area informatica 1.356 4.027 262.664.000 65.226
Area statistica 88 415 94.833.000 228513
Area manageriale 510 1.805 174.151.000 96.483
Area amministrativa 173 494 67.043.000 561.241
TOTALE 2.182 6.993 616.942.000 88.223

(1) Non sono comprese le attivith di formazione autonoma, non ripartibili per area, il cui costo ¢ stato di
0,529 milioni di lire.
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Le infrastrutture registrano costi per 17.694 milioni di lirc. pari al 97,6%
del budget.

I costi di gestione quantificati ammontano a 6.668 milioni di lire, pari al
67,5% del budget. Come anticipato, i minori costi sono in parte anche da ascrive-
re ai limiti dell'attuale base informativa.

I costi piu strettamente legati alla produzione statistica sono quantificati in
36.122 milioni di lire, pari all'§7,6% del corrispondente budget. ['economia di
5,1 miliardi costituisce la risultante di dinamiche differenziate all'intemo della
categoria. Costi addizionali a quelli previsti registrano la raccolta dei dati
(+8,3%) e il postel (+43,4%); contenimenti, invece, la registrazione di dati in ser-
vice (-27,3%), la trasmissione dei dati (-30,7%) e la stampa dei modelli e delle
pubblicazioni (-48,9%). La marcata diminuzione dei costi editoriali ¢ in parte da
ascrivere alla politica di diffusione che privilegia ormai supporti magnetici in
sostituzione di quelli cartacei e in parte allo sviluppo di postel che genera econo-
mie nella stampa dei modelli.

Significativamente in aumento risultano gli investimenti: nel complesso,
+70,3% rispetto al budget, ripartito tra acquisto di hardware (+133,4%) e di sof-
tware (+118,1%). |

[ costi non ripartiti per struttura organizzativa, pari nel complesso a 2.092
milioni di lire, riguardano infine le assicurazioni (103 milioni), i congressi e con-
vegni (653 milioni), le quote associative (59 milioni), la pubblicita (350 milioni),
I'acquisto di libri e riviste da parte della Biblioteca (280 milioni), etc.
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3) IL PROGETTO ASIA
3.1 - Fasi ¢/o sottoprogetti

Al fine di garantire l'applicazione in Italia del regolamento comunitario n.
2186/93 ? I'lstituto Nazionale di Statistica ha realizzato un complesso progetto
pluriennale il cui primo passo & stato la presentazione al Dipartimento della fun-
zione pubblica, in data 4 novembre 1993, di un progetto finalizzato alla creazione
di un Registro statistico delle imprese e delle unita locali nell'ambito del Sistema
Nazionale Statistico. Il progetto ¢ stato approvato e finanziato con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri il 20 febbraio 1994.

Le caratteristiche generali del Registro statistico delle imprese sono state
delineate nel corso del 1994 da un apposito Gruppo di lavoro costituito dall'Istat.

® Il regolamento definisce i criteri generali per la realizzazione, con regole comuni a tutti
i Paesi membri, di un archivio statistico delle imprese, presupposto indispensabile per
soddisfare la richiesta crescente a livello comunitario di informazioni sulle strutture del-
le imprese, sui sistemi economico-produttivi e sugli scambi di beni e servizi tra gli Stati,
Dal punto di vista organizzativo, il regolamento prevede {'obbligo per gli Istituti di stati-
stica della Comunita di predisporre e di mantenere aggiornati uno o pil registri armo-
nizzati secondo le definizioni e con la copertura prevista dal regolamento stesso. In par-
ticolare, la normativa comunitaria stabilisce, per fini esclusivamente statistici, la defini-
zione che i singoli Stati membrn devono adottare di unita giuridica, di impresa e di unita
locale, i tipi di imprese che obbligatoriamente devono essere repertoriate nei registri,
quelle che devono essere escluse, quelle la cui iscrizione é facoltativa e, infine, la ca-
denza temporale degli aggiornamenti. Il regolamento prevede, inoltre, che siano reperto-
riate quelle imprese che esercitano attivita economica e che contribuiscono alla forma-
zione del prodotto interno lordo ai prezzi di mercato, nonché le unita giuridiche che ne
‘rispondono ¢ le unita locali che ne dipendono. Dal punto di vista dei contenuti gli Stati
membri sono tenuti alla realizzazione di uno o pit registri relativi a tutte le unita operan-
ti in tutti i settori economici ad eccezione di quelle imprese la cui attivita prevalente
rientra nella sezione A (cio¢ le attivita in materia di agricoltura, caccia e silvicoltura), B
(le attivita in materia di pesca, di piscicoltura e dei servizi connessi), L (Ja pubblica
amministrazione, la difesa e l'assicurazione sociale obbligatoria) della classificazione
Nace rev.1. Il regolamento definisce inoltre Y'insieme minimo di informazioni (identifi-
cative, di localizzazione, di dimensione) che devono essere repertoriate per ciascuna
unita registrata e ha individuato nel 1996 I'anno in cui costruire il registro relativo alle
unitd imprese e nel 1997 I'anno di realizzazione dei registri delle unita giuridiche e delle
unita locali.
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11 Gruppo & stato composto da ricercatori interm ¢ esterni all'lstat che avevano
maturato le pill interessanti esperienze sia nel campo della realizzazione di archi-
vi statistici sia nell'utilizzo di dati amministrativi a fini statistici. Al gruppo sono
stati chiamati a fare parte anche rappresentanti degli enti che gestiscono i princi-
pali archivi giuridici € amministrativi delle imprese. I lavori, conclusi ne] dicem-
bre del 1994, hanno permesso di delineare l'architettura concettuale e organizza-
tiva del progetto in termini di: definizione generale e ruolo dell'archivio nel si-
stema statistico delle imprese, unita oggetto di osservazione e caratteri oggetto di
registrazione, tempi e fasi di realizzazione.

La realizzazione del progetto ASIA - Archivio Statistico delle Imprese.

Istituzione e Unita Locali Attive - si & cosi sviluppata a partire dal 1995 secondo
quattro fasi principali.
Prima fase, 1995. Sperimentazione su tre province. Nel corso del 1995 ¢ stata
realizzata la sperimentazione del primo impianto di ASIA sulle province di Ca-
gliari, Lucca e Isernia. La sperimentazione ¢ stata relativa a tutti i settori di attivi-
ta economica ad eccezione di agricoltura, silvicoltura, pesca, pubblica ammini-
strazione {compresi i servizi di pubblica utilita gestiti in maniera dirctta dalla
P.A.) e le istituzioni private. La sperimentazione ¢ stata articolata in cinque sotto-
progetti:

Sottoprogetto A - con il compito di impiantare il sistema delle definizioni ¢
delle classificazioni delle unitd e dei caratten1 e lo sviluppo
delle corrispondenze con quelle delle unita e dei caratteri
contenuti nelle fonti amministrative e statistiche che costitui-
scono la base di ASIA.

Sottoprogetto B - con il compito di predisporre e sperimentare sulle tre provin-
ce scelte delle procedure di controllo, normalizzazione e co-
de matching che conducono alla integrazione fisica degli
archivi amministrativi -DATINT (DAT! amministrativi IN-
Tegrati).

Sottoprogetto C - con il compito di predisporre ¢ sperimentare sulle tre provin-
ce delle procedure di linkage, di controllo di coerenza, stima
probabilistica e di missing data estimation che conducono
alla lista di unita statistiche elementari di ASIA.

Sottoprogetto D - con il compito di definire l'organizzazione ¢ le risorse neces-
sarie per il primo impianto di ASIA base. Nonché di predi-
sporre le modalita di archiviazione dei dati elementari -
LISTER (LISte TERritoriali) - ¢ aggregati DATER (DATi
statistici TERritoriali).
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Sottoprogetto E - con il compito di definire e organizzare la rete territoriale
permanente (regionale e provinciale) necessaria per la realiz-
zazione delle indagini di controllo e per la diffusione locale
dei dati.

Il coordinamento dell'attivita di ricerca € stato assicurato da due organismi:
i) il Comitato tecnico scientifico di gestione, presieduto dal Dircttore Centrale
dell'Istat delle statistiche sulle Istituzioni e Imprese, con compiti di verifica tecni-
co amministrativa dell'attuazione del progetto finanziario della Funzione pubblica
(coincidente con la prima fase del progetto ASIA); ii) il Comitato di coordina-
mento, presieduto dal Direttore scientifico del progetto, con compiti di verifica e
di coordinamento sul piano tecnico scientifico dei cinque sottoprogetti.
Seconda fase, 1996. Primo impianto sperimentale nazionale. Sulla base della
sperimentazione svolta su tre province, nella seconda fase ¢ stato messo a punto
un complesso sistema atto a realizzare le procedure statistico-informatiche a livel-
lo nazionale giungendo alla realizzazione del primo impianto sperimentale nazio-
nale di ASIA-imprese (in cui sono escluse le istituzioni pubbliche e private e il
settore dell'agricoltura) con dati identificativi riferiti al 1995 e strutturali (addetti,
stato di attivita) riferiti al 1994. Si ¢ provveduto alla formazione del personale
operante negli uffici regionali dell'lstat e negli uffici statistici provinciali delle
Camere di Commercio (rete territoriale di controllo). Nel 1996, conclusa la spe-
rimentazione, si ¢ dato vita a tre distinti comitati: i) Comitato di realizzazione, cui
partecipano i responsabili delle strutture dell'Istat e delle Camere di commercio,
coinvolte in ASIA, con il compito di coordinare e verificare la realizzazione del
primo imptanto nazionale non sperimentale di ASIA base; ii) Gruppo di coordi-
namento degli enti detentori di archivi gestionali, con il compito di coordinare i
rapporti tra il progetto ASIA e gli enti fornitori di dati, definendo in particolare le
modalitd di fornitura dei dati individuali; 1ii) Comitato di ricerca e sviluppo, con
il compito di analizzare la fattibilita relativa ai settori esclusi da ASIA-imprese
(agricoltura, pesca, pubblica amministrazione, servizi di pubblica utilita) sotto il
profilo detla compatibilita tecnico-scientifica e organizzativa.
Terza fase 1997. Impianto definitivo nazionale. Nel 1997 ¢ stato avviato il con-
trollo di qualita del primo impianto nazionale di ASIA base; ¢ stato prodotto e
restituito agli enti fornitori il DATIN '95, sono stati acquisiti 1 nuovi dati relativi
al 1996 e si & concluso il processo di produzione del primo impianto definitivo
con dati identificativi al 1996 e di stratificazione al 1995. E' stato avviato il Cen-
simento Intermedio - questionario short-form - con la funzione di testare le pro-
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cedure ¢ le metodologie statistichc adottate € di verificare tutte quelle unita con
caratteristiche (attivita economica, addetti, unita locali e stato di attivita, atti-
va/cessata) non certe.

Quarta fase 1998/99. Sviluppo. La quarta fase prevede per il 1998/99 lo svilup-
po di ASIA che portera all'impianto dell'Archivio completo. In tal senso sara rea-
lizzato I'archivio delle imprese agricole (ASIA-agricoltura), saranno inoltre rea-
lizzati gli Archivi satellite dedicati a particolari settori (per es. grande distribu-
zione, attivita finanziarie, settore alberghiero, INTRASTAT, scuole, ecc.) per i
quali si dovranno rilevare, con l'impegno di opportune fonti, i caratteri di stratifi-
cazione specifici. Saranno inoltre sperimentate ¢ realizzate le procedure di ag-
giornamento deil'archivio. Nel corso del 1998 saranno inoltre fisicamente realiz-
zati i database dei dati individuali (di gestione) e quello dei dat: statistici (di dif-
fusione). '

3.2 - Risultati ottenuti

Il progetto ASIA ha permesso di realizzare, anche - ma non solo - in os-
servanza de! Regolamento comunitario 2186/93, l'archivio statistico nazionale
delle imprese capace di essere base completa e aggiornata per le rilevazioni stati-
stiche, campionarie € non, e per I'analisi della struttura delle imprese in Italia.

La realizzazione del progetto si & concretizzata attraverso un processo si-
nergico che basa la ricerca dell'efficienza ¢ dell'efficacia attraverso la realizza-
zione di due specifici punti basilari: l'utilizzo integrato di fonti informative non
statistiche (archivi amministrativi, giuridici e di esazione)'’ ¢ la verifica dei risul-
tati tramite indagini campionarie. Un tale approccio metodologico garantisce co-
sti per unita di prodotto estremamente limitati (soprattutto se si confrontano con i
costi delle classiche rilevazioni censuarie), riduzione del fastidio statistico alle
imprese (tramite ['utilizzo crescente delle indagini campionarie), contrazione dei
tempi di produzione dell'informazione.

' In particolare sono stati utilizzati: I'anagrafe tributaria, il registro delle imprese, l'ar-
chivio INPS, l'archivio INAIL, I'archivio ENEL (limitatamente alle utenze non domesti-
che). Complessivamente ogni anno vengono acquisiti, normalizzati e integrati fra loro
oltre 20 milioni di records.
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Strettamente connesso a questo approccio € stata la realizzazione di una
nuova struttura organizzativa. L.a complessita di un sistema come quello di un
archivio statistico, comprendente diversi milioni di unita, ha richiesto il coinvol-
gimento di piu soggetti organizzati, in particolare quelli piui vicini al territorio,
che meglio ¢ piu direttamente possono verificare le unitd che risiedono nel terri-
torio di competenza e, nel contempo, meglio possono garantire la diffusione dei
prodotti statistici. In tal senso, la struttura organizzativa di ASIA ¢ stata pensata e
realizzata a tre livelli: Nazionale (Istat centrale), regionale (Uffici regionali dell'l-
stat), provinciale (Uffici di statistica delle Camere di Commercio).

[l prospetio che segue da conto delle spese sostenute per la realizzazione
del progetto.
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PARTE 3*

I RISULTATI FINANZIARI ED ECONOMICI DELL'ESERCIZIO 1998

1) IL CONTO CONSUNTIVO 1998

1.1 - Le entrate e le uscite

L’Istat redige il conto consuntivo in base al regolamento per la gestione
finanziaria, economica e patrimoniale approvato con DPCM del 23 maggio 1995
(artt. 25 e 26).

Nel 1998 le entrate finanziaric (Tav. 24) sono ammontate nel complesso a
L. 225 miliardi, con un aumento dell'1.05% rispetto al 1997 (al netto del finan-
ziamento del censimento intermedio dell'industria ¢ dei servizi. che per la sua
rilevanza finanziaria ¢ per la sua straordinaricta, viene considerato separatamente
dalla gestione ordinaria ai fini di confrontabilita dei dati). La maggior parte delle
entrate (95,6%) proviene da trasferimenti correnti: la parte residua. da entrate
proprie (3,8%) e da altre entrate (0,6%).

Tav. 24 - Entrate per tipologia - Accertamenti - Anni 1994-1998

{in milioni di lire)

TIPOLOGIE ANNI
1994 1995 1996 1997 1998

1. Trasferimenti correnti 203.000 192.850 207.018 208.059 215564
2. Censimento intermedio del-

I'industria e dei servizi 0 0 48.000 0 28.000

3. Entrate proprie 11.839 9.980 20.743 13.219 7.961

- Vendita pubblicazioni 1.341 |.481] 1.388 1.220 1.199

- Fornitura dati 1.198 1415 1.299 987 1.323

- Contratti e convenzioni 8972 6.970 17.756 10.636 5.299

- Altri proventi 328 114 300 376 140

4. Altre entrate 1.023 3ol 1.156 1.333 1.427

Totale (a) 215.862 203.191 276.917 222.611 252.952

Totale (b) 215.862 203.191 228917 222.611 224.952

{a) - Al netto delle partite di giro.

(b) - Al netto delle partite di giro e del finanziamento relativo al censimento intermedio dell'industria e dei

servizi.
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Nel 1998 le uscite sono ammontate, nel complesso. a L. 253.5 miliardi
(Tav. 25), con una diminuzione del 3,2% rispetto al 1997 (al netto degh impegni
per il censimento intermedio dell'industria ¢ dei servizi). Se si considerano le va-
rie tipologie di spesa, un aumento del 2,3% si ¢ verificato per le spese correntt,
mentre per quelle in conto capitale si ¢ registrata una diminuzione di quasi il 50%
rispetto all'anno 1997.

Tra le spese correnti quelle che registrano il maggior incremento sono gli
oneri per il personale, passati da L. 157 miliardi nel 1997 a L. 163,9 miliardi nel
1998 (+4,4%), principalmente per: a) la riparametrazione del fondo per il miglio-
ramento dell'efficienza secondo le nuove regole contrattuali; b) 'aumento degli
oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell'lstituto; ¢) il dimensionamento
funzionale delle spese di formazione e aggiornamento del personale. Anche le
spese per l'acquisto dei beni di consumo ¢ di servizi denotano un aumento del
4,5% rispetto all'anno precedente, per l'adeguamento delle infrastrutture delle
sedi e per i servizi connessi (locazioni, manutenzioni immobili. pulizia e vigilan-
za, ecc.), nonché per la manutenzione di macchine e per le utenze di posta, tele-
fono e telex, ccc.

In diminuzione risultano, invece. le spese di raccolta, elaborazione ¢ diffu-
sione dei dati, passate da L. 33.771 nel 1997 a L. 30.270 nel {998 (-10.4%), per
la riorganizzazione di alcune indagini in presenza del censimento intermedio del-
I'industria e dei servizi.

La diminuzione delle spese in conto capitale ¢ da ascrivere essenzialmente

"' al personale cessato dal servizio,

alle liquidazioni di indennita di buonuscita
passate da 24.800 milioni nel 1997 a 10 miliardi nel 1998. essendo rientrate nella
normalita le cessazioni volontarie dal servizio (76 unitd cessate nel 1998), verifi-
catesi invece, in misura massiccia ed abnorme, nel precedente quadriennio (163
unita cessate nel 1997, 168 unitd cessate nel 1996, 69 unita cessate nel 1995 e
165 unita cessate nel 1994). Le soluzioni normative adottate dal legisiatore per
limitare i pensionamenti anticipati hanno mostrato la loro efficacia a partire dal
1998 e produrranno analogo effetto nel 1999 ¢ negli anni seguenti, mano a mano
che la normativa transitoria esaurira la sua validita lasciando il posto a quella a

regime.

' 'indennita di buonuscita & inserita fra le spese in conto capitale in base a direttiva del
Ministero del tesoro.
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Tav. 25 - Spese per tipologia - Impegni

Anni 1994-1998 (milioni di fire)

TIPOLOGIE ANNI
1934 1995 . 1996 1997 1998
A} - Spese correnti voooovuveniiiiiinininn.. 205.676] 215.991| 255.250f 234.314] 267.311
1. Organi dellTStULD .oceceeeeeeeee e, 1.685 1571 1527 1.620 1.578
2. Oneri per il personale .....c.ccovivivinvnennnnnn.. 138.086] 140.558] 146.531 157.012 163.978
3. Acquisizione di beni di consumo ¢ servizi 37.424 42.654 "44.191 41.491 43.354
4, Raccolta, elaborazione ¢ diffusione dei dati 28.0456 30,918 23.948 33N 30.270
di cui: .
- Spese di produzione statistica comrente ............ 16.794 17.294 14,222 21.028 20.815
- Spese df produzione per progetti J rcerca ......... 8.570 10.234( - - 4,232 8.059 3.720
- Spese di stampa modelli ¢ puUbLICAZIon; ........... 1.626 2.108 4.430 3.541 4.190
“ AllFE SPEST oottt s as s 1.956 880 ~ 1.064 1.143 1.545
5. Censimento intermedio dellindustria e
2 dei SEIVITI covvvi e 0 a 38.500 0 27.5060
G, Altre spese correnti ..eerinriniiecvensnnes 435 692 503 420 631
df cui: l
- ONCr (AN & (OUBM ... 419 599 461 388 583
B) - Spese in conto capitale ............ 17147 7.807 32,778 27488 14.210
di cui: -
7. Acquisizioni di immobilizzazioni tecniche 0 0 11.992 2,300 3.710
8. Indennita di buonuscila ....ovviveveensiveenonnns 17.283 5.616) - 10.500 24,800 40.000
9. Censimento intermedio dell'industria '
€ dei SeIVIZi voviicrecrrieiece s veceeeaeennns 0 0] 9.500 1] 500
Totale {a) ............ 2228231 223.798 288.028 261.802 281,521
Totale (b) ............ 222.823|  223.798] 240,028 261.302] 253.521

(a) - Al netto delle partite di giro.

(b} - Al netto delle partite di giro e delfimpegno relativo al censimento intermedio dellindustria e dei servizi,
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Nella Tav. 26 viene illustrata la situazione delle componenti finanziarie
relative al 1998 nel suo sviluppo dalla impostazione iniziale tino alla chiusura
dell'esercizio.

Dal lato delle entrate, i trasferimenti dello Stato (243 miliardi) compren-
dono l'assegnazione ordinaria annuale di lire 215 miliardi e la seconda quota. di
L. 28 miliardi, per il censimento intermedio dell'industria e dei servizi. Il com-
plesso dei trasferimenti statali costituisce, come sempre, la fonte principale delle
entrate dell'Istituto. Altri trasferimenti da enti nazionali ed internazionali per L.
564 milioni si aggiungono ai trasferimenti statali, anche se costituiscono entrate
connesse a prestazione di scrvizi richiesti a domanda. Le entrate proprie derivanti
dalla vendita di prodotti statistici e dai contratti e convenzioni con amministra-
zioni statali ¢ con enti pubblici ¢ privati italiani e stranieri costituiscono la secon-
da posta di entrata, con un importo accertato di L. 7.961 miliardi. in linea con le
previsioni iniziali di L. 7,800 miliardi.

Le risorse complessive provenienti dalle due principali {onti di entrata so-
pradescritte assommano a L. 251,6 miliardi: il restante importo (L. 1.4 miliardi) &
costituito da entrate patrimoniali e da altre entrate.

Per quanto riguarda le uscite, [a parte pit consistente del bilancio & stata
assorbita dagli impegni relativi alle spese di personale. Rispetto all'anno prece-
dente gli oneri per il personale registrano un aumento di circa 7,0 miliardi di lire.
dovuto soprattutto all'incremento dello stanziamento del capitolo relativo al fondo
miglioramento dell'efficienza secondo quanto stabilito nel contratto per il perso-
nale delle istituzioni e degli enti di ricerca e sperimentazione del 7 ottobre 1996 e
all'incremento del capitolo relativo agli oneri riflessi a carico dell'lstat. [ dati de-
finitivi delle voci di spesa relative all'acquisizione di beni e servizi (L. 44,2 mi-
liardi), agh oneri per la raccolla dei dati e loro diffusione (L. 57,0 miliardi) ¢ al-
I'acquisizione di beni durevoli (L. 4,2 miliardi) risuitano superiori ai dati definiti-
vi del consuntivo 1997, essenzialmente per I'influenza degli impegni di pertinen-
za del censimento intermedio dell'industria e dei servizi.

La gestione finanziaria della "competenza" dell'anno 1998 ha presentato
nel complesso un risultato migliore rispetto alle attese, con un disavanzo finan-
ziario finale di L. 28,6 miliardi (Tav. 27) a fronte di una previsione di L. 46,0
miliardi (Tav. 26), con un miglioramento, durante la gestione, del saldo della si-
tuazione finanziaria di competenza di L. 17.4 miliardi, pari al 37.8%.
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La riduzione del disavanzo ¢ stata accentuata per economie realizzate nella
gestione dei residui passivi per L. 18,5 miliardi, cosicché il disavanzo gestionale
complessivo ascrivibile all'anno 1998 ¢ risultato di L. 10.] miliardi. coperto con
l'avanzo di amministrazione disponibile a fine 1997, pari a 79,6 miliardi. Pertan-
to, al 31 dicembre 1998, l'avanzo di gestione ancora disponibile ammonta a L.

69.5 miliardi.



68 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

E RELAZIONI — DOCUMENTI

LEGGE

— DISEGNI DI

LEGISLATURA

XIH

HIA35 [8p @ elAISRpUY||Op OIPSULIEIUL OJU3WISUaY |) Jed Jplelw gp T3 -{.)

#'902 SShaeb'Zze 98 0's8 165°ZZv'996't Y bOLTZLEEL LY s LLLIVIS IAISSYd INTIS Ty
¥'262') (.) 06Z°Z4¥'0Z1ES S'vEL EHSPEZOLL Y PSRIEOL'OSOE [ IULIVINS IAILLY InQIS Y
..... 1Z1°956'895 '8¢ 885°095°061 6¢- 01T 08ZZIL H)- YZNIL13IdWOD 10 (1) OZNVAVSION+) OZNYAY
8'20} 116'69°019'6ZE 8'26 9£0'bBE 990 90F L0Z'SL6°Z29'62€ Sl e T IIYNDIGWI LIS
621 b8LL0L LVT LOE. 28 8bYE28'6.0'08Z 166'969'0L2°8LE e 9)VANIOOV ILVYING
T T — 300000 165°5F TR TS VN

z'86 861 LS B8 OHE v'96 -000°000°t22°Z5¢ 000'00z'8s 199 31980
......... JALLINIAZQ INOISIAIYY

8'e6 000°000° 18V 00¢ g'se 000°000 721 F0E 000'ZEZ°965°21€ T JAVYING
..... 000°000°' L1605 000°000°EL8 b~ 000'000°618°0~ e 30948 31130 VZNIAIO 0

2'28 000°000°Z25 Z1€ 2'e6 000°000'LSE b5 000°000' v¥5'8bE Tt F 1SN
S IYIZINI INOISIAIYHG

D16 000°000°+8%'2£Z £'/6 000000829662 000°000'5Z4 208 LYY ING

004.2661/8651 8661 ONNVY 00L.9661//661 1661 ONNY 9661 ONNY

VIHVIZNYNId dNOLLS3EO Y1134 OALLNNSSYIY oHAvN - LT "Ael




— 69 — Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

XIIT LEGISLATURA

‘12188 op ® gjsNpuULlIep OlpBWIR)U} OJuswISuaY |1 Jed L6E°LEL0L0EL “VINO 1A - {4.)
"|Z{A19% [op @ E|SNPUL||SP OlpeuLIelU] OjuBwsue) || 1od (PRI gy N3 |G - (,)

Q.Nww Nmr.ﬂ_.m.nmo.mmrl m-ﬂ_-r O—.F.an-h?N.Fv vl OﬂM.OVQ.OWQ.?NW! P T YT T YT T T T TTT o OQJ(W
8'cs LEVLIZ'E65"1BL 8'601 €08 LIV 0LS LI £96v84ZIOZEL | INISSYd
...... IMBWIDIA L€ TV INaIS3Y
0'ze SE'HOC 6612 9'z0! £69'€90°€2€0L EEFpLEISSeE [T ALY
§'E04 TLBL60°CL9BT2 6'56 986'892°028°022 vo9'bZzETTOET [T * JHEWIDIA +E TV YAISSITdNOD
YIYVHIWNN Y LTIBINOJSIA
..... SIS BT 95 L] PP ISLE056- TETIRTIRR Y s e g
g'vel (..) 95Z'ESS°050'LPE 1’00t 029'181'¥89'ELE pSELEYRZELT T INISSITdWOD IIN3NVOV
0'Z%} (s) 29L'2L9'908°9F¢ 9101 084 ¥ZH 181 PO I6z'eesglL o9 e " 3AISSTINOT INOISSOOSIH
..... STISRIET AT 9012y 6E DT e
3EEL TR 125t 9/G'656'EZP EL 815°656°692°G s aissed pnpises ) poiBBewr o (+) nouipy -
‘su 044'184 ¥3Z- su 800014226 BbEPELOLO B T 1atie inpisas (+) potBBeur o () pouny -
10QIS3Y 1IN INGIZVINYA
00L. 6611965 8661 ONNY 001.9664/.661 L1661 ONNY 9661 ONNVY

YVIMVIZNYNIA INOILS3O YT1T3d OAILNNSSYIY OHavYND - LT "ABL




— 70 — Senato della Repubblica

Camera dei Depurati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

LEGISLATURA —

X1l

{enun 1} oynypsy,| ossaad Sau:mEoo jiue iR tp sjeuocsiad || osasdwon uUON-(,)

004°568'256°252

608'¥PZ'LISZ2T

FOE'EVS'916'9.7

e ) NSYHOD SLVHING 3TV LO L]

000°000° 00082

0

000°000°000°8Y

serirrerirandranannrrarara e e taninnn

T IZIAYES 1390
130 3 VIHLSNONLTIEA OI03IWHIINI

OLNIWISNZD Il ¥3d INOIZVNOISSY
e 31V 19390V LVHANG 3417V
........ OLYLS 07130 VNNRY 3NOIZYNDISSY

............... T ALYOVd 3TYNOSHI 10 3§3dS

............. HevoiBaiseiul 8 yeuotbal N 2 p -

T ZHEE Y 3LNIANILIC IYNOSHIY

N Y 7 7

£'99 00L'56€'256'6 $'89 6O8'PFZT'HL0'SH YOL'905'616'1Z
9'c0L 000°000°000°S4Z g'oot 000°000°009"£0Z 000°2£0°266'90Z
1oLt SYZ'668'LOV'TLL L'gol 99£'918'Z€9'951 SET'TTLL6B VYL
0'¢01 652 L'Z0t Zve 282
Z'cot LlsLee Z'96 90€'z a6e'z
129°pia iVt 6'v} 9Sv°L06°08Y'E LT BLLLBEET
..... £80'284'659°0Z- 028°018'906'61- BPS'LL0LS6'E
Byl 9Sv°L0B°08Y'C avd 9.2°81L18C€L LZL'9ra 0y 6L
£'L8 0E9'6LL°615°69 a'ss 8948°PE6'TZ9'6L vLOPELZOL90L

“INDIZVIHYA 17w o g
........ AIVIZINI

....................... SNOQIZVHLSININAY 10 OZNVAY

00L,266L/866L

8661 ONNY

00L.9661/2661

L1661 ONNY

9661 ONNYV

VIHVIZNYNI4 INOILSID V1130 OAILNNSSYIY OHAYND - LT "AelL

.




Camera dei Deputati - 71 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1.2 - Le previsioni e le sue variazioni

Le previsioni di bilancio relative all'anno 1998, deliberate dal Consiglio il
29 ottobre 1997, ammontavano a L. 317.572.000.000 per le uscite ed a L.
272.481.000.000 per le entrate, con una eccedenza delle spese di L.
45.091.000.000. Le previsioni trovavano la loro base di riferimento nel Piano
operativo per I'anno 1998, inserito nel "Piano generale di attivita per il triennio
1998-2000", predisposto a norma degli artt. 13 e 22 del D.L.vo 322/89.

Gli oneri pit rilevanti all'interno delle previsioni erano rappresentati dalle
spese di personale, previste in L. 163.322.000.000, a cui andavano aggiunte le
spese per indennita di buonuscita al personale per L. 10.000.000.000. allocate,
queste ultime, tra le spese in conto capitale. Il complesso delle spese sopradette
rappresenta il 64.4% delle spese correnti e in conto capitale. Altri oneri sono co-
stituiti dalle spese per l'acquisizione di beni e servizi, per un totale di L.
52.180.000.000, nonche dalle spese per la raccolta e I'elaborazione dei dati stati-
stici per L. 31.500.000.000 e altre spese per L. 11.920.000.000 (Tav. 26).

Per ci0 che riguarda le entrate, inizialmente I'Istituto poteva contare su una
assegnazione ordinaria da parte dello Stato per le spese di funzionamento di L.
215,0 miliardi. Quanto alle entrate proprie, e piu precisamente ai contratti di col-
laborazione con enti pubblici e privati, gli importi previsionali impostati cautela-
tivamente in L. 4.000.000.000, si sono realizzati a fine anno in L. 5.298.528.018
(v. Tav. 24).

Il bilancio di previsione per l'anno 1998, deliberato dal Consiglio dell'lstat
il 29 ottobre 1997, & stato approvato daila Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento della Funzione Pubblica, sentito il Ministero del Tesoro. con decre-
to del 14 marzo 1998.

Nel corso del 1998 a seguito del verificarsi di nuove esigenze ¢ stato ne-
cessario adottare un provvedimento di varazione al bilancio, deliberato dal Con-
siglio in data 1° giugno 1998. Le variazioni nelle entrate € nelle spese effettuate
con l'elenco suddetto sono state compensative ¢ non hanno alterato il precedente
equilibrio di bilancio. Le maggiori spese hanno interessato soprattutto i capitoli
relativi a: pubblicita. acquisto di elaboratori e apparecchiature informatiche, ac-
quisto di impianti. attrezzalure e macchinari. nonche il finanziamento della se-
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conda quota (L. 28 miliardi) del censimento intermedio dell'industria ¢ dei servi-

zi.
1.3 - Accertamenti e impegni

Le entrate accertate, escluse le partite di giro. sono ammontate a L.
252.952.395.700, con una variazione in pil dello 0,45% rispetto alle previsioni
definitive (L. 251.831.000.000). Le riscossioni relative alla sola gestione di com-
petenza (escluse sempre le partite di giro) banno raggiunto la cifra di L.
248.313.794.400, con un indice di realizzazione delle entrate del 98.2% rispetto
agli accertamenti.

Gli impegni di spesa, escluse le partite di giro, sono ammontati a L,
281.521.351.827, con una variazione del 5,5% in meno rispetio alle previsioni
finali (L. 297.838.547.198). | pagamenti relativi alla sola gestione di competenza,
escluse le partite di giro, sono stati di L. 206.345.553.811. con un indice di rea-
lizzazione delle uscite del 73,3% rispetto agli impegni.

La distribuzione delle entrate accertate secondo la loro provenienza evi-
denzia che l'assegnazione statale ordinaria annuale di L. 215.000.000.000 rappre-
senta 1'85.0% del totale delle entrate accertate; la restante quota (15,0%) & costi-
tuita per I'11,1% (L. 28.000.000.000) dal finanziamento della seconda quota del
censimento intermedio dell'industria e dei servizi e per il 3,9% (L. 9.952.395.700)
da altre entrate, di cui L. 2.522.598.299 per vendita di pubblicazioni e dati stati-
stici e L. 5.298.528.018 per entrate relative a contratti con I'Unione europea e altri
organismi nazionali ed internazionali (Tavv, 28 e 29).
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1.4 - 1 residui

La situazione complessiva dei residui al 31 dicembre 1998. comprensiva
sia di queili di pertinenza dell'anno finanziario 1997 e precedenti sia di quelli de-
rivanti dalla gestione di competenza dell'anno 1998, risulta dalla Tav. 30.

La gestione dei residui ¢ stata oggetto di esame puntuale da parte del Col-
legio dei revisori dei conti, ai fini del riaccertamento annuale, ai sensi dell'art. 27
del Regolamento per la gestione finanziaria, economica € patrimoniale, nella se-
duta dcl 23 marzo 1999.

Rispetto all'anno 1997 i residui attivi passano da una consistenza iniziale
di L. 70.323.063.693 ad una finale di I.. 22.499.304.945 (Tav. 31). La forte diffe-
renza in meno € dovuta principalmente alla riscossione della prima quota di fi-
nanziamento del censimento intermedio dell'industria e dei servizi, pari a L. 48
mihardi.

Una parte dei residui, particolarmente quelli che si riferiscono a proventi
per la fornitura di dati statistici ¢ per la vendita di pubblicazioni. costituisce la
quota di vendite soggetta a normale dilazione commerciale e sara riscossa nella
prima parte dell'anno 1999.

La situazione dei residut attivi. derivanti dall'anno 1997 e precedenti per L.
70.323.063.693, rettificata per insussistenze per L. 264.787.770 e dopo le riscos-
sioni avvenute nel 1998 per L. 53.120.412.290, presenta, pertanto. una consisten-
za finate di L. 16.937.863.633 (Tavv. 30 ¢ 31). '

I residui passivi hanno registrato una diminuzione del 14.2% rispetto al
1997, passando da una consistenza intziale di L. 211.570.417.803 ad una finale di
L. 181.593.217.137 (Tavv. 30 ¢ 32).

Gli importi pit rilevanti costituenti i residui passivi alla fine del 1998 sono
rappresentati da: acquisto di elaboratori ed apparecchiature informatiche (L.
15.787.901.431); spese per la raccolta e prima elaborazione dei dati a cura di enti
pubblici e privati per indagini e rilevazioni statistiche (L. 15.027.919.414); spese
per la realizzazione di progetti cofinanziati (L. 9.061.357.887); spese di stampa
(L. 2.849.501.441); utenze varie (L. 2.274.357.515); acquisto di software e can-

oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell'Istituto (L. 2.403.832.571); fondo
miglioramento dell'efficienza (L. 2.055.590.937); stipendi al personale (L.
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1.770.480.207); formazionc del personale e aggiornamento (L. 1.747.679.239);
spese di locazione e noleggi (L. 1.619.028.732).

L'ammontare dei residui passivi derivanti dall’anno finanziario 1997 e pre-
cedenti che. all'inizio dell'anno 1998. era di L. 211.570.417.803. durante la ge-
stione ha subito una variazione in meno di L. 18.743.305.331. per perenzione
amministrativa e per insussistenze varie. La consistenza rettificata di L.
192.827.112.472. dopo i pagamenti ammontanti a L. 86.622.488.455 evidenzia
una esposizione al 31 dicembre 1998 di L. 106.204.624.017 (Tav. 30).
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Tav. 30 - RESIDUL ATTIVI E PASSIVI

Al 31 DICEMBRE 1998

DERIVANTI! DERIVANTI
TITOLI DALL'ANNO 1397 DALL'ANNO TOTALE
E PRECEDENTI 1938
RESIDUIATTIVE

. Entrate derivanti da trasferimenti

COITENL weveremineirrerecesmseresesastsssiamssasssrossasasses 140.000.000 437.444.267 577.444,267
- Altre entrate 14,297.053.749 4,201.157.033 18.498.210.782
- Entrate per alienazione di beni pa-

trimoniali ¢ riscessione di crediti ... 754.535.450 e} 754.535.450
- Entrate derivanti da trasferimenti

in conto capitale . JUT— 0 1] 0
- Accensione di prestiti oo, 0 0 0
- Pactite di gito ... terscsssssninerenee 1.746.274.434 922.840.012 2.669.114.446

TOTALE ... 16.937.861.632 5.561.441.312 22.499.304.945
RESIDUI PASSIVE
= Spese COMCIMI e rtssin st anesnsesere 86.183.105,120 66.018.370.548 152.201.475.668
- Spese in c/capilale 15.637.091.860 9.157.427.468 28.794.519.328
- Estinzione di mutui e anticipazioni ........ 0 0 0
- Partite di QIirO i nersneeeranesirennnene 384.427.037 212.795.104 597.222.141
TOTALE ..... 106.204.624.017 75.388.593.120 181.592.217.137
DIFFERENZA.......... ~89.266.760.384 -69.827.151.808 -159,093.912.192
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Tav. 31 -CONFRONTO TRA T RESIDUI ATTIVI

ALLA FINE DEGLI ANNI 1997 £ 1998 PER CATEGORIA

CATECORIE RESIDUI al 31/12/1997 | RESIDU] al X1/12/1998
CODICE DENGCMINAZIONE IMPORTO % IMPORTO %
140 Trasferimenti da panie dedlo St10 ..ooenieian, 48.000.000.000 68,26 0 0.00
120 [Trasfersment da panie delle Regioni .ovvvevnrees 0 0. 0 0,00
130 [Trasferment d3 parie di alui enti del
SISTAN Lot s Q 0,00 0 0.00
140  |Trasferimenti da parte di aliri enti del set-
torc pubblico. di enti incm. ¢ di privadi ....... 234.276.661 0.3 577.444.267 2.57
210  |Entrate derivant dafla vendin di bend
¢ datta presazione di servizl v, 16.927.539.290 24,07 16.903.578.74! 75.13
220 |Redditi ¢ provent patrimoniali .....c.oocevueennn 19.037.285 0.03 31.8%0.401 0.14
230 |Poste cormettive e compensative di
SPESC COMENH Lavreicrveeceinicareensermraneecares 1.431.164.744 .04 1.512.902_380 6,72
240 Entrate non classificabili in alure voci ........ 45.839.260 Q.07 49.839.260 0,22
TOTALE ENTRATE CORRENTT ..... £6.657.857.240 94,79 19.075.655.049 84,78
310 |Alienazione di beni iznmobili € diritti reali ... 0 0,00 0 .00
320  [Alienatione di immobilizzazioni tecniche ...... 8.200.000 0,0! 0 0,00
330 [Realizeo di valori mobilian oo vvineeniinions 0 0,00 0 0,00
340  Riscassionc di credil .ooiiiniiiiieinnnrmreenns 754.535.450 1,07 754,535.450 3.35
410 " [Trasferimenti daflo SWUC coevvrvrerseemrnrrerneers 0 0,00 ¢ 0.00
420 |Trasferimenti dalle REGION covieevvervesnannnnnnns 0 0,00 0 0.00
430 |Traslerimenti da Comuni ¢ Provinee ............ 0 0.00 0} . 0.00
440 |Trasleriment da altri ent cviceeinneniniiiane 0 0.00 0 0.00
510 ASSUNZIONS di MU ceivemrrerieeeriaerrranrarsas 0 0,00 0 0.00
520 Assunzionc di debiti finanzian .....oooeovvennnnn 0 0.00 0 0.00
530 Assunzione di alind debill veviececieeceeiciinennn 0 0.00 0 0.00
TOTALE ENTRATE IN C/CAPITALE ... 762.735.450 1,08 754.535.450 3,35
610 [ Partie di 20 vieeiiienii e 2.902.471.003 4.13 2.669.114.446 11.86
TOTALE PARTITE BI GIRC ... 2.902.471.003 4.13 2,869.114.446 11.85
TOTALL DELLE ENTRATE ..... 70.323.063.693 100,00 22,499.304.945 100.00
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Tav. 32 - CONFRONTO TRA | RESIDUI PASSIVI
ALLA FINE DEGLI ANNI 1997 £ 1998 PER CATEGORIA
CATEGORIE RESIDUI al 31/12/1897 | RESIDUI al 31/12/1998
CODICE DENOMINAZIONE IMPORTO % IMPQRTO %
110 | Spesc per ali organi dell Istiao .ooeveeneneee 638.421.562 0.30 908.359.844 0.50
120 | Oneriper # personale in atuvid di servizio.... 18.378.686.052 8.69 9.405.118.57 5,18
130 | Spese pec |'scquisizione di beni di consumo
€ SEIVALL vevaereemterecaressmrnnnesssssrresnensenneas 20.190.696.613 9.59 23.138.085.117 12.74
140 | Spese per la neerca, la raceolu, I'clabora-
zionc ¢ 1a diffusione dei dali statisied ., .oon.n.e 118.952.674.049 56.22 118.746.3756.336 65,39
150 | Trasferumenti passivi ooovvnnrennenrneneireneees 0 0,00 0 0,00
160 | Oneri fusanziari e tripuian 3.052.000 0.00 0 0.00
170 Poste corretive ¢ compensauve delle
EALEME COTTEN 1ovrrrreemrrnrearsarmuemnersnssnanns 0 0.00 0 0,00
180 | Spese non classificabili in alue voci ooenienens 1.535.800 0.0 3.535.800 0.00
TOTALE SPESE CORIRENTI 158.287.068.076 74,81 152,.201.475.668 83,81
210 Acquisizione di beni di use dureveic ed
opere UMmObIAT ..oviviiiner e 0 0.00 0 0.00
220 | Acquisizione di immobilizzazioni tecniche ... 23.815.076.554 11,26 15.829.062.531 8.72
230 Acquisizione di beni mobili «ovevevievivenrenaeeas 5.601,714 882 2,65 2.197.580.036 1,32
2 40 Spesc per 13 fICEMEa oeiiiriieiiiee e 0 0.00 0 0.00
250 Partccipazione ¢ acquisto di valor: ’
MOBIHAMT L e i 0 0,00 0 0.00
260 Conccssione di crediti ¢ anticipazioni .vu.eeee--. 105.000.000 0.05 1] 0,00
2'70 Indennita di buonuseia al pcrsomlcl;............ 16.775.898.798 1.93 10.567.876.761 5,82
310 | Rimborse 81 MUt .oeveee e e 0 0.00 0 0,00
320 | Rimborso di loticipaziond passive ......cevene. ¢ 0,00 0 0.00
330 Estinzionc di debiu diversi .oovinnirnnnne . 0 0.00 0 - 0,00
TOTALL SPESE IN C/CAPITALE ..... 46.297.690.214 21,88 28,794.519.328 15,86
410 Partite di U0 oo vievecevi s e ssssvanas 7.005.659.513 3.31 597.222.141 0.33
PARTTTE DI GIRO ..... 7.005.659.513 1,31 597.222.141 0,33
TOTALE DELLE USCITE ..... 211.570.417.803 100,00 181.593.217.137 100,00
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1.5 - Conto di eassa e situazione amministrativa

Conto di cassa dell'anno finanziario 1998

La consistenza delle disponibilita finanziarie di cassa dell'Istituto ha avuto,
nel corso del 1998, un aumento di L. 7.742.802.836, pari al 3,5% rispetto all'anno
1997, passando da una disponibiiita iniziale di L. 220.870.288.986 ad una dispo-
nibilita finale di L. 228.613.091.822 (Tav. 33).

La complessiva disponibilita di cassa comprende sia gli importi depositati
presso la Tesoreria provinciale dello Stato di Roma, sia il saldo di L.. 136.505.142
esistente presso I'Amministrazione postale, da trasferire sulla contabilila specialc
presso la Tesoreria nef corso dell'anno 1999. | suddetti importi risultano dagli
estratti conto originali delle due amministrazioni citate alla data del 31 dicembre
1998 e sono confrontati con le scritture contabili dell'lstituto alla stessa data, co-
me risulta anche dal verbale del Collegio dei revisori dei conti del 22 febbraio
1996.

In materia di gestione della disponibilita di cassa sui conti della Tesoreria.
le norme emanate con la legge 23/12/1996, n. 662, con il D.L.. 31/12/1996 n. 669.
convertito in legge 28/2/1997, n. 30 e con la circolare attuativa del Ministero del
tesoro del 16/1/1997 hanno ridotto le possibilitd di gestire tali disponibilita. L'l-
stat, come gli altri enti pubblici, ha dovulo mantenere, di conseguenza. un moni-
toragglo continuo sulla gestione di cassa per rientrare nei limiti della normativa
richiamata. Lssa stabilisce che "per gli enti soggetti all'obbligo di tenerc disponi-
bilita liquide nelle contabilita speciali o in conti correnti con il Tesoro. per i tra-
sfertmenti dello Stato sono accreditati sui conti aperti presso la Tesoreria solo
dopo che ie dispunibiiita sui conti medesimi siano ridotte ad un vaiore non supe-
riore al 20% di quelle rilevate al 1° gennaio 1997".
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Tav. 33 - CONTO

DI CASSA PER L'ANNO 1998

[Situazione af 31 dicembre 1998)

RISCOSSION! PAGAMENTI
[ A} COMPETENZA ]
- Entrate derivanti da trasfenmenti - Spese COmMentl ..oouuvivmeenininmninsanns 201.292.810.515
correnti .. 243,126.252.843
- Alire emmte 5.187.541.557 .
- Entrate per ahenanonc m benx - Spese in c/capitale ....cveererenieieas 5.052.743.296
patrimoniali e fiscossionedi
CIRUItE ..eeeeverceee e s 0] - Estinzione di mului e anticipa-
- Entrate derivanti da lrasferimenti zioni .... 0
in conlo capHale .o Q
- Accensione di prestili .....enn. (0]
- Partite di Qi w.rveee oo 47.372.456.072! - Partile di git0 ......ccoceevennerinrnsionrerenns 48.082.510.880
TOTALE ... 295.686.260.472 TOTALE ..... 254.428.064.791

-

B) RESIDUI J

. Enlratc denvanlt da trasfecnmenti
COITCAL —vverrveneesearanmist ronsaarmnssssanans 4
- Alre cnlrale .. ..
- Entrate per alrcnn..xone ds bem
patrimoniali g riscossione di

crediti ..
- Enlrate dcnvanu da lm_,fcnrncnu

in cONto CAPRAIC coreoniivrrrirenmarenes o]
- {kcccnsione G Prestili v o]
- Partite gl Qifo ..o 1.050.647.784| - Partite digir0 ..o.ooooovereeeeeraereneeee 5.282.047.991

- Sp0SE COMENL ..ervieieriee e enersnnsas
8.085.515.937
3,984,248.569

- Spese in c/capitale

¢
- Estinzione di mutui e anticipazioni ...

57.481.805.808

22,856.634.656

TOTALE ..... 53.120.412.290 TOTALE ..... 86.622.488.455
Totale complessivo ... ' 348.806.672.762 Totale complessivo .......... 341.050.553.246
RIEPILOGO |
CONSISTENZA DI CASSA AL 1" GENNAIO 1998.....cceiirane temrcriaintaen 4 220.720.467.164)

+ TOTALE RISCOSSION] ANNQ 1998 .........c.cee 348.806.672.762

- TOTALE PAGAMENTI ANNC 1998 ....ocoimsmcnsennnes 341.050.553.246
DIFFERENZA (Riscossioni - Pagamenti).‘. ................. 7.756.119.516
DISPONIBILITA' DI CASSA PRESSO LA TESORERIA AL 31/12/1998 228.476,586.680
+ SALDO C/C POSTALE N. 619007 {Da contabilizzare) .. 136.505.142
DISPONIBILITA' COMPLESSIVA DI CASSA AL 31 DICEMBRE 1998 ..............c.. 228.513.091.822
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1.6 - La situazione patrimoniale

La gestione patrimoniaie al 31 dicembre 1998 presenta un risultato negati-
vo patrimoniale di L.. 20.659.782.083. che ha portato ad un passivo netto patri-
moniale di L. -17.178.874.,627. La diminuzione netta verificatasi durante la ge-
stione, rispetto all'attivo netto iniziale di L. 3.480.907.456 ¢ dovuta alla differen-
za tra variazioni attive e variazioni passive verificatesi nel corso dell'anno nelle
poste attive e passive facenti parte del patrimonio; in particolare, le variazioni
negative sono rappresentate dalla riduzione dell'avanzo di amministrazione (-L.
10.103.755.246). da una riduzione del valore appostato per i beni mobili in corso
di acquisizione (-L. 5.488.614.939), dalla riduzione delle giacenze per pubblica-
zioni destinate alla vendita il cui importo iniziale di L. 3.786.461.214. a fine anno
1998, st ¢ portato a I.. 2.509.716.604 e dall'incremento del debito per indennita di
buonuscita maturata per L. 6.590.829.062. Le variazioni positive sono rappresen-
tate dall'incremento del valore degli acquisti per mobili, macchine ed attrezzature
varie (+L. 6.001.822.003).

Il netto patrimoniale., ancorché negativo, risultante dallo stato del patrimo-
nio al 31 dicembre non va considerato semplicemente nei suoi termini contabili,
ma in correlazione con la reale valutazione di mercato degli immobili di proprieta
di via Depretis, viale Liegi e di altre minori unita a reddito. Infatti la valutazione
di mercato degli immobili, fatta al costo iniziale di acquisto, non rispecchia I'ef-
fettivo valore di mercato e cio deve essere tenuto presente ai fini di una valuta-
zione sostanziale del patrimonio dell'ente: nelle Tavv. 53 ¢ 54 sono esposte ri-
spettivamente le attivita e le passivitad della situazione patrimoniale.

 —
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a) gh immobili;
b) i mobili, le macchine e le attrezzature varie;
c) le pubblicazioni destinati alla vendita:

a) Immobili
al) Immobili del patrimonio indisponibile:
- Edificio di Via C. Balbo, nn. .14-16-18, concesso all'lstituto in uso gratuito
per i fini istituzionali, di complessivi mq. 19.960;
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a2} Concessioni:
- Stabilimento baineare al lido di Castelfusano, costruito su terreno demaniale

per fini assistenziali a favore del personale (viene riportato pcr memoria).
Per I'anno 1999 si sta operando per il raggiungimento di un accordo con le
00.SS. dell'lstituto al fine dell'affidamento ad un organismo sociale della
relativa gestione.

a3) Immobili di proprieti:

- n. 4 unita immobiliari dell'edificio di Via Ungarelii nn. 4-6, del costo inizia-
le di L. 6.649.299.

-edificio di Viale Liegi n. 13, destinato a sede ausiliaria dell'Istituto. an-
ch'esso riportato al costo iniziale di L. 800.536.593, di complessivi mgq.
7.339.

- edificio di Via Depretis n. 74/A-A1-B-B1. destinato a sede ausiliaria dell'l-
stituto, riportato al costo iniziale di L. 800.000.000, di complessivi mq.
3.464.

La consistenza del patrimonio immobiliare al netto delle passivita risulta
invariata rispetto al 31 dicembre 1996, in L. 1.607.185.892.

b) Mobilio, macchine ed attrezzature varie

Il valore del mobilio, macchine ed attrezzature varic, al netto del relativo
fondo ammortamento, ai 1° gennaio 1998 era di L. 20.283.170.046. A seguito di
nuovi acquisti € dei deperimenti intervenuti nell'anno finanziario 1998. la consi-
stenza ¢ risultata, al 31 dicembre 1998, di L. 23.083.331.820.

[.e modificazioni del patrimonio per mobili, macchine ed attrezzature varie
possono essere sintetizzate nel modo seguente:

Consistenza al 1° gennaio 1998 L. +20.283.170.046
Beni mobili acquistati nell'anno 1998 L. +6.001.822.005

L. +26.284.992.051
Quota deperimento anno 1998 L. -3.201.660.231

Consistenza al 31 dicembre 1998 L. 23.083.331.820
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La rappresentazione nello stato patrimeniale relativamente a mobili. mac-
chine ed attrezzature varie ¢ stata {atta iscrivendo in attivo il valore iniziale e nel
passivo. nella voce "Fondo ammortamento mobili. macchine ed attrezzature”, il
valore correttivo per deperimenti. in ossequio alla raccomandazione espressa. di
concerto dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ dal Ministero del tesoro, in
sede di approvazione del Rendiconto per il 1985.

Nel conto patrimoniale € evidenziato anche il valore relativo ai mobili ed
attrezzature varie la cui acquisizione € in corso di definizione.

¢) Pubblicazioni destinate alla vendita

L'importo delle pubblicazioni giacenti in magazzino al 31 dicembre 1998,
ammonta a L. 2.509.716.604. La valutazione delle giacenze di pubblicazioni csi-
stenti in magazzino destinate alla vendita ¢ stata effettuata con i seguenti criteri:

- 1° anno di pubblicazione : valutazione al 100% del costo
- 2°anno . valutazione al 67% del costo
- 3°anno : valutazione al 33% del coslo
- 4° anno : valutazione al 10% del costo
- 5% anno . valutazione al 10% del costo

Tali criteri sono conformi a quanto stabilito dalla risoluzione del Ministero
delle finanze n. 9/995-77 dell'll agosto 1977 e dalla circolare n. 1485 dell'AIE
del 14 novembre 1977.
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1.7 L'Avanzo di amministrazione

['avanzo di amministrazione, complessivamente determinato al 31 dicem-
bre 1998 in L. 69.519.179.630, ha subito una diminuzione di 1.. 10.103.755.246
rispetto a quello determinato in sede di consuntivo 1997 in L. 79.622.934 876.

L'avanzo di amministrazione accertato a fine anno 1998 risulta gia utiliz-
zato per L. 31.169.000.000 per la copertura dei fabbisogno di spesa per l'anno
1999 e per L. 10.476.160.000 per la copertura del disavanzo risultante dajf 1° e-
lenco di variazioni per I'anno 1999, essenzialmente concentrato sulle maggiori
spesc per il cambio data 2000 (Tav. 36).
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1.8 - Conio economico

{1 conto economico, riportato nella Tav. 55, da dimostrazione dej risultati
economici della gestione finanziaria prescindendo dalle trastformazioni patrimo-
niali intervenute durante I'esercizio.

Esso si presenta diviso in due sezioni che rappresentano le entrate ¢ le u-
scite rispettivamente suddivise in due parti distinte: nella prima parte sono riepi-
logate le entrate e le spese derivanti dalla gestione finanziaria, mentre nella se-
conda parte figurano le componenti che non danno luogo @ moviment finanziari.
Tra le poste attive relative alle entrate finanziarie sono comprese il tras{erimento
dell'assegno dello Stato all'lstat, le entrate derivanti dalla vendita dei beni e servi-
zi prodotti dall'stat. redditi e proventi patrimoniali ed altre entrate di varia natura.

Nella parte relativa alle uscite figurano le spese di personale e per gli or-
gani istituzionali dell'lstat, le spese per I'acquisto di beni e servizi necessari ai
funzionamento dell'ente, le spesc relative all'attivita istituzionale specifica {cen-
simenti e progetti di ricerca), oneri tributari ¢ finanziari, altre spese di varia natu-
ra.

La seconda parte comprende le voci che non danno luogo a movimenti
finanziari ¢ in particolarc:

a) variazioni patrimoniali straordinarie attive (insussistenze passive per minort
residui passtvi);
b) ammortamenti e deperimenti.

A tale proposito si € ritenuto opportuno adeguare la procedura per la de-
terminazione delle quote di ammortamento ai cocfficienti previsti net D.M. del
31 dicembre 1998 che prevede coefficienti differenziati a seconda delle diver-
se categorie di cespiti. Pertanto, con deliberazione n. 5 del 22 febbraio 1999,
sono state stabilite le aliquote di ammortamento da applicare at beni mobili ac-
quistati nel corso del 1998 come segue:

- Elaboratori ed apparecchiature informatiche 20%
- Macchine d'ufficio, mobili e arredi 12%
- Impianti e macchinari 15%

- Autovetture ed altri beni mobili 20%
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¢) quota di adeguamento del debito per trattamento di fine rapporto. quate diffe-
renza risultante tra gli impianti maturati per buonuscita all'inizio ¢ alla {ine del-
l'anno, depuraia delie buonuscite impegnate nell’anno relativamente al perso-
nale cessato dal servizio:

d) variazioni patrimoniali straordinarie passive, come sopravvenienze passive e
insussistenze attive {minori residui attivi ¢ minor valore delle pubblicazioni):

e) avanzo o disavanzo economico, risultante dalla differenza positiva o negativa
tra gli importi delle due sezioni del conto economico.
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2. - IL COSTO DEL LAVORO

Nell'esercizio 1998 la spesa complessiva per oneri a favore del personale €
ammontata a L. 186.509 milioni rispetto ad una spesa totale erogata. con esclu-
sione delle partite di giro, di L. 286.686 milioni. L'incidenza del costo del perso-
nale & stata pertanto del 65.1% sul totale della spesa. Le spese di personale com-

prendono:
(in milioni di lire)
- Stipendi ed altri assegni fissi 105.892
- Fondo Miglioramento Efficienza 16.667
- Missioni 2.227
- Liquidazioni e riliquidazioni di buonuscite 16.208
- Oneri riflessi a carico Istat 45.515

[l personale dell'Istituto, al 31 dicembre 1998. ammonta a n. 2.380 unita. di
cui 511 appartenenti ai primi tre fivelli professionali. Nel 1998 si ¢ fermato il de-
cremento costante del numero del personale in servizio verificatosi negli anni
passati. Infatti, rispetto al 1997 (n. 2.306 unitd), si ¢ avuto un incremento di n. 74
unita.

Analizzando le componenti del costo relativo al personale si evince che le
spese di personale (al netto della buonuscita) ammontano a L. 170.301 milioni e
sono cosi ripartite: L. 105.892 milioni (pari al 62.2%) per competenze fisse. L.
16.667 milioni (pari al 9,8%) per competenze accessorie e L. 2.227 milioni (pari
all'l,3%) per missioni; gli oneri riflessi, assistenziali, previdenziali a carico del-
I'ente sono ammontati a L. 45.514 milioni, pari ai 26,7% del totale.

A completamento delle spese di personale € da segnalare {'erogazione di L.
16.208 milioni per il pagamento delle indennita di buonuscita e delle riliquida-
zioni per il computo dell'l.L.S. ai fini della buonuscita al personale cessato (n. 76
riliquidazioni nel [998).

Nel 1997 la spesa complessiva a favore del personale, comprensiva delle
indennita di buonuscita. era stata di L. 163.650 milioni. In termini assoluti si &
verificato un aumento del costo del lavoro, rispetto al 1997, di circa L. 23 miliar-
di, causato in parte dai maggiori oneri previdenziali ed assistenziali nel frattempo
aumentati, che passano da L. 33.626 milioni nel 1997 a L. 45.514 miliont nel
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1998, in parte dal maggiore importo delle indennita di buonuscila liquidate. che
da L. 9.359 milioni del 1997, passano a L. 16.208 milioni nel 1998, anche per
I'incidenza delle riliquidazioni di buonuscite (L.. 2.082 milioni). L'importo ¢ stato
pagato utilizzando i residui esistenti all'l.1.1998 per L. 11.545 milioni - in quanto
per una parte considerevole di personale era stato impegnato l'importo da liquida-
re gia a fine anno 1997 (dovendosi pagare a marzo 1998), - mentre la parte a
competenza riguarda 'importo di L. 4.662 milioni.

Le spese per attivita sociali e culturali a favore del personale. che non sono
comprese nel totale del "Costo del personale in servizio", sono pari a L. [.12]
milioni nel 1998 (L. 1.414 milioni nel 1997). Tale importo viene riportato nella
tavola "Costo del lavoro per voce di spesa” alla voce "Spese per il benessere del
personale”.

La spesa media compiessiva per dipendente senza oneri ritlessi & stata pari
a L. 51.967 milioni (L. 51.897 milioni nel 1997). con gli oneri riflessi sale a L.
71.090 milioni. rispetio a L. 66.479 milioni dell'anno precedente (+8%). Quest'ul-
timo incrcmento € stato prodotto dall'aumento degli oneri previdenziali a carico
dell'Istituto verificatosi nell'anno.
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COSTO DEL PERSONALE IN SERVIZIO NEL 1998 PER YOCE DI SPESA 2

VOCI DI SPESA IMPORTI 1998 IMPORTI 1997

Totale detle spese indicate in Tavola 71 (1) 119.590.263 115243.831
Totale Tavola 73 (2) 2.969.435 3.016.805
Spese per indennita di missione e trasfertmento (3) 2.227.484 2.403.151
Altre spese (4) 16.208.022 9.358.729
Contributi a carico dell'Amm.ne su competenze fisse (5) 39.299.168 28.517.920
Contributi a carico dell’Amm.ne su competenze accessorie (6) 6.214.661 5.109.249
Somme rimborsate alle Amministrazioni per spese di personale = =

TOTALE COSTO DEL PERSONALE 186.509.033 163.649.676

(1) La tavola 7! riporta i seguenti importi parziali:

- Stipendi L. 354.772.243
- LIS L. 29.964.417
- RIA L 4.831.872
- Tredicesima L 7.427.435
- Arretrati L 6.136.539
- Assegni nucleo familiare L. 355.070
- Indennita varie L. 16.460.100
- Recuperi -L 357.433
TOTALE L. 119.590.263

(1) {2} Gli importi sono indicati rispettivamente neile tav. 71 e 73 del conto annuale e sono pari atla som-
ma dei capitoli 1.20.10 "Stipendi” ¢ 1.20.20 "F.M.E.", delle tavole del consuntivo (L. 105.892.155 +
16.667.543). La tav. 71 del conto annuale comprende infatti l'importo del cap. 1.20.10: la tav. 73 si riferi-

sce alla parte rimanente del cap. 1.20.20.

(3) L'importo si riferisce al cap. 1.20.60 del consuntivo relativo alle spese per missioni.

(4) L'importo si riferisce alle indennita di buonuscita (L. 14.125.165) ¢ alle riliquidazioni per il ricalcoto

delle buonuscite con I'L1LS. (L. 2.082.856) pagate al cap. 2.70.10.

(5) (6) L'importo & dato dalla somma dei capitoii 1.20.40 (L. 32.921.480), cap. 1.20.40 {L.2.660341) ¢

cap. 1.20.40 (L. 9.932.007), relativi agli oneri previdenziali ed assistenziali a carico [stat.

"2 Gli importi indicati si intendono in migliaia di lire.
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

[ risultati delle attivita istituzionali svolte dall'lstat nel corso del 1998 han-
no confermato ii ruolo centrale che [lstituto occupa nel sistema statistico
nazionale (SISTAN), di coordinamento, di impulso e sviluppo della ricerca
statistica nel nostro Paese.

ll sistema statistico italiano, peraltro, inteso come struttura complessiva
nazionale comprendente, oltre I'Istat, tutti gli altri enti rilevatori e produttori di
dati statistici (amminisirazioni centrali e periferiche dello Stato, enti territoriali.
locali, altri enti non economici, etc.), pur dimostrando notevoli progressi di colla-
borazione interna e di coesione nell'attivita di ricerca, non ha raggiunto quei livel-
li di sviluppo che pure si pensava di raggiungere.

Ancorché la cultura statistica sia ormai radicata nel tessuto dell'ammini-
strazione italiana, sembra ancora lontana la presa di coscienza, da parte soprattut-
to degli apparati governativi degli enti territoriali, de! ruolo fondamentale della
conoscenza statistica quale ausilio insostituibile dell'azione amministrativa, e
prima ancora di quelia "politica”, nell'individuazione dei bisogni della comunita
territoriale governata.

Molte amministrazioni non hanno ancora radicata I’idea che la statistica
non ¢ una scienza che da solo dimostrazione quantitativa ex post di eventi. ma &
la scienza che, rivelatrice dell'andamento dei fatti socio-economici. deve essere
utilizzata ex ante nell'individuazione dei bisogni della popolazione e nella scelta
programmatica degli interventi piti idonei per soddisfarli.

E' naturale che in questa prospettiva, che ¢ poi quella di una pili moderna
statistica applicata, il ruolo degli enti facenti parte del SISTAN, e in particolare di
quelii territoriail, non pud piu essere queiio di sempiice soggetto “referente” di
rilevazioni statistiche, ma quello di proponente e/o committente di ricerche stati-
stiche e attuatore delle politiche che i risultati suggeriscono.

Lo sviluppo della ricerca statistica in Italia dovrebbe valorizzare l'aspetto
regionale dei fenomeni socio-economici studiando le condizioni ¢ i mutamenti di
aree territoriali specifiche, rilevandone le carenze ¢ suggerendo le soluzioni otti-
mali.

Per raggiungere questo obiettivo sarebbe auspicabile una riprograminazio-
ne strategica della ricerca che affianchi al Piano Statistico Nazionale (PSN) piani
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di rilevazione statistica regionali e locali con l'assegnazione di adeguate risorse
finanziarie sia da parte del governo centrale che di quello regionale e locale.

Sotto il profilo finanziario I'esercizio 1998 ha mostrato le stesse tendenze
dei due anni precedenti, sui quali la Corte ha riferito con la relazione pubblicata
in Atti parlamentari - XIII Legislatura - Doc. XV - n. 8.

Permane cioe la natura quasi esclusiva di trasferimento della dotazione
finanziaria del bilancio Istat e la necessita dell'Istituto di attingere all'avanzo di
amministrazione per raggiungere la parita di entrate ed uscite. Come gia sottoli-
neato nel referto relativo agli anni 1996-1997, il ricorso all'avanzo di amministra-
zione per fronteggiare spese in eccedenza rispetto alle risorse finanziarie disponi-
bili &€ una manovra contabile certamente legittima ma destinata ad esaurirsi nel
breve periodo, considerata l'incidenza delle spese che annualmente devono essere
affrontate dall'Istituto e 'esigua consistenza dell'avanzo residuo.

Pur nei limiti dei vincoli di finanza pubblica, il Governo dovrebbe proce-
derc ad una rivisitazione della distribuzione delle risorse disponibili fra i vari ent
di ricerca tenendo conto del ruolo che ciascun ente occupa nel tessuto socio-
economico del Paese e soprattutto dei risultati dagli stessi ottenuti.

L'alta qualita e affidabilita dei dati statistici elaborati dall'lstat ed il presti-
gio conseguito in campo europeo e internazionale dovrebbero costituire validi
indici di comparazione per accrescere le risorse finanziarie destinate alla ricerca
statistica in ltalia.

Come sottolineato nello specifico capitolo, permangono nell'organizzazio-
ne amministrativa - e conseguentemente nella gestione delle risorse finanziarie -
aspetti critici, per lo piu legati ad una non attuata separazione di competenze fra
soggetto decisore di strategie ¢ programmi e soggetti gestori e attuatori. A questa
carenza, alla quale peraitro nel corso del 1999 si ¢ supplito con l'approvazione del
nuovo regolamento di organizzazione, si aggiunge una stratificazione ¢ sovrappo-
sizione di uffici 0 servizi che, pur garantendo un controllo costantc e pregnante,
rende spesso macchinosa e a volte intempestiva la gestione contrattuale e la rela-
tiva decisione di spesa.
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L'accorpamento di alcuni uffici, ma soprattutto il "decentramento” delle
decisioni gestionali, con I'individuazione e la concreta operativita dei centri di
responsabilita dotati di rispettivi budget annuali, dovrebbero conferire al sistema
organizzativo dell'Istat un pii moderno assetto aziendale, con benefici effetti nel-
l'ottimizzazione dell'azione amministrativa e probabilmente anche nella riduzione

dei costi di funzionamento. N
~/ 7
W ﬂ/ vl
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Conto annuale
- Personale in servizio nell'anno 1998, per qualifica, livello e sesso
- Personale temporaneo e con rapporto di impiego madificato in servizio
af 31 dicembre 1998, per qualifica, livello, sesso e tipologia di rapporto
- Personale di ruolo e non di ruolo cessato nel corso dell'anno 1998, per qualifica,
livello, sessa e tipologia di cessazione

- Personale di ruolo e non di ruolo assunto nel corso dell'anno 1998,
per qualifica, livello, sesso e tipologia di assunzione

- Personale in servizio al 31 dicembre 1998, per qualifica, livello, sesso e regione

- Personale di ruolo in servizio al 31/12/1998 per qualifica, livello,
s€ss0 & anzianita di servizio

- Personale in servizio al 31 dicembre 1398, per qualifica, livello, sesso e titolo di studio.

- Assenze del personale in servizio nel 1998, per qualifica, livello, sesso e motivo
dell'assenza

- Spesa annua complessiva per retribuzicni al personale nel 1998, per qualifica,

livelio e fonte

- Indennita di funzione, assegno aggiuntivo e varie nel 1998, per qualifica, livello
¢ tipologia di indennita

- Spese accessorie e indennita al personale nel 1898, per qualifica, livelio e tipologia
di indennita

- Costo del personale in servizio nel 1998 per voce di spesa.

- Costo del lavoro nel 1998 per voce di spesa
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1. Stato di attuazione delle linee strategiche

L'azione dell'lstituto nel 1998 si & sviluppata lungo le linee strategiche
delineate per il triennio 1998-2000. Gli obiettivi di medio-lungo periodo ad esse
collegati sono stati compendiati in alcuni nuclei fondamentaii. Per ciascuno di

essi vengono esposte le principali realizzazioni.

Impuiso allo sviluppo di modalita innovative nei metodi e nei processi di
produzione

Le priorita individuate consistevano nel varo di nuove iniziative di
ricerca, con enfasi particolare sul'impiego strumentale delle tecniche CASIC
(Computer Assisted Statistical Information Collection). Terreno privilegiato di
applicazione dovra essere, tra l'altro, la conduzione dei censimenti generali degli
anni 2000-2001, a partire dall'esperienza del censimento intermedio
dell'industria e dei servizi e dellimplementazione dell'archivio ASIA (Archivio
Statistico delle Imprese Atlive).

La linea ha avuto ampio sviluppo nel 1998. Lo testimonia il varo di 424
nuovi progetti (Tav. 1), con un indice di innovazione (incidenza dei nuovi progetti
sul totale) pari al 40,4% del programma (nel 1997 le nuove iniziative di ricerca
statistica avevano assorbito il 25,7% del totale dei progetti completati).

Si tratta, in particolare, di 206 studi progettuali, 39 rilevazioni, 50
elaborazioni, 52 analisi e approfondimenti e 77 progetti di altra tipologia. La
tipologia "analisi ed approfondiment” & stata inserita per la prima volta nei
programma operativo 1998, scorporandola da quella relativa agli “studi e
ricerche'; la parte restante & stata denominata "studi progettuali”.

| progetti relativi all'area economica sono 172, 78 quelli dell’area
metodologica e 82 quelii dell'area sociale; i restanti 82 progetti si riferiscono alte

rimanenti aree: censuaria, demografica, ambientale e pluritematica.
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Tav, 1 - Progetti statistici per tipologia e area tematica: programma consolidato del 1998

AREE TIPOLOGIE
TEMATICHE Studi Rilevazioni  Elaborazioni Analisi Altra TOTALE
progettuali e apptofondimenti tipologia
PROGETTI NUQV)

Censuaria 6 4 3 - 1 14
Demografica 8 1 7 13 4 33
Sociale 34 12 6 20 10 82
Economica 12 12 23 10 15 172
Ambientale 8 4 3 4 B 25
Metodologica 35 2 - 4 37 78
Pluritematica 3 4 8 1 4 20

TOTALE 206 39 50 52 77 424

PROGETTI GIA PRESENTI

Censuaria 4 3 - 1 3 1
Demografica 1 8 6 - 3 18
Sociale 27 . 72 35 15 12 161
Economica 83 88 142 1 33 353
Ambientale 7 4 1 1 12 25
Metodologica 26 - - - 6 32
Pluritematica 10 5 2 2 6 25

TOTALE 164 180 186 20 75 625

TOTALE

Censuaria 10 7 3 1 4 25
Demuoyraiica g 3 13 13 7 51
Sociale 61 84 41 35 22 243
Economica 201 100 165 11 48 525
Ambientale 15 8 4 5 18 50
Metodologica 61 2 - 4 43 110
Pluritematica 13 9 10 3 10 45

TOTALE 370 219 236 72 152 1.049
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Tav. 2 - Progetti statistici per tipologia e area tematica: programma realizzato nel 1998

AREE TIPOLOGIE
TEMATICHE Studi Rilevazioni  Elaborazioni Analisi Altra TOTALE
progettuali e approfondimenti  tipologia
PROGETTI NUOVI

Censuaria 6 3 3 - 1 13
Demografica 8 1 7 13 4 33
Sociale 25 12 6 20 10 73
Economica 103 11 22 10 14 160
Ambientale 8 3 3 4 4 22
Metodologica 33 2 - 2 37 74
Piuritematica 1 4 8 1 4 18

TOTALE 184 36 49 50 74 393

PROGETTI GIA PRESENTI

Censuaria 4 3 - 1 3 11
Demografica - 8 6 - 3 17
Sociale 20 70 24 9 11 134
Economica 39 84 136 1 32 312
Ambientaie ' 2 3 1 1 12 19
Metodologica 22 - - - 5 27
Pluritematica 1 4 2 - 6 13

TOTALE 108 172 169 12 72 533

TOTALE

Censuaria 10 6 3 1 4 24
Demografica 8 9 13 13 7 50
Sociale 45 82 30 29 21 207
Economica 162 85 158 11 46 472
Ambientale 10 6 4 5 16 41
Metodologica 55 2 - 2 42 101
Pluritematica 2 8 10 1 10 31

TOTALE 292 208 218 62 146 926
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Di tale programma €& stato realizzato nel complesso 1'88,3%, quale
sintesi del 92,7% dei progetti nuovi e dell’85,3% dei progetti gia presenti nei
precedenti piani (Tav. 2).

Costruzione di sistemi statistici, accessibili e fruibili attraverso reti integrate ed
interconnesse

L'ulteriore affinamento del sistema informativo della programmazione
consente di classificare le nuove iniziative anche per sorgente (Tav. 3). La
produzione statistica italiana &€ sempre pil vincolata a decisioni assunte in sede
comunitaria, in linea con quella degli altri paesi che aderiscono all'Unione. Dei
424 nuovi progetti svolti nel 1998, 94 (22,2% del totale) sono riconducibili a
decisioni comunitarie. In dettagiio, 24 progetti discendono da regolamenti
comunitari; 15 da direttive comunitarie e 55 risultano funzionali ali'adozione del
SEC95.

Altrettanto significativa & la quota di iniziative di ricerca derivanti da
vincoli comunitari all'interno del programma complessive consolidato del 1998:
240 progetti, corrispondenti al 22,9% del totale.

Del programma derivante da vincoli comunitari & stato realizzato nel!
complesso 1'87,1%, quale risuitante del 20,4% per i progetti nuovi e dell'84,9%

per i progetti gia presenti nei piani (Tav. 4).

Sviluppo del quadro informativo termnitoriale

L'obiettivo & stato perseguitc in un quadro di progressiva
georeferenziazione dellinformazione statistica corrente e di valorizzazione
dell'informazione amministrativa con dettaglio territoriale.

Le iniziative attuative hanno trovato particolare espressione nel
programma relativo ai lavori preparatori dei censimenti generali degli anni 2000-
2001,
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Tav. 3 - Progetti statistici per sorgente @ e area tematica: programma consolidato del 1998

AREE SORGENTI
TEMATICHE A Az As . Bt B2 c TOTALE
PROGETTI NUOVI

Censuaria 4 . - 8 1 1 14
Demografica . - - 4 27 2 33
Sociale - 8§ 5 43 23 5 82
Economica 19 9 48 57 32 6 172
Ambientale - - - 5 19 1 25
Metodologica - - 1 69 6 2 78
Pluritematica 1 - - 5 12 2 20

TOTALE 24 15 55 191 120 19 424

PROGETTI GIA PRESENTI

Censuaria - - - 10 1 - 11
Demografica - - - 8 10 - 18
Sociale 3 -9 11 44 93 5 161
Economica A 24 70 183 29 16 353
Ambientale - - - 7 16 2 25
Metodologica 1 - - 29 2 - 32
Pluriternatica 1 - - 9 13 2 25

TOTALE 36 29 81 290 164 25 625

TOTALE

Censuaria 4 - - 18 2 1 25
Demografica - - - 12 37 2 51
Sociale 3 1 16 87 116 10 243
Economica 50 33 119 240 61 22 525
Ambientale - - - 12 35 3 50
Metodologica 1 - 1 98 8 2 110
Pluritematica 2 - - 14 25 4 45

TOTALE 60 44 136 481 284 44 1,049

0 A, = progetti prescritti da regolamento comunitaria; A2 = progetti prescritti da direttiva comunitaria; Ay = progetti relativi al SEC35. Bi = progett
strategici per stat o prescritt da normativa nazionale; B2 = progetti di massimo interesse per ['area; C = altri progetti.
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Tav. 4 - Progetti statistici per sorgente ! e area tematica: programma realizzato nel 1998

AREE SORGENTI
TEMATICHE Ay Az As B! B2 c TOTALE
PROGETTI NUOW!

Censuaria 4 - - 7 1 1 13
Demografica - - - 4 27 2 33
Socigle - 6 4 42 17 4 73
Economica 18 8 44 55 30 5 160
Ambientale - - - 4 17 1 22
Metodologica - - - 67 5 2 74
Pluritematica 1 - - 5 " 1 18

TOTALE 23 14 43 184 108 16 393

PROGETTI G!A PRESENT!

Censuaria - - - 10 1 - "
Demografica - - - 8 9 - 17
Saciale 3 5 7 39 75 5 134
Economica 28 21 57 170 23 12 312
Ambientale - - - 6 13 - 19
Metodologica 1 - - 24 2 - 27
Pluritematica 1 - - 7 5 - 13

TOTALE 34 26 64 264 128 17 533

TOTALE

Censuaria 4 - - 17 2 1 24
Demografica - - - 12 36 2 50
Sociale 3 " 1 81 92 8 207
Economica 47 29 101 225 53 17 472
Ambientale - - - 10 30 1 41
Metodologica L - - 91 7 2 101
Pluritematica 2 - - 12 16 1 Ky

TOTALE 57 40 112 448 236 33 926

Ay = progetti prescritti da regolamento comunitaria; Az = progetti prescrii da direttiva comunitaria; Aa = progett relativi al SECS5; B = progett
strategict per fistat o prescrit da normativa nazionale; B = progetti di massimo interesse per {area; C = altri progetti.
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Promozione di iniziative di collaborazione

Sono state sviluppate numerose iniziative di collaborazione con
organismi scientifici, nazionali ed intemazionali. In alcune [lstituto & partner
(Teler, Geoserve e Mesudemo); in altre, come nel caso del progetio Datamed,
capofita; in altre, infine, svolge un ruolo fortemente propulsivo, come nel
progetto Tapas e nella "second community innovation survey” finanziati dalla
Commissione europea, e nel progetto di indagine sui servizi di
telecomunicazione, finanziato da Eurostat.

Sono inoltre tuttora in corso alcuni progetti finanziati da istituzioni
italiane, tra i quali: sistema informativo universitario, SIU; controlio di gestione
nelle pubbliche amministrazioni, CONPA, con il Dipartimento della Funzione
pubblica; soddisfazione per i servizi, con 'Autorita per I'energia elettrica e il gas,
nonché iniziative con numerosi enti territoriali tra i quali le regioni Marche, Lazio

e Campania, ed universita.

Nuove forme di diffusione al servizio del cittadino

Alla tradizionale produzione a stampa (volumi) e ai piu recenti dischetti
si @ affiancata la diffusione di dati attraverso la rete Infemnef. Molto importante ed
apprezzata & risultata fimmissione nella rete telematica dei risultati relativi al
censimento intermedio dellindustria e dei servizi.

Valorizzazione delle risorse esistenti secondo criteri di efficienza ed economicita

Il vincolo economico & sempre pit fortemente presente nei processi di
produzione statistica, particolarmente in una fase congiunturale caratterizzata
da una dinamica della finanza pubblica orientata al massimo contenimento delle
spese. In tale quadro riveste particolare valenza il completamento nel 1998 del
sistema di contabilita economica per tutte le strutture dell'Istituto. Esso si avvale
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di due importanti strumenti gestionali: il budget a preventivo e la contabilita
analitica a consuntivo.

Nello stesso ambito si pongono inoltre le iniziative assunte in merito alla
ricollocazione di tutte le unita organizzative in una sede unica, la sede degli anni

2000, per la cui realizzazione ['lstituto sta conducendo le opportune azioni.

Sviluppo di sistemi informativi

Particolare enfasi & stata conferita allo sviluppo di sistemi informativi
integrati 2 sostegno dei processi di produzione. Si segnala, in particolare, il
sistema informativo delle statistiche sulle imprese, SISSI, il sistema informativo
di documentazione delle indagini, SIDI e il sistema informativo universitario,
SiU.

2. Dinamica dei principali indicatori di attivita

Le linee strategiche del triennio 1998-2000 sono state specificate, per la
parte pertinente, in obiettivi del Programma operativo 1998. La loro attuazione
viene testimoniata attraverso indicatori di efficienza, di efficacia ed economico-

finanziari,

2.1 Obiettivi e indicatori di efficienza

Nel 1998, ta quota di microdati acquisiti su supporto informatico, rispetto
al totale dei microdati prodotti, risuita pit elevata (66,7%) di quella programmata
(63,4%). La produzione realizzata risulta superiore a quella del corrispondente
periodo de! 1997 con riferimento sia ai microdati acquisiti su supporto
informatico (+1,7%) sia al totale dei microdati prodotti (+0,3%).
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Microdati acquisiti su supporto informatico rispetto af totale dei microdati prodotti

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1994 1995 1996 1997 1998 1098
A - Microdati acquisiti su supporto 1.380 2.347 2.375 2.595 2.640 2.582
informatico {mitioni di caratteri)
B - Microdati prodotii 2.323 3.675 3719 3.948 3.959 4075
{milioni di caratteri)
C=(A:B)x100 59,4 63,9 63,9 65,7 66,7 63,4

Nello stesso anno, la consistenza media del personale di ruolo registra
una riduzione dell'1,7% rispetto al corrispondente periodo del 1997. Quella del
personale non di ruolo, invece, un incremento consistente, del 48,8%, da
ascrivere prevalentemente al reclutamento straordinario per I'esecuzione del

censimento intermedio dell'industria e dei servizi.

Consistenza media defle risorse umane (&

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmalti
1994 1985 1996 1897 19498 1998
A - Personale di ruolo 2.447 2.359 2,307 22R 2.1%4 2.156
B - Personale non di fuolo 62 90 104 125 186 138
C - Totale 2.509 2.449 2441 2357 2.380 2.294

 Dato medio di periodo.

La consistenza media del personale di ruolo addetto ai servizi finali
rispetto a quella degli addetti ai servizi intermedi_ e risuitata inferiore (188,7%) a
quella prevista (195,3%). Tuttavia, si registra un miglioramento rispetto al
consuntivo del 1997 (176,9%).
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Consistenza media degli addetti ai servizi finali rispetto a quelli impiegati nei servizi intermedi (@

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati ' Programmati
1994 1995 1996 1997 1998 1998
A - Addett ai servizi finali 1.528 1.513 1.457 1.426 1.434 1.426
B - Addetti ai servizi intermedi 919 846 850 806 760 730

C={A:B}x100 166,3 1788 1714 176,9 188,7 195,3

 Con riferimento al personale di nuolo.

La produzione di microdati per addetto ai servizi finali (2,761 milioni di
caratteri) € risultata inferiore a quella prevista (2,858), ma sostanzialmente sulio

stesso livello di quella conseguita nel 1997 (2,769).

Produzione di microdati per addetto (@

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1994 1995 1996 1997 1998 1998
A - Micr odaﬁ Pf0d°_fﬁ 2.323 3.675 3.718 3.948 3.959 4.075
(milioni di caratter}
B - Addetti ai servizi finali 1.528 1.513 1.457 1.426 1.434 1.426
C = A B (milioni di caratieri) 1,520 2,429 2,553 2,769 2,761 2.858

= Con riferimento ai personale di ruolp.

La produzione di macrodati per addetto ai servizi finali (43.721 milioni di
caratteri) & anche risultata inferiore a quella prevista ' (44.807), ma

sostanzialmente sullo stesso livello di quella conseguita nel 1997 (43.809).
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Produzione di macrodati per addetto (&

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1994 1895 1996 1997 1998 1998
A - Macrodati prodotti (migliaia) 57400 58660 59620 62471 62696 63.895
B - Addetii ai servizi finali 1.528 1513 1.457 1.426 1434 1.425
C=A: B (migiaia) 37565 38771 40,920 43809 43,721 44 807

i1 Con riferimento al persanale di ruolo.

La complessita dei progetti (4,275 milioni di caratteri per progetto) e
risutata inferiore sia a quella prevista (5,198) sia a quella registrata nel
consuntivo del 1897 (5,342).

Indice di complessita def progeti

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1994 1995 1996 1997 1958 1998
A - Microdati prodotti 2323 3675 3.719 3.948 3.959 4,075
(milioni di caratteri)
B - Progetti realizzati 453 871 685 739 926 734
C = A B (milioni di caratteri) 5,128 5477 5429 5342 4275 5,198

Il numero di progetti realizzati per 100 addetti ai servizi finali & risultato
invece superiore (64,6) a quello programmato (55,0).

Progetti realizzati per addetto @

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1994 1995 1996 1997 1998 1998
A - Progetti realizzati 453 671 685 739 926 784
B - Addetti ai servizi finali 1528 1.513 1.457 1.426 1.434 1.426
C={A:B)x 100 29.6 443 470 51,8 64.6 55.0

1 Con riferimento al persanale di ruok.
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Il numeéro di giornate lavorate rispetto a quelle lavorabili & risultato
inferiore (80,0%) a quello programmato (82,0%), ma sostanzialmente suilo

stesso livello del consuntive 1897 (80,6%).

Uso del fattore tempo: giorni lavorati e giorni lavorabili per dipendente (@

OBIETTIVI

AGGREGATI Consolidati Programmati
1994 1995 1996 1997 1998 1998
A - Giomi lavorati ® 200 206 21 203 204 209
B - Giami lavorabili ® ) 252 255 257 252 255 255
C=(A:B)x 100 794 80,8 82,1 80,6 80,0 82,0

W Con siferimento al personale di ruok.
® 1 day si riferiscong ad una giomata lavorativa di 7,12 ore.
st Comprese le giornate di congedo ordinario.

Le postazioni di lavoro per dipendente risultano ancora inferiori (59,6%)
a quelle programmate (78,3%). Occorre tuttavia rilevare che & in corso di
espletamento una gara internazionale per ulteriori 800 posti, cosicché I'obiettivo
programmato sara raggiunto nel 1999 e riallineato rispetto alla programmazione

pluriennale.

Postazioni di lavoro per dipendente

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1994 1995 1996 1997 1998 1998
A — Postazioni di tavoro 362 744 990 1197 1418 1.797
B - Personale @ 2.461 2.443 2.395 2.303 2.377 2.254
C=(A:B)x100 14,7 30,5 413 52,0 59.6 78,3

s Consistenza a fine penodo.
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2.2 Obiettivi e indicatori di efficacia’

Nel 1998, i progetti statistici sono stati realizzati nella misura dell'88,3% di
quelli programmati, con una lieve flessione rispetto al consuntivo del 1997
(91,1%). Tuttavia, il confronto tra i dati di consuntivo mette in luce un incremento

del 25,3% delle realizzazioni nel 1998 rispetto al 1997 e del 18,1% rispetto a
quello programmato a preventivo.

Grado di realizzazione dei progetti programmati

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidat Frogrammati
1994 1995 1996 1997 1998 1998
A - Progetli realizzati 453 671 685 739 928 784
B — Progetti programmati 511 745 753 811 1.049 860
C={A:8)x100 886 90,0 91,0 911 88.3 91,2

Nel 1998, lindice di innovazione ha raggiunto il livelio del 42 4% del
programma consolidato, a fronte di una previsione del 29,1%.

indice di innovazione dei progetli statistici

OBIETTIV!
AGGREGATI Consofidati Programmati
1994 1995 1986 1997 1998 1998
A - Progetti nuovi 70 114 181 190 393 250
B — Progetti realizzali 453 671 685 739 926 860
C={A:B)x100 15,5 17,0 26 4 257 424 29,3

! | dati descritti in questo e nel successive paragrafo sono desunti dalla contabilita economica e
quindi non sono confrentabili con quelli derivanti dalla contabilita finanziaria.
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La produzione di microdati ha raggiunto il 91,5% del programma, con una
differenza negativa rispetto alla previsione dellanno (94,2%). Tuttavia, il
confronto tra i dati di consuntivo del 1997 e 1998 mette in luce un incremento
delio 0,3%.

Grado di realizzazione dei microdati programmati

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati

1994 1995 1996 1997 1998 1998

A - Microdati prodotti 2.323 3.675 3719 3.948 3.959 4075
{milioni di caratter))

B - Microdati programmati 2.600 3.800 3.815 3945 4,325 4.325
{milioni di caratteri}

C=(A:B)x100 893 96,7 975 1001 91,5 94,2

La produzione di macrodati ha raggiunto '89,4% del programma, con

una differenza negativa rispetto alla previsione sull'anno (93,5%).

Grado di realizzazione dei macrodati programmati

OBIETTIVI
AGGREGAT! Consolidati Programmali
1994 1995 1996 1997 19938 1998
A - Macradati prodoti 57400 SBGB0 50620 62471 6259 63.895
(migliaia)
B - Macrodati programmati i} ] i8) £3.585  70.121 68.305
{migliaia)
C={A:B)x100 - - . 98,2 894 935

@ Dato non disponibile.

Il programma di diffusione dei comunicati stampa é stato completamente

attuato.
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Grado di attuazione del programma di diffusione dei comunicati stampa

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidafi Programmati
1994 1995 1996 1997 1998 1998
A - Comunicati diffusi fa) 146 139 127 128 128
B - Comunicati programmati @ 148 139 127 128 128
C={(A:B}x100 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

@ Dato non dispenibile.

Il programma editoriale & stato attuato nella misura del 95,9%, con una

diminuzione rispetto al dato di consuntivo del 1997 (105,4%). Occorre

aggiungere che il programma per il 1998 era particolarmente ambizioso e infatti

si registra un incremento del 43,9% nel numero dei volumi editi nel corso

deil'anno rispetto al 1997.

Grado di attuazione def programma editoriale

OBIETTWI
AGGREGATI Consolidati Programmai
1994 1995 1996 1997 1998 1998
A - Volumi edit (@) fa} 110 98 143 140
B — Volumi programmati @ @ 123 93 147 147
C=(A:B)x100 - - 894 1054 97,3 85,2

“ Dato non disponibile.

Gli investimenti in tecnologie informatiche per dipendente sono stati

superiori (7,4 milioni di lire) a quelli programmati (5,9).
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Investimenti in tecnologie informatiche per dipendente

OBIETTIVI
AGGREGATI Consclidati Programmai
1994 1995 1996 1997 1998 1993
A - Investimenti 3 (milioni di ire) 4.099 6.130 27721 16,741 17.6860) 13.500
B - Dipendenti 2.461 2.443 2.395 2.303 2.377 2.294
C = (A : B} (milioni di tire) 17 25 186 47 7.4 59

@ Agquisizione di hardware e software.
® Fonte: contabilith economica.
© Consistenza a fine periodo.

2.3 Obiettivi e indicatori economico-finanziari

Il grado di indipendenza finanziaria, misurato come rapporto tra entrate
proprie (entrate per fornitura dati e vendita di pubblicazioni, proventi per contratti
e convenzioni) e entrate complessive, risulta del 4,3%, superiore a quello
previsto (3,8%).

Grado di indipendenza finanziaria

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1994 1995 1396 1997 1998 1998
A - Entrate proprie @ {b) ) 10.646 9.813 9.739 8.600
(miﬁnni di lire}
B - Entrate complessive 215862 203191 228817 222811 224952 223831
(mlioni di lire)
C={A:B)x100 - - 47 4,4 4,3 38

@ Fonte: contabilitd economica.
® Dato non dispenibile.

Le entrate per fornitura dati e vendita di pubblicazioni, rispetto alle

entrate complessive, risultano superiori a quelle previste (1,3%), realizzandoc un
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incremento di poco meno di 400 milioni di lire rispetto sia al 1997 sia alla

previsione per il 1988.

Proventi per pubblicazioni e fomiura dati rispetto alfe entrate complessive

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1994 1995 1996 1997 1998 1998

A - Entrate per fomitura dati e vendita ®) ® 3,025 2 581 2971 2 600
pubblicazioni « (milioni di tire) ' ' ’ '

B - Entrate complessive 215.862 203.191 228917 222611 224952 223.831
{milioni di lire)

C={A:B)x100 - . 13 1.2 1,3 1,2

il Fonte: contabilith economica.
I Dato non disponibile.

Le entrate per progetti di ricerca, rispetto alle entrate complessive,
risultano superiori (3,0%) a quelle previste (2,7%).

Proventi per progetti di ricerca rispetto alle entrate complessive

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1994 1995 1996 1997 1998 1998
A - Entrate per progetti di ricerca & ® o 7.621 7.232 6768 6.000
{mitioni di lire)
B - Entrate complessive 215862 203.191 228917 222611 224952 223.831
(mitioni di lire}
C={A:B)x100 - . 33 3,2 30 27

al Fonte: contabilith economica.
® Dato non disponibile.

Nel 1998 & stato conseguito un significativo riorientamento deile risorse

economiche verso i servizi finali.
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Costi dei servizi finali rispetto ai costi dei servizi intermedi

OBIETTIVI
AGGREGATI Consolidati Programmati
1994 1995 1996 1997 1998 1998
A - Costi dei servizi finali (2 159.253 162150 171.500 166.492 174.949
{milioni di lire)
8 - Costi dei servizi intermedi @ 84545 77879  77.300 71343 77.295
{mifioni di lire}
C=(A:B)x 100 . 2467 20820 2219 2334 2263

@ Dato non disponibile.
® i dato del 1996, rispetto a quello det 1985, risente di un tasso di uscita del personale particolanmente sfavorevoie allarea della produzione.

3. Servizifinali

| servizi finali comprendono la produzione e la diffusione delle
informazioni statistiche.

3.1 Produzione delle informazioni

Il bilancio del 1998 si & chiuso con risultati largamente soddisfacenti.
Sono stati sviluppati 926 progetti che costituiscono I'88,3% del programma
consolidato (Tav. 5). Il residuo 11,7% si riferisce a progetti non iniziati, o iniziati
e poi sospesi, o rinviati. Rispetto al 1997, il numero dei progetti realizzati & salito
da 739 a 926, con un incremento del 25,3%. Rispetio al programma, invece,
lincidenza delle realizzazioni é risultata leggermente inferiore.

Il programma consolidato del 1998 (1.049 progetti) costituisce la
risultante del programma iniziale (934 progetti), di progetti inseriti ne! corso
dell'anno (154) e di progetti annullati (39).
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3141

Progetti statistici per tipologia

| 1.049 progetti statistici del programma consolidato (Tav. 5) risultano

ripartiti tra studi e ricerche (370), elaborazioni (236), rilevazioni (219), analisi e

approfondimenti (72) ed altri progetti (152).

Le pit elevate realizzazioni riguardano le rilevazioni (95,0%) e le

elaborazioni (92,4%).

Tav. 5 - Progetti per tipologia e stato di attuazione nel 1998

Progetti Progetti Progetti Progettt  Progetti Stato
programmati  programmati  annullati ulimati  incorso  di attuazione
TIPOLOGIE all'inizio nelcorssc  nelcorso 118 nelcorso allafine  del programma
dell'anno dell'anno dell’anno delfanno  del’anno

1 2 3 4 5=2+34 6 7 8=(6+7):5x100
Studi e ricerche 317 82 29 370 109 183 78,9
Rilevazioni 214 7 2 219 66 142 95,0
Elaborazioni 225 14 3 236 150 68 92.4
Analisi e approfondimenti 65 8 1 72 26 36 86,1
Altri progetti 113 43 4 152 80 66 96,1
TOTALE 934 154 39 1.049 43 435 88,3

3.1.2 Progetti statistici per sorgente

Il programma consolidato relativo al 1998 risulta fortemente vincolato ad

adempimenti comunitari (Tav. 6); 240 progetti, pari al 22,9% del totale, sono

riconducibili a regolamenti e direttive comunitarie, o a progetti funzionali alla

realizzazione del SEC95. Il 43,4% dei progetii si riferisce invece a iniziative

strategiche per llstat, e il 27,1% riveste elevato interesse per larea di

appartenenza. | progetti connessi all'applicazione di una normativa nazionale

sono 26 (2,5% del totaie). Il residuo 4,1% fa riferimento a progetti di "altra

sorgente”.
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ll grado di realizzazione pil elevato si registra per i progetti derivanti da
regolamento comunitario (95,0%) e per quelli strategici per {lstituto (93,2%).
Seguono nell'ordine i progetti derivanti da normativa nazionale (32,3%) e da
direttiva comunitaria (90,9%j), i progetti di massimo interesse per |'area (83,1%)

e quelli connessi ail'attuazione del SEC95 (82,4%).

Tav. 6 - Progetti per sorgente ¢ stato di attuazione nel 1998

Progeti Progetti Progetti Progetti  Pragetti Stato

SoRcew PO AT, it neme dsbe

dell'anno delfanno  dellanno delfannc  dell'anno

1 2 3 4 5=0+34 6 7 8=(6+7):5x100
Regolamento Ue 57 5 2 60 21 36 95,0
Direttiva Ue 42 3 1 44 20 20 90,9
SEC95 112 26 2 136 39 73 82,4
Normativa nazionale 25 1 - 26 14 10 92,3
Strategie dell'lstat 384 96 25 455 224 200 93,2
Interesse per l'area 272 20 8 284 92 144 83,1
Altra 42 3 1 44 21 12 75,0

TOTALE 934 154 33 1.049 43 495 88,3

3.1.3 Progetti per area tematica

La maggior parte dei progetti programmati (Tav. 7) riguarda l'area
economica (50,0% del totale) e quella sociale (23,2%); sighificativo & Fapporto
dell'area metodologica (10,5%).

| piu elevati tassi di realizzazione si riscontrano per le aree demografica
(98,0% del programma), censuaria (96,0%) e metodologica (91,8%).
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Tav. 7 - Progetti per area tematica e stato di attuazione nel 1998

A Progetti Progetti Progetti Progetti  Progetti Stato
REE programmati  programmati annullati uitimati  incorso i attuazione
TEMATICHE all'tnizio nel corso nelcorso o818 nejcorso  allafine  del programma
dell'anno dell'anno dell'anno dell'anno  dell’anno
7 2 3 4 §=2+34 6 7 B={6+7).5x100
Censuania 23 2 - 25 8 16 96,0
Demografica 52 - 1 51 19 31 98,0
Sociale 237 13 7 243 69 138 B5,1
Economica 476 59 10 525 261 211 89,9
Ambientale 40 1 i 50 20 21 82,0
Metodologica 59 68 17 110 43 58 91,8
Pluritematica 47 1 3 45 11 20 68,8
TOTALE 934 154 39 -1.049 43 495 88,3

3.1.4 Progetti statistici per periodicita

Nel 1998, la periodicita “annuale” (Tav. 8) & risuitata prevalente sia per
fe rilevazioni (44,7% del totale) sia per le elaborazioni (40,8% del totale). Meno
frequenti le periodicita “mensile” (rispettivamente 23,6% e 17,0%) e “trimestraie”
(rispettivamente 12,5 % e 13,8%):

Tav. 8 - Progetti per tipologia e periodicita nel 1998

TIPOLOGIE
PERIODICITA Studi  Rilevazioni  Elaborazioni Analisi Altri TOTALE
e ricerche e approfondimenti progetti

Mensile - 49 37 . - 86 -
Trimesfrale - 26 30 - - 56
Quadrimestrale - 1 - - - 1
Semestrale - 10 6 - - 16
Annuale - 83 89 - - 182
Occasionale - 2 16 - - 37
Altra 292 8 40 62 146 548

TOTALE 202 208 218 62 146 926
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3.1.5 Produzioni intermedie per area tematica

Microdati

Nel 1998 il programma consolidato (Tav. 9) prevedeva ia produzione di
56,8 milioni di record, corrispondenti a 4,3 miliardi di caratteri. Questi ultimi
risultano ripartiti essenzialmente tra l'area economica (64,7%), |'area sociale
(24,9%) e l'area demografica (6,1%). Marginale risuita il contributo delie altre
aree.

Le quote di realizzazione sono state pari al 92,2% in termini di record e
al 91,5% in termini di caratteri. Le percentuali piu elevate di realizzazione
riguardo ai caratteri si riscontrano per le aree economica (95,3% del
programma consolidato) e sociale (88,2%).

Macrodati

Nel 1998 il programma consolidato relativo alla produzione di macrodati
destinati alla diffusione prevedeva il rilascio di circa 284 mila tavole, alle quaii
corrispondono circa 70 milioni di macrodati (Tav. 10). Questi ultimi riguardano
prevalentemente le aree economica (56,2% del programma), demografica
(23,5%), sociale (11,5%) e piuritematica (7,5%).

Le realizzazioni risuitano pari al 97,4% in termini di tavole e all'89,4% in

termini di macrodati.
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Tav. @ - Produzione di microdati per area tematica nel 1998

AREE MICRODATI
TEMATICHE A deame  nel oo detants " nalcarse delfanno Sl::?::oagt::;z:: ©
i 2 3 4=2+3 5 6=(5:4)x100
RECORD (migliaiz)
Censuaria 9 - 9 1 11,1
Demografica 3.030 287 3.317 2.551 76,9
Saciale 8.025 1.554 10.579 9.607 90,8
Ecaonomica 40.542 1.536 42078 39.696 943
Ambientale 161 - 161 46 28,6
Metodologica 8 - 8 7 87.5
Piuritematica 537 102 639 478 74,8
TOTALE 53.312 3.479 56.791 92.386 92,2
CARATTERI {migliaia)

Censuaria 696 - 6986 96 13,8
Demografica 234.527 30.045 264.572 195.383 73.8
Sociale 885.292 190.945 1.076.237 948.933 88,2
Economica 2.683.932 112515 2796447  2.664.887 95,3
Ambientale 12.902 - 12.902 3.686 286
Metodologica 14.800 - 14.800 11.186 75,6
Pluritematica 150.648 8.278 158.926 134.779 84,8

TOTALE 3.982.797 341.786 4324580  3.958.950 N5
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Tav. 10 - Produzione di macrodati per la diffusione per area tematica nel 1998

AREE MACRODATI
TEMATICHE  yiiiodoranno  nelcamodelamo - nelcorse deltanmo g e
1 2 3 4243 5 B=(5:4)100
TAVOLE

Censuaria 30 - 30 6 20,0
Demografica 244,322 - 244322 244.067 99,2
Sociale 14.289 784 15.073 12.824 85,1
Economica 13.314 199 13.513 11.250 83,3
Ambientale 175 205 380 330 86,8
Metodologica 250 - 250 163 65,2
Pluritematica 8.725 2.045 10.770 8.378 77.8

TOTALE 281.105 3.233 284.338 277.018 87.4

MACRODATI {migliaia)

Censuaria 240 - 240 1 04
Demografica 16.470 - 16.470 15.836 96,2
Sociale 7.199 846 8.045 4131 51,3
Economica 39.374 30 39.404 38.337 97.3
Ambieniaie 552 b2 604 572 94,7
Metodologica 100 - 100 80 80,0
Pluritematica 4370 888 5.258 3.739 711

TOTALE 68.305 1.816 70.121 62.696 89,4
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3.1.6 Confronto tra le produzioni del 1998 e del 1997

La Tav. 11 illustra i progetti statistici per tipologia. Il programma
consolidato del 1998 registra 1.049 progetti, con un incremento del 29 3%
rispetto al 1997. Ne sono stati svolti 926 (88,3% del programma) con un

aumento del 25,3% rispetto all'anno precedente.

Tav. 11 - Progetti per tipologia e stato di attuazione, Anni 1997 e 1998

1997 1998

TIPOLOGIE Programma  Risultato Risultato/  Programma  Risultato Risuitatol

programma programma

1 2 3 4=3.2x100 5 6 7=6:5x 100
Studi progettuali 263 214 814 370 292 78,9
Rilevazioni 210 204 97,4 219 208 95,0
Elaborazioni 222 21 95,5 236 218 92,4
Analisi e approfondimenti 21 17 81,0 72 62 86,1
Altri progetti 95 93 g79 152 146 96,1
TOTALE 811 739 91,1 1.04% 926 88,3

Il programma 1998 prevedeva, inoltre, il trattamento (input) di oltre 4
miliardi di microdati, espressi in caratteri, e il ritascio di oltre 70 milioni di
macrodati, nonché la diffusione di 128 comunicati stampa (Tav. 12).

Il consuntivo registra il trattamento di oltre 52 milioni di record, pari al
92,2% del programma consolidato, con una diminuzione del 4,3% rispetto al
1997; il processo di quasi 4 miliardi di caratteri, pari al 91,5% del programma,
con un aumento dello 0,4% rispetto ail'anno precedente; la completa attuazione

(100%) del programma di diffusione dei comunicati stampa.
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Tav. 12 - Prodotti per tipologia e stato di attuazione. Anni 1997 ¢ 1998

1997 1998
PRODOTTI Programma Risultato Risultato/ Programma  Risultato Risultato/

programma programma

1 2 3 4=3:2x100 3 6 7=65x 100
Microdati (migiiaia di record) 55,368 54.763 989 36.791 52.388 92,2
Microdati {milioni di caratter)) 3.945 3.948 100,1 4325 3.958 91,5
Macrodati {migliaia) 63.585 62.471 98,2 70.121 62.696 89,4
Comunicati stampa 127 127 100,0 128 128 100.0

3.1.7 Cooperazione internazionale

Llstituto & stato impegnato in numerose attivita di assistenza e
cooperazione internazionale finanziate dal Ministero degli affari esteri,
dall’'Unione europea e da altri organismi internazionali, destinate, in prevalenza,
ai paesi in transizione ed a quelli in via di sviluppo.

L'attivita di assistenza tecnica ha trovato espressione nella
partecipazione ai programmi PHARE e TACIS, che vedone l'lstituto impegnato
in Lettonia, in Macedonia, in Romania e in Russia.

Nellambito del programma PHARE, sono stati sviluppati i temi della

economia informale, & stato messo a punto un programma di assistenza tecnica

alia Romania nel campo delle statistiche sociali ed & stato approfondilc un
sistema di indicatori macroeconomici con il Central statistical office (GUS) della

Polonia.

Allinterno del programma TACIS, é stata sviluppata la cooperazione
sulle statistiche agricole con l'ufficio statistico dell'Ucraina; il progetto "Towards
statistics 2005" ha conseguito importanti avanzamenti in tema di classificazioni,
leggi statistiche, diffusione, gestione strategica ed economia non osservata.

Alle attivita sopra indicate si e aggiunto lo sviluppo del programma
MEDSTAT, di assistenza ai paesi della costa sud e della costa est del
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Mediterraneo, nel quale V'lstat & presente in varie fask-forces e leader in quelia
sui trasporti e sulle migrazioni.

L'attivita di cooperazione allo sviluppo €& proseguita con l'impegno
nel’esecuzione del censimento dellagricoltura albanese, la cui fase di
rilevazione dei dati si & chiusa nel giugno 1898. Nel mese di dicembre sono stati
pubblicati i dati provvisori.

Sono proseguite, infine, le iniziative per una eventuale pantecipazione
dell'lstat a progetti di cooperazione in Cina, per I'effetiuazione di indagini relative
alleconomia informale in Bosnia—Erzegovina e per lo sviluppo di statistiche

agricole con la Corea del Nord, in collaborazione con la FAQO.

3.2 Diffusione delle informazioni

Il consuntivo del 1998 mostra risultati differenziati. Tra gli aspetti positivi
vanno segnalati la completa attuazione del programma di diffusione dei
comunicati stampa e ['edizione di un numero rilevante di volumi; tra quelli
negativi, la limitata commercializzazione dei prodotti e la peraltro prevista
diminuzione delle vendite per abbonamenti.

3.2.1 Comunicati stampa

Come il programma originario prevedeva, il consuntivo registra la
diffusione di 128 comunicati (Tav. 13). Il giorno della diffusione &€ sempre

coinciso con quello programmato.
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Tav, 13 - Comunicati stampa per area tematica di diffusione. Anni 1997 e 1998

AREE TEMATICHE 1997 1998
01 DIFFUSIONE Previsti Diffusi Previsti Diffusi

Censuaria - - . -
Demografica 1 1 L 1
Sociale 4 4 4 4
Economica 121 121 123 123
Ambientale - - - -
Metodologica - - -
Pluritematica 1 1 -

TOTALE 127 127 © 128 128

E' proseguito nel 1998 il programma di riduzione dei tempi di diffusione
dei comunicati stampa (Tav. 14). il 1998 registra una riduzione media di 6 giorni
rispetto al 1997.

Tav. 14 - Distanza temporale media fra giorno di diffusione dei comunicati stampa e giorno
terminale del periodo di riferimento, per area tematica. Anni 1996 - 1998

AREE TEMATICHE 1996 1997 1998
DI DIFFUSIONE Giomi  Comunicati  Glorni  Comunicati  Glomni  Comunicati

Censuaiia - . - - - -
Demografica 176 1 168 1 168 1
Sociale 223 13 215 4 218 4
Economica ' 49 124 49 121 43 123
Ambientale - - - -
Metodologica - -
Pluritematica 92 1 92 1 . B

TOTALE 68 139 58 127 52 128
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3.2.2 Abbonamenti e commercializzazione dei prodotti

Abbonamenti

Il 1998 registra una diminuzione degli abbonamenti nella misura del
17.6% rispetto al 1997 (Tav. 15). La flessione €& da ascrivere essenzialmente al
nuovo tipo di abbonamento comprensivo del Bollettino mensile di statistica e

delllAnnuario statistico italiano.

Tav, 15 - Vendite per abbonamento per settore, Anni 1997 ¢ 1988

1997 1998 VARIAZIONE % 1998/1997
SETTORI Numero Importo @ Numero Importo Numero Importo @
(migliaia di lire) {migliaia di lire) (migliaia di lira)
Generale (BMS+ASI) 1.659 229.691 1.443 237.798 -13,0 +3.5
Singoli settori 886 142.526 628 133.691 -291 -6,2
Tutti i seftori ® 62 95.419 98 158.695 +58,1 +66,3
Tutti i settori 139 247699 94 215.700 -32.4 -129
TOTALE 2.746 715335 2.263 745.884 -17,6 +43

i Af netto dt IVA.
® Escluso il commercio estero.

Commercializzazione dei prodofti

Le vendite del 1998, rispetto a quelle del 1997, registrano un incremento
complessivo del 15,1% (Tav. 16). Tale variazione positiva costituisce la sintesi
dell'aumento del 21,1% delle vendite centralizzate e della diminuzione de! 5,9%
di quelle dirette, effettuate tramite il data shop di Roma (meno 9,0%) e i Cis

regionali (meno 4,3%).
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Tav. 16 - Commercializzazione dei prodotti per modalitda di vendita e per tipologia
(milioni di lire). Anni 1997 e 1998

OO0 1997 1998 Ry

VENDITA CENTRALIZZATA 2.009 2433 211
Abbonamenti 2 _ 749 746 -04
Pubblicazioni 275 343 247
Lavori a richiesta 985 1.344 o} 364
VENDITA DIRETTA 572 538 -59
Centro diffusione di Roma 21 183 -9.0
CIS regionali 371 355 -43
TOTALE 2.581 2,971 15,1

@ Gli importi, comprensivi di VA, differiscono da quelli esposti netla Tav. 15 perché fanno riferimento a fatturazioni anziche a somme accertate.
® Sono compresi 307 milioni per fatture emesse a seguitc di convenzione con FAlitalia.

3.2.3 Pubblicazioni

it programma 1998 prevedeva l'edizione di 147 volumi riguardanti le
diverse aree tematiche della produzione statistica (Tav. 17). Il programma &
stato realizzato nella misura del 97,3% del previsto. Le pill elevate quote di
realizzazione si riferiscono alle aree metodologica (150,0% del programma),
pluritematica (108,7%), censuaria € ambientale (100,0%), economica (95,0%),
sociale (92,0%) e demografica (88,9%).
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Tav. 17 - Pubblicazioni per area tematica e stato di attuazione nel 1998

Pubblicaziont Pubblicazioni Pubblicazioni Pubhblicazioni Stato
AREE programmate programmate annullate edite di attuazione
TEMATICHE all'inizio net corso nel corso Totale net corso del programma
deil’anno dell'anno dell'anno dell'anng

1 2 3 4 5=2+34 6 7=(6.5)x100
Censuaria 3 - - 3 3 100,0
Demografica 9 - - 9 8 88,9
Sociale 25 - - 25 23 92,0
Economica 80 - - 80 76 95,0
Ambientale 5 - 5 5 100,0
Metodologica 2 - - 2 3 150,0
Piuritematica 23 - - 23 25 108,7
TOTALE 147 . 147 143 97.3

Rispetto al 1997, si registra un incremento del 4,1% nella pubblicazione

di volumi.

3.2.4 Presenza dell’lstat sul territorio nazionale e in campo internazionale

Nel 1998 sono state effettuate nel complesso 8.840 giornate di missione

(Tav. 18), ripartite tra l'italia (76,8%) e l'estero (23,2%).

La contabilitd economica, attivata a partire dal 1998, ha rilevato costi

commisurati a circa 2,7 miliardi di lire, ripartiti tra I'ltalia (45,0%) e l'estero (55,0%). Di

questi, 2,1 miliardi (80,4%) hanno gravato sul bilancio dell'lstat; la parte residua sui

proventi derivanti dall'espletamento di progetti di ricerca a finanziamento esterno o

comungque su altri soggetti.
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Tav. 18 - Incaricati di missione nazionali e internazionali nel 1998

TIPOLOGIA INCARICATI GIORNATE comf:.?sz;?vo () f:: ;%‘;:';:f‘(?,
In ltalia 619 6.788 1.192.068 176
All'estero 141 2.052 1.460.503 712
TOTALE 760 8.840 2.651.571 300
 Migliaia di fire.

4. Servizi intermedi

4.1 Servizi strumentali

4.1.1 Sistema informatico

Nel 1998 & proseguita linstallazione del nuovo sistema informatico
dell’lstituto, dando attuazione a gran parte del piano di rilancio della funzione
informatica. Nel corso dell'anno sono state acquisite oltre 300 nuove postazioni
di lavoro, elevando la dotazione complessiva da 1.197 unita del 1997 a 1.416
unita nel 1998 (+18,3%).

La migrazione delle applicazioni informatiche dai vecchi ai nuovi
ambienti di elaborazione e la progettazione e sviluppo di nuovi sistemi
informativi hanno richiesto una pianificazione generale dei lavori. Essa ha tenuto
conto delle priorita assegnate dalle Aree e delle risorse umane con competenza
informatica disponibili sia presso il DINF sia decentrate.

Nel 1998, lo sviluppo de! piano di formazione informatica ha riguardato
oltre 4 mila giormate-uomo, con un numero di partecipanti pari a 1.356 unita, sui
seguenti argomenti: Unix e reti, Oracle, SAS, prodotti di office automation,
Internet.
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4.1.2 Relazioniinternazionali

La funzione 'relazioni internazional" & inserita allinterno dei servizi
strumentali poiché contribuisce allo sviluppo della produzione e diffusione dej
prodotti statistici a livello nazionale ed internazionale. La funzione “cooperazione
internazionale” & inserita, invece, nei servizi finali (vedi par. 3.1.7).

La statistica ufficiale ha registrato consensi e diffusi apprezzamenti nelle
sedi intemazionali. Nel 1998, particolare sviluppo hanno registrato i rapporti con
le istituzioni dell'Unione europea e con gli altri organismi internazionaii. Temi di
discussione sono stati il rafforzamento della cooperazione nellarea ECE, Ia
costruzione del sistema statistico europeo, la statistica finanziaria e Pattivita
statistica nei paesi in via di sviluppo, i censimenti degli anni 2000-2001, le
statistiche su educazione e formazione.

E’ proseguito Fimpegno nel progetto Datamed. Completata la prima
fase, il progetto ha avviato la seconda fase nel corso della quale sono state
discusse le metodologie & le specifiche tecniche.

Nell'ambito della IV Conferenza nazionale di statistica, & stata organizzata
una giornata di informazione sulle linee strategiche del V Programma quadro
"Ricerche e sviluppo dell'Unione europea”. L'obiettivo principale dell'evento é
stato queilo di promuovere la cooperazione tra gli organismi della statistica
ufficiale, il settore accademico, gli istituti di ricerca e le altre amministrazioni
pubbliche nazionali e locali e il settore privato, attraverso la creazione di
consorzi multinazionali finalizzati a sviluppare progetti di ricerca in campo
statistico.

Particolarmente significativa € stata l'organizzazione della conferenza
internazionale "Surveying crime; a global perspective”. La conferenza,
organizzata congiuntamente con I'UNICRI (United nations interregional crime
research institute), il ministro della Giustizia olandese e il Consiglio d'Europa, ha
approfondito il tema della raccolta integrata dei dati sulla criminalitd sia
attraverso le statistiche ufficiali, sia mediante I'impiego di specifiche ricerche.
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4.2 Servizi generali

4.21 Risorse umane e formazione

Nel 1998 la politica del personale & proseguita nel percorso tracciato
negli anni precedenti. | relativi obiettivi si articolano lungo tre linee: aumento
proporzionale delle professionalitd di profilo medio-alto e contestuale
diminuzione di quelle basse; definizione delle professionalita centrali della
statistica ufficiale rispetto a quelle di sostegno aila funzione statistica; crescente
investimento in formazione.

Tra l'inizio e la fine del 1998 (Tav. 19), la consistenza complessiva del
personale & passata da 2.303 unita a 2.377, con un aumento di 74 unita
(+3,2%). Tale aumento costituisce la risultante di un incremento sia del
personale di ruolo (65 unita) sia di quello non di ruolo (9).

Tav. 19 - Consistenze del personale ad inizio e fine anno

DOTAZIONE ALL'1/1/98 DOTAZIONE AL 31/12/98 DIFFERENZE
LIveL Ruolo Non ruoio Ruclo Non ruolo Ruclo  Non ruolo
| 53 2 53 1 - -1
1 111 2 113 4 +2 .o+ 2
il 169 77 253 85 + 84 +8
A% 206 4 188 5 -18 +1
A 162 - 162 - - -
VI 1.038 47 1.038 53 - +6
Vi 238 - 233 - -3 -
VIl 97 - 92 - -5 -
X 84 7 89 - +5 -7
X 8 - 8 - - -
TOTALE 2.164 139 2,229 148 +65 +9

L’attivita di formazione si e concretizzata in 6.993 giornate-uomo,

coinvolgendo 1.314 dipendenti di ruolo e non di ruolo. Conseguentemente,
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ciascuno di essi ha partecipato, in media, ad 1,7 corsi per una durata media di
5,6 giomate (Tav. 20).

Per il personale di ruolo, l'area prevalente di formazione € stata quella
informatica che ha assorbito 3.842 giornate-uomo, pari al 58,7% del totale,
coinvolgendo 715 dipendenti. Seguono le aree manageriale, con 1.724 giornate
(26,3% del totale) e 281 dipendenti, e amministrativa, con 474 giornate (7,2%) e
106 dipendentt.

Per il personale non di ruolo le aree prevalenti sono risultate quella
informatica (185 giornate, corrispondenti a 41,3% del totale) e quella statistica
(162 giornate, pari al 36,2% del totale).

Tav. 20 - Formazione del personale nei 1998

AREE PERSONALE Di RUOLO PERSONALE NON DI RUOLO
FORMATIVE D(i::;?:::lrttiti Partecipanti Giomate D‘i:g?:g;gﬁ Partecipanti Giornate
Area linguistica 55 55 252 - - -
Area informatica 715 1.288 3.842 57 68 185
Area statistica 59 61 252 23 27 162
Area manageriale 281 490 1.724 15 20 81
Area amministrativa 106 1869 474 3 4 20
TOTALE 1.216 2.063 6.544 98 119 448

4.2.2 Pianificazione, programmazione e controilo

L'obiettivo prioritario del 1998 & stato il varo del sistema di contabilita
economica da affiancare a quello della contabilita finanziaria, ai fini di un
organico sistema di controlio di gestione delllstituto. 1l sistema, rilasciato
nell'autunno del 1998, poggia su due strumenti gestionali: il budget, a preventivo
e la contabilita analitica, a consuntivo. L'Istituto dispone, pertanto, di un sistema
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di governo in linea con gli indirizzi contenuti nefla pid recente produzione
legisiativa e con le pratiche pit diffuse.

Il sistema ha consentito la messa a punto di un apposito documento? nel
quale risultano esposti i costi del 1998 ripartiti per unita previsionale di base
(direzioni e dipartimenti) e per le principali voci di costo. Le elaborazioni hanno
riguardato, in particolare, i costi del personale, i costi delle missioni, nazionali e
internazionali, i costi della formazione, valorizzando ampiamente i “costi
opportunita", 'utilizzo del fattore tempo eccetera.

Nel 1998 il decentramento funzionale ha conseguito ulteriori sviluppi. E'
stata estesa a tutti gli uffici regionali la gestione degli incarichi di missione. |
relativi oneri vengono contabilizzati per centro di costo.

Il sistema di reporting ha conseguito ulteriori avanzamenti, soprattutio
per quanto attiene alla componente direzionale. Per il triennio 1999-2001 & stato
infatti approntato un nuovo schema del piano generale delle attivita nel quale
risultano esposti nuovi indicatori di efficienza, efficacia ed economico-finanziari .
Avanzamenti registrano anche le relazioni trimestrali sia nella struttura
(i fenomeni vengono esposti secondo la matrice delle attivita) sia nei contenuti.

E' proseguita I'analisi delle procedure tecnico—organizzative, ai fini della
loro reingegnerizzazione. E' stata rilasciata la procedura per la gestione dei
progetti di ricerca a finanziamento esterno. Sono in fase di rilascio la nuova
procedura per la gestione delle spese di rappresentanza e quella di
pianificazione, programmazione e controllo. E’ in fase di avanzato

approntamento la procedura dei servizi postali.

4.2.3 Promozione dell'attiviti del Sistan

Nel novembre 1998 ha avuto luogo la IV Conferenza nazionale di
statistica, con lusinghiero successo in termini di adesioni e di partecipazione.

E' stato varato il progetto SIPROS che prevede la costruzione di un
sistema informativo finalizzato alla gestione del programma statistico nazionale.

?“Progetto contabilita economica. Risultati 1998".
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Il progetto contempla la ridefinizione delle variabili, e relative modalita, da
inserire nel data base la cui implementazione € prevista per I'anno 2000.

E' proseguita l'attivita di promozione e diffusione della cultura statistica
anche attraverso la revisione del Giomale del Sistan.

Particolare sviluppo ha avuto P'attivita dei circoli di qualita, finalizzata al
miglioramento della qualita della produzione statistica.

Il Consiglio ha deliberato il potenziamento degli uffici regionali, con la
contemporanea soppressione di quelli interregionali, e Iattribuzione della
competenza di coordinamento alla Segreteria centrale del Sistan, anche in

relazione al processo di decentramento funzionale in atto nel paese.

424 Logistica

Nel 1998 sono proseguite le iniziative tese a realizzare la riunificazione
in un'unica sede delle strutture organizzative dell'lstituto operanti in Roma.

5. Risorse economiche

Per l'attuazione del programma 1998 sono state predisposte risorse
finanziarie per complessivi 270 miliardi di lire, al netto delle partite di giro e degli
impegni per I'esecuzione del censimento intermedio dell'industria e dei servizi.
Ne risultano budgetate 252 miliardi, corrispondenti al 93,3% di quelle
finanziarie. || segmento residuo (6,7%) afferisce sia a risorse non ripartibili
(spese per organi collegiali, fondo di riserva eccetera), sia a flussi finanziari non
ricompresi nella contabilita economica (corresponsione di arretrati ai dipendenti
eccetera).

Le risorse economiche predisposte (budget) prevedono, in particolare,
l'impiego di risorse umane per complessive 2.294 unita (Tav. 21), ripartite tra
personale di ruolo (2.156 unita) e persanale a tempo determinato (138 unita).
Delle 2.156 unita di personale di ruolo, la parte prevalente (62,1% del totale) &

assegnata ai servizi finali (area della produzione e della diffusione statistica).
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Tav. 21 - Risorse umane programmate e acquisite (consistenze medie}. Anni 1997 e 1998

1997 1998
AGGREGATI Programma  Risultato  Risuitato/  Programma  Risultato  Risuitato/
programma programma
1 Z 3 1=32x100 5 6 7=65 %100

PERSONALE DI RUCLO E A TEMPO DETERMINATO

Personale di ruolo 2.198 2.232 101,5 2.156 2194 101,8
Personale non di ruclo 93 125 138,9 138 186 134,8
TOTALE 2.288 2.357 103,0 2.294 2.380 103,7

PERSONALE DI RUOLO

Addetii ai servizi finali 1.380 1.426 103,3 1.426 1434 100,6
Addetti ai servizi intermedi 818 8086 98,5 730 760 104,1

TOTALE 2.198 2232 101,5 2.156 2.194 101,8
5.1 Risorse per classi e categorie di servizi

Le attivita dell'lstituto sono state classificate secondo la matrice
aree/funzioni. Lo schema prevede le classi "servizi finali" e "servizi intermedi”.
La prima & articolata nelie categorie "produzione" e "diffusione”. La seconda,
nelle categorie "strumentale”, "generale” e "relazioni con gli enti del Sistan".

La Tav. 22 espone i datt di preventivo e consuntivo per classi e
categorie di servizi. | servizi finali hanno assorbito nel 1998 il 69,4% del totale
delle risorse budgetate, suddivise tra la produzione (59,7% del totale) e la
diffusione (9,7%). | servizi intermedi hanno assorbito il segmento residuo delle
risorse (30,6%). La loro ripartizione per classe vede nell'ordine i servizi generali

(18,7% del totale), i servizi strumentali (8,3%) e i servizi direzionali (3,6%).
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Tav. 22 - Budget e risuitati economici secondo la matrice aree/funzioni (milioni di lire)

CONTABILITA ECONOMICA 1998 @)

CLASSI £ CATEGORIE DI SERVIZI BUDGET = _
1997 Budget Consuntivo onsuntive/
Budget
[ 3 3 4 5=4:3 % 100
SERViZ! FINALI 168.150 174.949 166.492 95,2
Produzione 139.496 150.535 147.313 979
Diffusione 28.654 24 414 19.179 78,6
SERVIZ! INTERMED! 77.239 77.295 71.343 92,3
Strumentali 21.220 21028 22.885 108,8
Generali 44 898 44783 34.225 76,4
Reiazioni con gli entt del Sistan 2.232 2293 2,680 116,9
Direzionali 8.889 9.194 11.553 1257
COSTI NON RIPARTIBILI . - 2.092 .
TOTALE 245.389 252,244 239,927 tb) 95,1

# Fonte: Progetto contabifita economica, Risultat 1998,
%) Al netto dei costi relativi al personale comandato presso altre amministrazioni (554 milioni di lire) a carico delle stesse.

5.2 Risorse per categoria di costo

La Tav. 23 espone i dati di preventivo e di consuntivo per le principali
categorie di costo. | costi del personale hanno superato nel complesso 156
miliardi di lire e corrispondono al 94,2% del budget. Il costo medio unitario ha
raggiunto 66 milioni per il personale di ruolo e 60 milioni per il personale a

tempo determinato.

Costi medi unitari del personale (milioni di lire) @)

CATEGORIE BUDGET 1897 BuDGET 1998 RISULTATO 1998
Personale di ruolo 70 73 66
Personale non di ruolo 61 66 60

MEDIE 70 72 65

 Fonte: Progetto contabilita economica. Risultat 1998.
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Al differenziale di 9,7 miliardi tra consuntivo e budget hanno concorso
una pluralita di cause, quali la stima prudenziale piu elevata del costo unitario
del personale in presenza di trattative per il rinnovo del CCNL, il risparmio di
oltre un miliardo nei buoni pasto, i tempi {ecnict pit lunghi del previsto per
I'espletamento di concorsi interni (dal V al IV livello per i CTER e dai VIl al Vi
per gli operatori tecnici), lo slittamento nei tempi di reclutamento, in particolare,
del personale di ruolo da inquadrare nei primi tre livelli professionali eccetera.

| costi della formazione del personale, pari a 627 milioni, sono influenzati
dal maggior impegno del personale delllstat nellattivita di docenza. Tuttavia,
Iinvestimento globale, comprensivo dei costi opportunita (costi effettivi dei
dipendenti che partecipano alle iniziative formative), risulta pari a 3,2 miliardi di

lire, corrispondenti a 1.350.000 lire per dipendente.

Investimento in formazione e addestramento nel 1898 @

INVESTIMENTI {migliaia di fire)

CATEGORIE DIPENDENTI Costi Costi Totale Investimento
diretti opportunita per dipendente
Personale di ruoko 2194 570.680 2.456.976 3.017.656 1.375
Personale non di ruolo 186 56.262 128.056 184.318 991
TOTALE 2.380 626.942 2.585.032 3.211.974 1.350

t Fonte: Progetto contabilta economica. Risultati 1698,

Le infrastrutture registrano costi per 17.694 milioni di lire, pari al 97,6%
del budget.
| costi di gestione quantificati ammontanc a 6.668 milioni di lire, pari al
67,5% del budget. | minori costi sono in parte da ascrivere anche ai {imiti
dell'attuale base informativa, in considerazione del fatto che il sistema di
contabilita economica & stato completato soltanto nel 1998.
| costi pil strettamente legati alla produzione statistica sono quantificati
in 36.122 milioni di lire, pari all'87,6% del corrispondente budget. L'econaomia di
5,1 miliardi costituisce la risultante di dinamiche differenziate all'interno della

categoria.
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Tav. 23 - Budget e risultati economici per categorie di costo (milioni di lire). Anni 1997 ¢ 1998

CONTABILITA ECONOMICA 1998 )

CATEGORIE DI COSTO BUDGET . Consuntivo/
1997 Budget Consuntivo budget
i 2 3 4 $=24:3x100
PERSONALE 164.829 172.183 160.219 93,0
Costi del personate 159.426 166.058 156.337 94,2
Stipendi e oneri riflessi 149,955 153.072 141670 92,6
del personale di ruolo
Stipendi e oneri riflessi 5.480 8.787 10.897 124,0
del personale non di ruolo '
Prestazioni straordinarie - - 691 ' .
Buoni pasto 3.991 4199 3.079 73,3
Altri costi 5.403 6.125 3.882 63,2
Borse di studio 903 1.125 1.123 99,8
Missioni 2.000 2.500 2132 85,3
Formazione ed addestramento 2.500 2.500 627 247
INFRASTRUTTURE 18.250 18.576 17.694 97,6
di cui locazione immobili sedi romane 6.500 7.120 8.581 120,5
locazione immobili sedi territoriali 1.500 1.342 1.544 1151
GESTIONE 11.036 9.875 6.668 67,5
di cui; telefonia 3.734 3.400 2938 86.4
servizi postali 2.301 2.464 1.763 71,6
PRODUZIONE 38.428 41.224 36.122 87,6
di cui: raccolta dati 23.035 21.798 23.617 108,3
registrazione dati 1.401 2.084 1.522 727
trasmissione dati - 800 624 69.3
pastel 1.200 2.000 2.867 143,4
stampa modelli e pubblicazioni 4.399 4.000 2 044 51 1
INVESTIMENTI 12.846 10.386 17.686 170,3
di cui: acquisto hardware 7.007 4.558 10.638 2334
acquisto software 4.586 2.999 6.541 218,1
TOTALE 245,389 252.244 238.389 94,5
Costi non tipartiti . 2092 .
per struttura organizzativa
TOTALE 245.389 252.244 240.481 95,3

% Fonte: Progetio contabilith econamica. Risultati 1998.
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Costi addizionali a quelli previsti registrano |a raccolta dei dati (+8,3%) e
Il postel (+43,4%); contenimenti, invece, la registrazione di dati in service
(-27,3%), la trasmissione dei dati (-30,7%) e la stampa dei modelli e delle
pubblicazioni (-48,9%). La marcata diminuzione dei costi editoriali & in parte da
ascrivere alla politica di diffusione che privilegia ormai supporti magnetici in
sostituzione di quelli cartacei e in parte allo sviluppo di postel che genera
economie nella stampa dei modelli.

Significativamente in aumento risultano gli investimenti: nel complesso,
+70,3% rispetto al budget.

| costi non ripartiti per struttura organizzativa, pari nel complesso a
2.092 milioni di lire, riguardano infine le assicurazioni (103 milioni), i congressi e
convegni (653 milioni), le quote associative (59 milioni), la pubblicita (350

milioni), lacquisto di libri e riviste da parte della Biblioteca (280 milioni) eccetera.
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6. Risorse finanziarie

Entrate

Nel 1998 le entrate finanziarie sono ammontate nel complesso a L. 225

miliardi, con un aumento dell’1,05% rispetto al 1997 (al netto del finanziamento

del censimento intermedio dell'industria e dei servizi, che per la sua rilevanza

finanziaria e per la sua straordinarieta, viene considerato separatamente dalla

gestione ordinaria ai fini di confrontabilita dei dati). La maggior parte delle entrate

( 95,6% ) proviene da trasferimenti correnti; la parte residua, da entrate proprie

( 3,8%) e da altre entrate ( 0,6%).

Tav. 24 - Entrate per tipologia - Accertamenti - Anni 1994-1998 (milioni dl lire)

TIPOLOGIE ANNI
1994 1995 1996 1997 1998

1. Trasferimenti correnti .................. 203.000 192.850 207.018 208.059 215.564
2. Censimento intermedio dell'indu-

stria e dei Servizi ..........ccccccivrneeiinns 0 0 48.000 0 28.000

3. Entrate proprie ........ccceeriscmsceseciens 11.839 9.980 20,743 13.219 7.961

- Vendita pubblicazioni .................. 1.341 1.481 1.388 1.220 1.199

- Fomnituradati ...............cocoeeieenn... 1.198 1.415 1.299 987 1.323

- Contratli e convenzioni .................. 8.972 6.970 17.756 10.636 5.299

~Altnproventi .........ovcviiiiveeiael 328 114 300 376 140

4. Altreentrate ............coeveneiiniiiininnans 1.023 361 1.156 1.333 1.427

Totale {a) ..... 215.862 203.191 276.917 222.611 252,952

Totale (b} ..... 215.862 203,191 228.917 222.611 224952

{a) - Al netto delle partite di giro.

(b) - Al netto delle partite di giro e del finanziamento relativo al censimento intermedio dell'industria e dei servizi.
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Uscite

Nel 1998 le uscite sono ammontate, nel compiesso, a L. 253,5 miliardi
(Tav. 25) , con una diminuzione del 3,2% rispetto al 1997 (al netto degli impegni
per il censimento intermedio dellindustria e dei servizi). Se si considerano le varie
tipologie di spesa un aumento del 2,3% si & verificato per le spese corrent,
mentre per quelle in conto capitale si & registrata una diminuzione del 50,1%
rispetto all'anno 1997.

Tra e spese correnti quelle che registrano il maggior incremento sono gl
oneri per il personale, passati da L. 157 miliardi nel 1997 a L. 163,9 miliardi nel
1998 (+4,4%), principalmente per. a) la riparametrazione del fondo per il
miglioramento dell'efficienza secondo le nuove regole contrattuali; b) 'aumento
degli oneri previdenziali ed assistenziali a carico dellistituto; c¢) il
dimensionamento funzionale delle spese di formazione e aggiornamento del
personale. Anche le spese per l'acquisto dei beni di consumo e di servizi
denotano un aumento del 4,5% rispetto all'anno precedente, per 'adeguamento
delle infrastrutture delle sedi e per i servizi connessi (locazioni, manutenzioni
immobili, pulizia e vigilanza, ecc.), nonche per la manutenzione di macchine e per
le utenze di posta, telefono e telex, ecc.

In diminuzione risultano, invece, le spese di raccolta, elaborazione e
diffusione dei dati, passate da L. 33.771 nel 1897 a L. 30.270 nel 1998 (-10,4%),
per la riorganizzazione di alcune indagini in presenza del censimento intermedio
deii'industiia e dei seivizi.

La diminuzione delle spese in conto capitale & da ascrivere
essenzialmente alle liquidazioni di indennita di buonuscita al personale cessato
dal servizio, passate da 24.800 milioni nel 1997 a 10 miliardi nel 1988, essendo
rientrate nella normalita, le cessazioni volontarie dal servizio ( 76 unita cessate nel

1998) verificatesi invece, in misura massiccia ed abnorme, nel precedente
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quadriennio (163 unita cessate nel 1997, 168 unita cessate nel 1896, 69 unita
cessate nel 1995 e 165 unita cessate nel 1994). Le soluzioni normative adottate
dal legislatore per limitare i pensionamenti anticipati hanno mostrato la loro
efficacia a partire dal 1998 e produrranno anaiogo effetto nel 1999 e negli anni
seguenti, mano a mano che la normativa transitoria esaurira la sua validita

lasciando il posto a quella a regime.
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Tav. 25 - Spese per tipologia - Impegni
Anni 1994-1998 (miiioni di lire)

ANNI
TIPOLOGIE
1994 1995 1996 1997 1998
A) - Spese correnti ........... cerrerienraraaes 205.676] 215.991| 255.250| 234.314] 267.311
1. Organi dell'lstituto ..................oeceveeennnen.. 1.685 1.571 1.527 1.620 1.578
2. Oneri per it personale ............co.covvvrean..... 138.086] 140.558{ 146.581 157.012 163.978
3. Acquisizione di beni di consumo e servizi 37.424 42.654 44191 41.491 43.354
4. Raccoita, elaborazione e diffusione dei dati 28.046 30.516 23.948 33.774 30.270
di cui:
- Spese di produzione statistica comente ._.......... 16.794 17.294 14.222 21.028 20.815
- Spese df produzione per progetti di ricerca ........, 8.570 10.234 4,232 8.059 3.720
- Spese di stampa modelli e pubblicazioni ............ 1.626 2.108 4.430 3.541 4.190
~AMS SPESE ... e 1.056 880 1.064 1.143 1.545
5. Censimento intermedio dell'industria e
edeli Servizi ..o..cuevceineieeieceee e e 0 0 38.500 0 27.500
6. Altre spese correnti..........cccoveeuevsneeennnnnnn. 435 692 503 420 631
di cui:
- Onerifinanziarie tributan ..............c.coceveveonn.n, 419 599 461 388 583
B) - Spese in conto capitale ........ 17.147 7.807] 32,778 27.488 14.210
di cui:
7. Acquisizioni di immobilizzazioni tecniche 0 0 11.992 2.300 3.710
8. indennita di DUONUSCItA ...eveouvvevennrienrnness 17.283 5.616 10.500 24.800 10.000
9. Censimento intermadio deli'industria
edei ServiZi....o.ccovreveureicrrere e eeenans 0 0 9.500 0 500
Totale {a) ......... e 222.823| 223.798| 288.028] 261.802] 281.521
Totale (b} ............ 222823 223.798| 240.028 261.802] 253.521

(a) - Al netto delle partite di giro.

(b} - Al netto delle partite di giro ¢ del finanziamento relativo al censimento intermedio dell'industriz ¢ dei servizi,
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7. Rendiconto finanziario deil'anno 1998.

Nella Tav. 26 viene illustrata la situazione delle componenti finanziarie
relative al 1998 nel suo sviluppo dalla impostazione iniziale fino alla chiusura

dell'esercizio.

Dal lato delle entrate, i trasferimenti dello Stato comprendono
{'assegnazione ordinaria annuale di lire 215 miliardi e la seconda quota, di L. 28
miliardi, per il censimento intermedio dell'industria e dei servizi . Il complesso dei
trasferimenti statali costituisce, come sempre, la fonte principale delle entrate
dell'istituto. Altri trasferimenti da enti nazionali ed internazionali per L. 564 milioni
si aggiungono ai trasferimenti statali, anche se costituiscono entrate connesse a
prestazione di servizi richiesti a domanda. Le entrate proprie derivanti dalla
vendita di prodotti statistici e dai contratti e convenzioni con amministrazioni statali
e con enti pubblici e privati itafiani e stranieri costituiscono la seconda posta di
entrata, con un importo accertato di lire 7,961 miliardi, in linea con le previsioni
iniziali di lire 7,800 miliardi.

Le risorse compiessive provenienti dalle due principali fonti di entrata
sopradescritte assommano a lire 251,6 miliardi; il restante importo (lire 1,4

miliardi) é costituito da entrate patrimoniali e da altre entrate.

Per quanto riguarda le uscite, la parte pil consistente del bilancio & stata
assorbita dagli impegni relativi alle spese di personale. Rispetto all'anno
precedente gli oneri per it personale registrano un aumento di ¢irca 7,0 miliardi di
lire, dovuto soprattutto all'incremento dello stanziamento del capitolo relativo al
fondo miglicramento dell'efficienza secondo quanto stabilito nel contrattc per il

personale delle istituzioni e degli enti di ricerca e sperimentazione del 7 ottobre



Camera dei Deputati — 156 — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1996 e all'incremento del capitolo relativo agli oneri riflessi a carico dell'lstat. | dati
definitivi delle voci di spesa relative all'acquisizione di beni e servizi {lire 44,2
miliardi), agli oneri per la raccolta dei dati e loro diffusione (lire 57,0 miliardi) e
all'acquisizione di beni durevoli (lire 4,2 miliardi} risuitano superiori ai dati definitivi
del consuntivo 1997, essenzialmente per l'influenza degli impegni di pertinenza
del censimento intermedio delfindustria e dei sertvizi.

La gestione finanziaria della "competenza” dellanno 1998 ha presentato
nel complesso un risultato migliore rispetto alle attese, con un disavanzo
finanziario finale di lire 28,6 miliardi a fronte di una previsione di L. 46,0 miliardi
(Tavv. 28 e 29), con un miglioramento, durante la gestione, del saldo della
situazione finanziaria di competenza di L. 17,4 miliardi, pari al 37,8%. La riduzione
del disavanzo é stata accentuata per economie realizzate nella gestione dei
residui passivi per L. 18,5 miliardi, cosicché il disavanzo gestionale complessivo
ascrivibile all'anno 1998 é risultato di L. 10,1 miliardi, coperto con |' avanzo di
amministrazione disponibile a fine 1997, pari a 79,6 miliardi. Pertanto, al 31
dicembre 1998, l'avanzo di gestione ancora disponibile ammonta a lire 69,5

miliardi.
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7.1 Previsioni

Le previsioni di bilancio relative all'anno 1998, deliberate dal Consiglio il 29
ottobre 1997, ammontavano a lire 317.572.000.000 per le uscite ed a lire
272.481.000.000 per le entrate, con una eccedenza delle spese di lire
45.091.000.000. Le previsioni trovavano la loro base di riferimento nel Piano
operativo per I'anno 1998, inserito nef "Piano generale di attivita per il triennio
1998-2000", predisposto a norma degli artt. 13 e 22 del D. L.vo 322/89.

Gli oneri piu rilevanti all'interno delle previsioni erano rappresentati dalle
spese di personale, previste in L. 163.322.000.000, a cui andavano aggiunte le
spese per indennitd di buonuscita al personale per L.10.000.000.000, allocate,
gueste ultime, tra le spese in conto capitale. Il complesso delle spese sopradette
rappresenta il 64,4% delle spese correnti e in conto capitale. Altri oneri sono
costituiti dalle spese per l'acquisizione di beni e servizi, per un totale di lire
52.180.000.000, nonché dalie spese per la raccolta e l'elaborazione dei dati
statistici per L. 31.500.000.000 e altre spese per L. 11.920.000.000.

Per cié che riguarda le entrate, iniziaimente I'lstituto poteva contare su una
assegnazione ordinaria da parte dello Stato per le spese di funzionamento di lire
215,0 miliardi. Quanto alle entrate proprie, e pili precisamente ai contratti di
collaborazione con enti pubblici e privati, gli importi previsionali impostati
cautelativamente in L. 4.000.000.000, si sono realizzati a fine anno in L.
5.298.528.018.

If bilancio di previsione per I'anno 1998, deliberato dal Consiglio dell'lstat il
29 ottobre 1997, é stato approvato dalla Presidenza del Consiglio dei ministri,
Dipartimento della Funzione pubbilica, sentito il Ministero de! Tesoro, con decreto
del 14 marzo 1998.
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7.2 Variazioni alle previsioni

Nel corso del 1998 a seguito di nuove esigenze verificatesi € stato
necessario adottare un provvedimento di variazione al bilancio, deliberato dal
Consiglio in data 1° giugno 1998. Le variazioni nelle entrate e nelle spese
effettuate con 'elenco suddetto sono state compensative e non hanno alterato il
precedente equilibrio di bilancio. Le magagiori spese hanno interessato soprattutto
i capitoli relativi a: pubblicita, acquisto di elaboratori e apparecchiature
informatiche, acquisto di impianti, attrezzature e macchinari, nonche il
finanziamento della seconda quota (L. 28 miliardi) del censimento intermedio

dell'industria e dei servizi.
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7.3 Accertamenti e impegni

Le entrate accertate, escluse le partite di giro, socno ammontate a lire
252.952.395.700, con una variazione in piu dello 0,45% rispetto alle previsioni
definitive (lire 251.831.000.000). Le riscossioni relative alla sola gestione di
competenza (escluse sempre le partite di giro) hanno raggiunto la cifra di lire
248.313.794.400, con un indice di realizzazione delle entrate del 98,2% rispetto
agli accertamenti.

Gli impegni di spesa, escluse le partite di giro, sono ammontati a lire
281.521.351.827, con una variazione del 5,5% in meno rispetto alle previsioni
finali (lire 297.838.547.198). | pagamenti relativi alla sola gestione di competenza,
escluse le partite di giro, sono stati di lire 206.345.553.811, con un indice di
realizzazione delle uscite del 73,3% rispetto agli impegni.

La distribuzione delle entrate accertate secondo la loro provenienza
evidenzia che l'assegnazione statale ordinaria annuale di lire 215.000.000.000
rappresenta I' 85,0% del totale delle entrate accertate; la restante guota (15,0%)
é costituita per '11,1% (L. 28.000.000.000) dal finanziamento della seconda
quota del censimento intermedio dell'industria e dei servizi e per il 3,9% (lire
9.962.395.700) da altre entrate, di cui L. 2.522.598.299 per vendita di
pubblicazioni e dati statistici e lire 5.298.528.018 per entrate relative a contratti

con I'Unione europea e altri organismi nazionali ed internazionali.
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7.4 Residui

La situazione complessiva dei residui al 31 dicembre 1998, comprensiva sia
di quelli di pertinenza dell'anno finanziario 1997 e precedenti sia di quelli derivanti
dalla gestione di com'petenza dell'anno 1998, risulta dalla Tav. 30.

La gestione dei residui & stata oggetto di esame puntuale da parte del
Collegio dei revisori dei conti, ai fini del riaccertamento annuale, ai sensi dell'art.
27 del Regolamento per {a gestione finanziaria, economica e patrimoniale, nella
seduta del 23 marzo 1999. Le variazioni avvenute nella gestione dei residui sono
analizzate nelle Tavv. 49 e 50 del conto consuntivo.

Rispetto alfanno 1997 i residui attivi passano da una consistenza iniziale
di lire 70.323.063.693 ad una finale di lire 22.499.304.945. La forte differenza in
meno & dovuta principalmente alla riscossione della prima quota di finanziamento
del censimento intermedio deil'industria e dei servizi, pari a L. 48 miliardi .

Una parte dei residui, particolarmente quelli che si riferiscono a proventi per
la fornitura di dati statistici e per ia vendita di pubblicazioni, costituisce la quota di
vendite soggetta a normale dilazione commerciale e sara riscossa nella prima
parte deil'anno 1899.

La situazione dei residui attivi, derivanti dail'anno 1997 e precedenti per lire
70.323.063.693, rettificata per insussistenze per lire 264.787.770 e dopo le ni-
scossioni avvenute nel 1998 per lire 53.120.412.290, presenta, pertanto, una
consistenza finale di lire 16.937.863.633.

| residui passivi hanno registrato una diminuzione dei 14,2% rispetto ai
1997, passando da una consistenza iniziale dilire 211.570.417.803 ad una finale
di lire 181.593.217.137.

Gli importi piu rilevanti costituenti i residui passivi alla fine del 1998 sono
rappresentati da: acquisto di elaboratori ed apparecchiature informatiche (lire
15.787.901.431); spese per la raccolta e prima elaborazione dei dati a cura di enti

pubblici e privati per tndagini e rilevazioni statistiche (lire 15.027.919.414); spese
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per la realizzazione di progetti cofinanziati (lire 8.061.357.887); spese di stampa
(lire 2.849.501.441); utenze varie (lire 2.274.357.515); acquisto di software e
cancelleria (lire 12.429.411.603); manutenzioni e riparazioni varie (lire
2.241.560.781); oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell'lstituto (lire
2.403.832.571); fondo miglioramento deil'efficienza (lire 2.055.590.937); stipendi
al personale (lire 1.770.480.207), formazione dei personale e aggiornamento (lire
1.747 .679.239) ; spese di locazione e noleggi (lire 1.6i9.028.732).
L'ammontare dei residui passivi derivanti dall'anno finanziario 1997 e
precedenti che, allinizio dell'anno finanziario 1998, era di lire 211.570.417.803,
durante la gestione ha subito una variazione in meno di lire 18.743.305.331, per
perenzione amministrativa e per insussistenze varie. La consistenza rettificata di
lire 192.827.112.472, dopo i pagamenti ammontanti a lire 86.622.488.455
evidenzia una esposizione al 31 dicembre 1998 di lire 106.204.624.017.
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Tav. 30 - RESIDUi ATTIVI E PASSIVI
AL 31 DICEMBRE 1998

DERIVANTI DERIVANTI
TITOLI DALL'ANNO 1997 DALL'ANNO TOTALE
E PRECEDENTI 1998
RESIDUI ATTIVI:

- Entrate derivanti da trasferimenti
correnti ........ reeratesnsressentesarantra ansena ny 140.000.000 437.444.267 577.444.267
- Altre entrate . 14.297.053.749 4.201.157.033 18.498.210.782

- Entrate per alienazione di beni pa-

trimoniali e riscossione di crediti ............. 754.535.450 0 754.535.450

- Entrate derivanti da trasferimenti
in conto capitale ......cccoiiiene 0 0 0
- Accensione di prestiti ... rvineesinees ) 0 0
« Partite di giro ... veecrimsiirmsnsseinistrainsninss 1.746.274.434 922.840.012 2.669.114.446
TOTALE ... 16.937.863.633 5.561.441.312 22.499.304.945

RESIDU] PASSIVE

- Spese correnti .......... 86.1581.105,120 66.018.370.548 152.201.475.668
- Spese in c/capitale .......ceririnneinnnreninnan 19.637.091.860 9.157.427.468 28.794.519.328
- Estinzione di mutui e anticipazioni ........ ¢ o 0
- Partite di Qiro ....c.ccrvrerennscsens varaeentasasans 384.427.037 212.795.104 597.222.141
TOTALE ... 106.204.624.017 75.388.593.120 181.593.217,137
DIFFERENZA .......... -89.266.760.384 -69.827.151.808 ~159.093.912.192
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Tav. 31 - CONFRONTO TRA | RESIDUI ATTIVI
ALLA FINE DEGLI ANNI 1997 E 1998 PER CATEGORIA

CATEGORIE RESIDUI al 31/12/1997 | RESIDUI al 31/12/1998
CODICE DENOMINAZIONE IMPORTO % IMPORTO %
110 ]Trasferimemi da parte dello Stato ............... 48.000.000.000 68.26 0 0.00
120 |Trasferimenti da parte delle Regioni ............ 0 0.00 0 0,00
130 |Trasferimenti da parte di altri enti dei
SISTAN e 0 0.00 0 4,00
140 |Trasferiment da pare di altri enti del settore
pubblico, di enti internazionali e di privati ... 234.276.661 0,33 577.444.267 .57
210 |Entrate derivanti dalta vendita di beni
e dalla prestazione di servizi 16.927.539.290 24,07 16.903.578.741 75,13
220 |Reddili e proventi patrimoniali 19.037.285 0.03 31.880.401 0,14
230 |Posic correttive & compensative di
SPESE COMTEMMY ..ooteeinieseearraaarrearannans 1,431,164 144 2.04 1.512.902.380 6,72
240 Entrate non classificabili in altre voci ........ 45.839.260 0.07 49,839,260 0,22
TOTALE ENTRATE CORRENTI ..... 66.657.857.240 4,79 19.075.655.049 84,78
310 |Alienazione di beni immobili e diritti reali ... 1] 0.00 4] 0.00
320 |Alenazicne di immobilizzazioni tecniche ...... 8.200.000 0.01 0 0,00
330 |Realizzo di valori mobiliari ....................... 0 0,00 0 0,00
340 (Riscossione dicrediti .........ooieiiiiiiiiin 754.535.450 1,07 754.535.450 3,35
410 |Trasferimenti dalle Stato ......................... 0 0.00 0 0.00
420 (Trasfertmenti dalle Regioni ....................... 0 0.00 0 0.00
4 30 |Trasferimenti da Comuni ¢ province ............ 0 0.00 0 0,00
440 |Trasferimenti da aliri enti ........... TR 0 6,00 0 0,00
510 Assunzione di MU ... e 0 0,00 0 0.00
520 Assunzione di debiti finanziari 0 0.00 0 0,00
530 Assunzione di altri debiti ....................... 0 0.00 0 0,00
TOTALE ENTRATE IN C/CAPITALE ... 762.735.450 1,08 754.535.450 3,35
610 Partite di giro ......oocveiiiiiiie e 2.902.471.003 4.13 2.669.114.446 11,86
TOTALE PARTITE DI GIRO ... 2.902.471.003 4,13 2.669.114.446 11.86
L TOTALE DELLE ENTRATE ..... 70.323.063.693 100,00 22.499.304.945 100,00
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Tav. 32 - CONFRONTO TRA | RESIDUI PASSIVI
ALLA FINE DEGLI ANNI 1997 E 1998 PER CATEGORIA

CATEGORIE RESIDUI al 31/12/1997 | RESIDUS al 31/12/1998
CODICE DENOMINAZIONE IMPORTO % IMPORTO %
140 | Spese per gli organi dell'Istitnto ................. 638.423.562 0,30 908.359.844 0.50
120 | Oneri per il personale in attivitd di servizio.... 18.378.686.052 8.69 9.405.118.571 5,18
130 Spese per 1'acquisizione di beni di consumo
ESBIVIZE ..vviiir e ver e 20.290.696.613 9,59 23.138.085.117 12.74
140 | Spese per la ricerca, la raccolta, }'elabora-
zione e la diffusione dei dati statistici .......... 118.952.674.049 56,22 118.746.376.336 65,39
150 Trasferimenti passivi .........cccooooivian . 0 0,00 o 0,00
160 | Oneri finanziari e tributari 3.052.000 0,00 ] 0.00
170 Poste correttive e compensative delle
ENLTALE COTTRNN ....vvemtincirriisnsissiiresansees 0 0,00 0 0,00
180 | Spese non classificabili in altre voci 3.535.800 0.00 3.535.800 0.00
TOTALE SPESE CORRENTI 158.267.068.076 74,81 152.201.475.668 83,81
210 | Acquisizione di beni di uso durevole ed
apere immobilian ... 4] 0.00 Q0 0,00
220 | Acquisizione di immobilizzazioni tecniche . ... 23.815.076.534 11.26 15.829.062.531 872
230 Acquisizione di beni mobili ... 5.601.714.882 2,65 2.397.580.036 1.32
240 Spese per [a Mcerca ..ooovvvciiiiniceviiienn s 0 0,00 0 0,00
250 | Partecipazione e acquisto di valori
mobiliafi oo 0 0,00 o 0.00
260 | Concessione di crediti e anticipazioni ........... 105.000.000 0.05 0 0,00
270 Indennita di buonuscita al persomale ............ 16.775.898.798 7.93 10.567.876.761 5,82
310 | Rimborsodi muni .......occccoieiiiiinnins 0 0,00 0 0,00
320 | Rimborso di anicipazioni passive ..........o.... 0 0.00 ¥} 0,00
330 | Estinzione di debiti diversi ....................... 0 0.00 0 0,00
TOTALE SPESE IN C/CAPITALE ..... 46.297.690.214 21,88 28.794.519.328 15,86
410 Partite & ZIT0 .....cvvviiiiiieiieeeee i eeenns 7.005.659.513 3,31 597.222.141 0,33
PARTITE DI GIRO ..... 7.005.659.513 3,31 597.222.141 0,33
TOTALE DELLE USCITE ..... 211,570.417.803 100,00 181.593.217.137 100,00
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7.5 - Conto di cassa e situazione amministrativa.

7.5.1 - Conto di cassa dell'anno finanziario 1998.

La consistenza delle disponibilita finanziarie di cassa dell'lstituto ha avuto,
nel corso del 1998, un aumento di lire 7.742.802.836, pari al 3,5% rispetto all'anno
1997, passando da una disponibilita iniziale di lire 220.870.288.986 ad una
disponibilita finale di lire 228.613.091.822.

La complessiva disponibiiita di cassa comprende sia gli importi depositati
presso la Tesoreria provinciale dello Stato di Roma, sia il saldo diL. 136.505.142
esistente presso 'Amministrazione postale, da trasferire sulla contabilita speciale
presso la Tesoreria nel corso dellanno 1999. | suddetti importi risultano dagli
estratti conto originali delle due amministrazioni citate alla data del 31 dicembre
1998 e sono confrantati con le scritture contabili del'Istituto alla stessa data, come
risulta anche dal verbale del Collegio dei revisori dei conti del 22 febbraio 1999.

in materia di gestione deila disponibilita di cassa sui conti delia Tesoreria,
le norme emanate con la Legge 23/12/1996, n. 662, con il D.L. 31/12/96 n. 669,
convertito in Legge 28.2.1997, n. 30 e con la circolare attuativa del Ministero del
Tesoro del 16/1/1997 hanno ridotto le possibilita di gestire tali disponibilita. L'lstat,
come gli aitri enti pubbilici, ha dovuto mantenere, di conseguenza, un monitoraggio
continuo sulla gestione di cassa per rientrare nei limiti della normativa richiamata.
Essa stabilisce che "per gli enti soggetti all'obbligo di tenere disponibilita liquide
nelle contabilita speciali 0 in conti correnti con il Tesoro, per i trasferimenti dello
Stato sono accreditati sui conti aperti presso la Tesoreria solo dopo che le
disponibilita sui conti medesimi siano ridotte ad un valore non superiore al 20%

di quelle rilevate al 1° gennaio 1997".
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Tav. 33 - CONTO DI CASSA PER L'ANNO 1998

{Situazione al 31 dicembre 1998)

RISCOSSIONI PAGAMENT!
[ A) COMPETENZA
- Entrate derivanti da trasferimenti ~ 5pase COmenti ... wivn e 201.292.810.515
COMMENE ..ovveeeei v v e reeeec e 243.126.252.843
- Altre entrate ... 5.187.541.557
« Entrate per alienazione di beni - Spese in¢/capitale ... 5.052.743.296
patritmoniali e riscossionedi
Crediti ooveeeiie i 0| - Estinzione di mutui e anticipa-
- Entrate derivanti da trasferimenti ZHOR oo et et 0
in conto capitale ......ccoeriiieiinns 0
- Accensione di prestiti . 0
- Partite di giro .............. 47.372.466.072| - Partite di Qir0 ......coocccovvereecvierrenes 48.082.510.980
TOTALE ..... 295.686.260.472 TOTALE ..... 254.428.064.791

| B) RESIDUI J

- Entrate derivanti da trasferimenti -Spesecorrenti ..., 57.481.805.808
COMMENE ....ovvireree e nmeecees s senees 48.085.515.937
< Altre entrate ........coecovecesrimieienens 3.084.248.569
- Entrate per alienazione di beni - Spese in c/capitale ...c...ce.oeoee. 22 B858.634.656
patrimoniali e riscossione di
- Entrate derivanti da trasferimenti - Estinzione di mutui e anticipazioni ... 1]
in conto capitale ... 0
- Accensions di prestitt . g
- Partite di gird ..o 1.050.647.784| - Partite di giro ........cooooeiiieec 6.282.047.991
TOTALE ... 53.120.412.290 TOTALE ..... 86.622,488.455
Totale complessivo .......... 348.806.672.762 Totale complessivo .......... 341.050.553.246
[ RIEPILOGO |
CONSISTENZA Di CASSA AL 1° GENNAIO 1998.................... tmeremsessrensissren 220.720.467.164
+ TOTALE RISCOSSIONI ANNO 1998 ............... 348.806.672.762
-TOTALE PAGAMENTI ANNO 1998 .........ccccnrircaenenne 341.050.553.246
DIFFERENZA (Riscossioni - Pagamenti) .................. 7.756.119.516
DISPONIBILITA" DI CASSA PRESSO LA TESCRERIA AL 31121998 .......coccemvnriincrnrnniennns 228.476.586.680
+ SALDO C/C POSTALE N. 619007 (Da contabilizzare) 136.505.142
DISPONIBILITA' COMPLESSIVA DI CASSA AL 31 DICEMBRE 1998 ............ 228.613.091.822
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7.5.2 Situazione amministrativa al 31/12/1998

L'avanzo di amministrazione al 31 dicembre 1998 risuita di lire
69.519.179.630 ed & dato dall'avanzo di amministrazione accertato ai 31 dicembre
1997 in lire 79.622.934.876, meno il disavanzo di amministrazione della gestione
compiessiva (competenza e residui) dellanno finanziario 1998 di lire
10.103.755.246.

L'importo delfavanzo di amministrazione accertato al 31 dicembre 1998
viene destinato in parte per riequilibrare il disavanzo di competenza per I'anno
1999, per lire 31.1698.000.000, in parte per il finanziamento del “Cambio data
2000" per L. 10.476.160.000 di cui al 1° elenco di variazioni al bilancio 1999
approvato dal Consiglio dellIstat I'S aprile 1999 e in parte per il finanziamento dei
residui perenti, per lire 2.000.000.000; il restante importo per la realizzazione

della sede unica.



Camera dei Deputati — 175 — Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tav. 35 - SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
PER L'ANNO 1998

CONSISTENZA DELLA CASSA AL 1° GENNAIO 1998 ....................... 220.720.467.164
in conto competenza ....... 295.686.260.472

+ RISCOSSIONI 348.806.672.762
in conto residui ................ 5§3.120.412.290
in conto competenza ....... 254.428.064.791

- PAGAMENTI =341.050.553.246
In conto residui ................ 86.622.488.455

CONSISTENZA DELLA CASSA AL 31 DICEMBRE 1998 ................. 228.476.586.680

+ SALDO C/C POSTALE N. 619007 (Da contabilizzare) ............ 136.505.142

DISPONIBILITA' COMPLESSIVA DI CASSA AL 31 DICEMBRE 1998 . 228.613.091.822
Degli anni precedenti ....... 16.937.863.633

+ RESIDUI ATTIVI 22.499.304.945
Dell'esercizio ........cc.con... 5.561.441.312
Degli anni precedent ....... 106.204.624.017

- RESIDUL PASSIVI 181.593.217.137
Dell'esercizio .........ccccc..... 75.388.593.120

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 1998 .............. 69.519.179.630
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8 Situazione patrimoniale

8.1 Considerazioni generali

La gestione patrimoniale al 31 dicembre 1998 presenta un risultato
negativo patrimoniale di L. 20.659.782.083, che ha portato ad un passivo netto
patrimoniale di L. — 17.178.874.627. La diminuzione netta verificatasi durante la
gestione, rispetto all'attivo netto iniziale di lire 3.480.907.456 & dovuta alla
differenza tra variazioni attive e variazioni passive verificatesi nel corso delf'anno
nelle poste attive e passive facenti parte del patrimonio; in particolare, le variazioni
negative sono rappresentate dalla riduzione dell'avanzo di amministrazione (- lire
10.103.755.246), da una riduzione del valore appostato per i beni mobili in corso
di acquisizione (- L. 5.488.614.939), dalla riduzione delle giacenze per
pubblicazioni destinate alla vendita il cui importo iniziale di lire 3.786.461.214 | a
fine anno 1998, si e portato a L. 2.509.716.604 e dall'incremento del debito per
indennita di buonuscita maturata per L. 6.590.829.062. Le variazioni positive sono
rappresentate dall'incremento del valore degli acquisti per mobili, macchine ed
attrezzature varie (+L. 6.001.822.005).

La sostanza netta patrimoniale, ancorche negativa, risultante dallo stato del
patrimonio al 31 dicembre 1998 non va considerata semplicemente nei suoi
termini contabili, ma in correlazione con fa reale valutazione di mercato degli
immobili di proprieta di Via Depretis, Viale Liegi e di altre minori unita a reddito.
Infatti, la valutazione di tali immobili, fatta al costo iniziale di acquisto, non
rispecchia |'effettivo valore di mercato e cid¢ deve essere tenuto presente ai fini
della valutazione del patrimonio dell'ente. Nelle Tavv. 53 e 54 sono esposte

rispettivamente le attivita e le passivita della situazione patrimoniale.
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8.2 Elementi patrimoniali

In sintesi, gli elementi che concorrono a costituire il patrimonio sono:
a) gl immobili;
b) i mobili, le macchine e le attrezzature varie;
c¢) le pubblicazioni destinate alla vendita;
d) l'avanzo di amministrazione;

e) l'indennita di buonuscita maturata.

a) Immobili
a1) Immobili del patrimonio indisponibile:

- Edificio di Via C. Balbo, nn. 14-16-18, concesso all'lstituto in uso gratuito
per i fini istituzionali, di complessivi mq. 19.960;
a2) Concessioni:

- Stabilimento balneare al lido di Castelfusano, costruito su terreno
demaniale per fini assistenziali a favore del personale (viene riportato per
memeoria). Per I'anno 1999 si sta operando per il raggiungimento di un accordo
con le O0.SS. dell'lstituto al fine dell'affidamento ad un organismo sociale delia
relativa gestione.
a3) Immobili di proprieta:

- n. 4 unita immobiliari deil'edificio di Via Ungarelii nn. 4-6, dél costo iniziale
di lire 6.649.299.

- edificio di Viale Liegi n. 13, destinato a sede ausiliaria dell'lstituto,
anch'esso riportato al costo iniziale di lire 800.536.593, di complessivi mq. 7.339.

- edificio di Via Depretis n. 74/A-A1-B-B1, destinato a sede ausiliaria
dell'lstituto, riportato al costo iniziale di lire 800.000.000, di complessivi mq. 3.464.

La consistenza del patrimonio immobiliare al netto delle passivita risuita
invariata rispetto al 31 dicembre 1996, in lire 1.607.185.892.
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b) Mobilio, macchine ed attrezzature varie

Il valore del mobilio, macchine ed attrezzature varie, al netto del relativo
fondo ammortamento, al 1° gennaio 1998 era di lire 20.283.170.046. A seguito
di nuovi acquisti e dei deperimenti intervenuti nell'anno finanziario 1998, la
consistenza é risultata, al 31 dicembre 1998, di lire 23.083.331.820.

Le modificazioni del patrimonio per mobili, macchine ed attrezzature varie

possono essere sintetizzate nel modo seguente:

Consistenza al 1° gennaio 1998 .......... L. +20.283.170.046
Beni mobili fatturati nell'anno 1998....... L. + 6.001.822.005

L. +26.284.992.051
Quota deperimento anno 1998 ............ L. —3.201.660.231

Consistenza al 31 dicembre 1998 ...... L. 23.083.331.820

La rappresentazione nello stato patrimoniale relativamente a mobiti,
macchine ed attrezzature varie & stata fatta iscrivendo in attivo il valore iniziale e nel
passivo, nella voce "Fondo ammottamento mobili, macchine ed attrezzature", il
valore correttivo per deperimenti, in ossequio alla raccomandazione espressa, di
concerto dalla Presidenza del Consiglio dei ministri e dal Ministero del Tesoro, in
sede di approvazione del Rendiconto per il 1985,

Nel conto patrimoniale € evidenziato anche il valore relativo ai mobili ed

attrezzature varie la cui acquisizione & in corso di definizione.

¢) Pubblicazioni destinate alla vendita

L'importo delle pubblicazioni giacenti in magazzino al 31 dicembre 1998,

ammonta a lire 2.509.716.604. La valutazione delle giacenze di pubblicazioni
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esistenti in magazzino destinate alla vendita e stata effettuata con i seguenti
criteri:

- 1° anno di pubblicazione : valutazione al 100% del costo

- 2% anno . valutazione al 67% del costo
- 3%anno : valutazione al 33% del costo
- 4° anno : valutazione al 10% del costo
- 5°%anno : valutazione al 10% del costo

Tali criteri sono conformi a quanto stabilito dalla risoluzione del Ministero
delle Finanze n.9/995-77 dell'11 agosto 1977 e dalla circolare n. 1485 dellAlE del
14 novembre 1977.

d) Avanzo di amministrazione

L'avanzo di amministrazione, complessivaménte determinato al 31
dicembre 1998 in lire 69.519.179.630, ha subito una diminuzione di lire
10.103.755.246 rispetto a quello determinato in sede di consuntivo 1997 in lire
79.622.934.876.

L'avanzo di amministrazione accertato a fine anno 1998 risuita gia
utilizzato per lire 31.169.000.000 per la copertura del fabbisogno di spesa per
anno 1999 e per L. 10.476.160.000 per la copertura del disavanzo risultante dal
1° elenco di variazioni per 'anno 1999, essenzialmente concentrato sulle maggiori

spese per il cambio data 2000.

e) - Indennita di buonuscita maturata dal personale

il debito maturato per indennita di buonuscita al personale al 31 dicembre
1998 ammonta a lire 131.401.403.279 ed & allocato tra le passivita della

situazione patrimoniate. Nellanno 1998 sono state pagate liquidazioni e
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riliquidazioni di buonuscite per un importo complessivo di L.16.208.022.037.

In proposito, listituto deve ancora una volta rappresentare le gravi
difficolta finanziarie in cui verra a trovarsi per |'onere derivante dalle buonuscite
da liquidare al personale cessato dal servizio nell'ammontare anzidetto. L'istituto,
infatti, non disponendo per il futuro di una sufficiente copertura finanziaria
specifica per fronteggiare gli oneri di buonuscita, potra contare soltanto sulle
risorse ordinarie di bilancio. Cid potrebbe pregiudicare notevolmente ['attivita
istituzionale, in quanto una parte significativa delle risorse ad essa destinate

potrebbe dover essere ricrientata al pagamento degli oneri di buonuscita.
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Tav. 37 - ONERI PER INDENNITA'

DI BUONUSCITA AL PERSONALE.
per gli anni 1981-1398 (migliaia di lire)

ADEGUAMENTO
unng | INDENNITA' | DEBITOINEVI- | INDENNITA' | PERSONALE
EROGATE |DENZA NEL CONTO{ MATURATA |AL 31 DICEMBRE
ECONOMICO
1981 454 418 1.450.000 21.534.544 2.859
1982 556.627 1.486.306 24.498.104 2.842
1983 865.912 1.607.746 28.411.019 2.868
1984 953.666 1.845.360 33.113.845 2.848
1985 628.094 1.873.344 35.763.445 2.838
1986 998.686 2.044.379 41.307.258 2.848
1987 1.672.152 2.025.550 42.401.168 2.837
1988 994.013 3.440.200 64.739.538 2.836
1989 1.861.073 3.109.177 67.190.588 2.791
1990 3.470.532 2.110.994 76.111.424 2.765
1991 7.030.797 4.255.663 111.299.983 2.686
1992 12.230.611 4.701.327 105.784.825 2.601
1993 10.389.710 5.100.000 106.371.394 2.558
1994 17.283.430 5.313.971 118.301.766 2.461
1995 13.110.751 7.350.787 120.036.250 2.446
1996 11.170.924 20.530.708 130.066.958 2.398
1997 9.358.729 19.543.616 124.810.574 2.306
1998 16.208.022 16.590.829 131.401.403 2.380 (1)

1} - il personale al 31 dicembre 1998, pari a 2.380 unita, comprende:
a) personale di ruolo dell'lstituto: 2.223 unita;
b) personale di ruolo dellistituto comandato presso altri enti: 8 unita;
¢) personale di altri enti comandato presso ['lstituto: 1 unita;
d) personale a tempo determinato: 148 unita.
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9. Conto economico

Il conto economico, riportato nella Tav. 55, viene redatto allo scopo di
dare dimostrazione dei risultati economici della gestione finanziaria, prescindendo
dalle trasformazioni patrimoniali intervenute durante I'esercizio.

Esso si presenta diviso in due sezioni che rappresentano le entrate e le
uscite rispettivamente suddivise in due parti distinte: nella prima parte sono
riepilogate le entrate e le spese derivanti dalla gestione finanziaria, mentre nella
seconda parte figurano le componenti che non danno fuoge a movimenti
finanziari. Tra le poste attive relative alle entrate finanziarie sono comprese il
trasferimento dell'assegno dello Stato all'lstat, le entrate derivanti dalla vendita dei
beni e servizi prodotti dall'istat, redditi e proventi patrimoniali ed altre entrate di
varia natura.

Nella parte relativa alle uscite figurano le spese di personale e per gli
organi istituzionali dell'lstat, le spese per I'acquisto di beni e servizi necessari al
funzionamento deil'ente, le spese relative all'attivita istituzionale specifica
(censimenti e progetti di ricerca), oneri tributari e finanziari, aitre spese di varia
natura.

La seconda parte comprende le voci che non danno luogo a movimenti
finanziari e in particolare:

a) variazioni patrimoniali straordinarie attive (insussistenze passive per minori
residui passivi);

b) ammortamenti e deperimenti . A tale proposito si & ritenuto opportuno
adeguare la procedura per la determinazione delle quote di ammortamento ai
coefficienti previsti nel D.M. del 31 dicembre 1998 che prevede coéfﬁcienti
differenziati a seconda delle diverse categorie di cespiti. Pertanto, con
deliberazione n. 5 del 22 febbraio 1999, sono state stabilite le aliquote di

ammortamento da applicare ai beni mobili acquistati nel corso del 1998 come
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segue:
- Elaboratori ed apparecchiature informatiche 20%
- Macchine d’ufficio, mobili e arredi 12%
- Impianti e macchinari 16%
- Autovetture ed altri beni mobili 20%

c) quota di adeguamento del debito per trattamento di fine rapporto, quale
differenza risultante tra gli importi maturati per buonuscita ail'inizio e alla fine
dellanno, depurata delle buonuscite impegnate nellanno relativamente al
personale cessato dal servizio;

d) variazioni patrimoniali straordinarie passive, come sopravvenienze passive e
insussistenze attive (minori residui attivi e minor valore delle pubblicazioni);

e} avanzo o disavanzo economico, risultante dalla differenza positiva o negativa

tra gli importi delle due sezioni del conto economico.
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10. Progetti e programmi statistici cofinanziati

Anche nell'anno 1998 & proseguito il trend positivo dell'attivita dell'lstat sul
mercato dell'informazione statistica sia nazionale sia internazionale.

Per quanto riguarda le entrate, come si vede dalla tav. 38/a , i progetti
presenti al 31/12/1997 mostravano un importo complessivo di L. 26,4 miliardi; gli
accertamenti ammontano a L. 21,5 miliardi, dei quali sono stati riscossi L. 10
miliardi . | progetti piu significativi sono rappresentati da : RSIU (Registro
statistico delle imprese) per un importo complessivo di L. 5,4 miiiardi, DATAMED,
per L.. 3,9 miliardi e PAP per .. 2,9 miliardi.

La Tav. 38/b mostra, sempre dal lato delle entrate, i progetti che hanno
avuto inizio nel corso del 1998, il cui ammontare risulta di L. 5,1 miliardi, accertato
per L. 4,5 miliardi, mentre le riscossioni sono ammontate a L. 1,1 miliardi. Tra i
nuovi progetti quelli di maggiore rilevanza sono 'EDICOM 1897 (L. 800 milioni) ed
il 4° ciclo del PANEL deile famiglie (L. 784 milioni).

Nel complesso, quindi, le entrate derivanti da progetti finanziati, gestiti nel
1998, risultano paria L. 31,5 miliardi, dei quali sono stati riscossi L. 11,1 miliardi.
Al 31 dicembre 1998 rimangono, pertanto, ancora da riscuotere L. 20,4 miliardi.

Dai lato delle uscite si devono distinguere quelle derivanti da progetti
iniziati prima del 1998, dalle spese relative a progetti la cui gestione & iniziata nel
corso del 1998. Per quanto concerne le prime, risultano impegnati L. 15,3 miliardi
su un importo previsto di L. 22,1 miliardi, mentre per le seconde gli impegni
ammontano a L. 1,6 miliardi su una previsione di L. 4,5 miliardi.

L'importo complessivo dei progetti gestiti nel corso del 1998 & quindi di L.
26,6 miliardi, mentre l'importo complessivamente impegnato & pari a L. 16,9
miliardi. Tale somma riguarda, per circa il 50% ,spese di personaie sia di ruolo sia

a tempo determinato e per il resto spese per beni e servizi.
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Nel 1998 il personale impiegato temporaneamente € composto da 46
dipendenti, ripartiti in 16 progetti.

Il personale impiegato nei progetti comprende anche quelo di ruclo
interno, per la quota di tempo impegnata; le spese sostenute sono relative sia a
missioni nazionali ed estere, sia ad incentivazione (tipicamente lavoro

straordinario).
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11. L'istituto come sostituto d'imposta e previdenziale

L'attivita dell'lstituto come sostituto d'imposta e previdenziale e stata
svolta nelfassoluto rispetto dei tempi fissati dalla normativa in vigore per il
pagamento di quanto dovuto allo Stato per imposte dirette, indirette e per
contributi previdenziali ed assistenziali. Essa & sintetizzata nella Tav. 40, dalla
quale si desume che, a fronte di un debito maturato nell’anno di lire 76.223 milion,
& stato pagato un importo di lire 79.376 milioni.

Si deve sottolineare che, per I'anno 1998, grazie all'introduzione del
sistema di contabilita separata, l'lstituto non ha dovuto versare alcun importo
relativo all'lVA, in quanto é risultato creditore nei confronti dello Stato per un
importo pari a lire 198.671.746.

12. Spese degli Uffici regionali dell'lstituto, dei Direttori e
Dirigenti di Dipartimento e detl'Economo.

a) Spese degli Uffici regionali dell'Istituto.

Ai sensi deil'art. 21 del Regolamento per la gestione finanziaria,
economica e patrimoniale dell'istat, i Dirigenti degli Uffici regionali dell'lstat
possono disporre di piccole spese a vario titolo; il relativo rendiconto viene
trasmesso periodicamente al Servizio Ragioneria, che provvede al reintegro degli
accreditamenti ai singoli dirigenti nei limiti previsti dalle dotazioni annuali di
ciascun ufficio.

Il riepilogo di queste spese viene rappresentato nella Tav. 41, suddiviso
per Ufficio regionale e tipologia di spesa.

Dall'analisi del prospetto si desume che per 'anno 1998 il totale delle
spese disposte dagli Uffici regionali, i cui importi sono peraltro ricompresi nel
totale relativo ai capitoli interessati, & stato di lire 782.672.030, con una

diminuzione del 10,46% rispetto all'anno precedente.
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{milioni di lire)

Tav. 40 - ATTIVITA' DELL'ISTAT COME SOSTITUTO
DI IMPOSTA E PREVIDENZIALE PER L'ANNO 1998

INCIDENZA % DEL PAGATO

DEBITC
DESCRIZIONE MATURATO IMPORTO Su a?se- Su totale Su totale
NELL'ANNO PAGATO gnazione uscite correnti spese
statale e in c/capitale di personale
IRPEF ....ccovimrceeemnninsesnanascnsd 30.519 30.519 14,20 10,84 (a} 17,54
ONERI PREVIDEN-
ZIAL! {INPDAP) ........cocveennes 39.743 44.861 20,87 15,94 25,79
acarico Ente ...ccvvcvenennnns 29.168 32.976 15,34 11,71 18,95
a carico dipendenti ............. 10.575 11.885 5,53 4.22 6,83
ALTRI ONER! PREVIDEN-
ZIALY {Legge 335/95) ........... 127 82 0,04 0,03 0,05
3 carico Ente ..oooveveeveeeecnane 100 54 0,03 0,02 0,03
a carico lav. autonomi ........ 27 27 0,01 0,017 0,02
QONERI ASSISTENZIALI
{INPS) ..conirrmrercsssnensnansassans 1.050 3.328 1,55 1,18 1,91
a carico Ente ........cocoeeeeeee. 578 2.660 1,24 0,94 1,53
a carico dipendenti ............. 472 668 0,31 0,24 0,38
IMPOSTE E TASSE............. 583 586 — o —
WA s, 0 0 -—_ —— wee
TOTALE ....... 72.024 79.376 — . —

{a) Sul totale deile spese di personale e buonuscita.
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Per quanto riguarda la tipologia delle spese, si nota che lincidenza
maggiore & riservata alle spese per la pulizia dei locali per un importo di L. 254,3
milioni (32,5%), seguite dalle spese per energia elettrica per L. 102 milioni
(13,04%) , dalle prestazioni di servizi vari per L. 73,8 milioni (9,4%) e dalle spese
per spedizioni, trasporto e facchinaggio per L. 57,3 milioni (7,3%).

La spesa media pro-capite per ciascuno dei 259 dipendenti in servizio
presso gli Uffici regionali risulta di L. 3.021.900.

Per cid che riguarda le percentuali delle varie tipologie di spesa sul totale,
emergono alcune differenze tra i singoli Uffici regionali: le spese per pulizia locaii
rappresentano il 50,6% del totale per 'U.R.E. di Potenza, mentre il 15,4% per
I'U.R.E. di Bari; le spese di energia elettrica variano dal 23,6% di Firenze al 6,4%

di Trieste.

b} Piccole spese disposte daj direttori e dai responsabili dei Dipartimenti.

A partire dallanno 1997 é stata data facolta al Direttore generale, ai
Direttori centrali ed ai Direttori di dipartimento, di deliberare autonomamente in
materia di piccole spese, aventi carattere di urgenza (delib. 4/Pres. Del 26/2/97).
Successivamente, con Delib. 3/Rag. del 18/2/1998, su richiesta del Direttore
generale, veniva stabilifo che le piccole spese di competenza della Direzione
generale fossero gestite dal’Economo dell'lstituto. Le tavole riepilogative che si
allegano rappresentanc la situazione delle anticipazioni concesse a ciascuna
Direzione e Dipartimento, nonché le spese effettuate durante 'anno 1998. E' da
precisare che i limiti di importo concessi per I'effettuazione delle spese di cui alla
Delib. 4/Pres. Del 26/2/97 sono stati ampliati con la Delib. 3/Rag. sopra
accennata.

Tali spese sono riassunte per it 1998 nella Tav. 42, dalla quale si rileva
che, a fronte di una spesa complessiva prevista di L. 650.000.000, e stata

sostenuta una spesa di L. 311.216.422. L'incremento della spesa rispetto



Camera dei Deputati . — 194 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

al'anno 1997, pari al 80,3%, testimonia da una parte la volonta di utilizzare lo
strumento della delega per shellire I'attivitd amministrativa, nell'ottica di una
sempre maggiore efficacia ed efficienza, dall'altra linteresse mostrato dalle
Direzioni per la possibilita loro concessa.

in dettagiio, le principali tipologie di spesa complessivamente sostenute
dalle macrostrutture interessate sono relative a: acquisto materiali di consumo per
L. 66,6 milioni ( pari al 21,4%); acquisto di attrezzature e macchine per L. 61,2
milioni (19,7%]), acquisto libri e riviste per L. 29,8 milioni (9,58%). Importante
risulta anche la spesa di L. 22,6 milioni per la partecipazione di dipendenti a
convegni, congressi € seminari.

i maggiore importo, pari a L. 117,7 (37,83% della spesa
complessivamente sostenuta da tutte le direzioni/dipartimenti), e stato speso daila
Direzione centrale delle statistiche su imprese e istituzioni: ¢io € in relazione alla
maggiore disponibilita di risorse per piccole spese legate al progetto per it
“Censimento intermedio dell'industria e dei servizi”. Le spese effettuate a questo
fine dalla Direzione interessata, a fronte di una anticipazione di L. 50 milioni,
ammontano a L. 38.282.102. Rispetto alle somme a disposizione, la D.C.1.I.
rimane quelia con la percentuale maggiore (78,49%) di utilizzo. Seguono, per
ammontare di spesa, il Dipartimento diffusione e banche dati con L. 64,8 milioni;
la Direzione centrale delle statistiche su popolazione e territorio con L. 59,1
milioni; il Dipartimento informatica con L. 32,1 milioni; i Dipartimento contabilita

nazionale e analisi economica con L. 25,1 milioni ed infine la Segreteria centrale

A mnillmem: e accamloboecmas Al inf i o~
] I VWIS LG W Vi NIRa v, LMo

considerare che le piccole spese relative alla Presidenza, alla Direzione generale

e alla Direzione centrale della gestione delle risorse sono gestite dal’Economo:

¢) Spese dell’Economo.

L'art. 21 dei Regolamento per la gestione finanziaria, economica e

patrimoniale dell'lstat dispone anche le piccole spese effettuate dall' Economo.
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— DOCUMENTI

Tav. 43 - PICCOLE SPESE ORDINATE DALL'ECONOMO

PER L'ANNO 1998

CAPITOLO DESCRIZIONE MPEGHI PAGAMENT!

Importo Comp. % Importo Comp. %

1.20.60.10 | Indennith o imborso missioniin lalia ................cceeerivvreveninnn 7.521.020 1.44 5.000.0001 1,22
1.20.70 Formazione e aggiomamento del personale ..................... 10.000.000 1,92 2.601.565| 0,64
1.30.10.10 | Manutenzione locali e impianti di proprieta ..........ccccevevennnn 80.334.175 15,38 65,227 BTS| 15,95
1.30.10.20 | Manutenzione locali e impianti in locazione ........ 8.000.000 1,53 8.180.000| 2,00
1.30.10.30 | Manutenzione e riparazione mobili @ attrezzature ................. 4.777.506 0,91 5.255.807 | 1,28
1.30.10.40 | Manutenzione, ripamzicne ed esercizio autoMezzi ............... 10.000.000 1.92 9.652,364 | 2,36
1.30.10.50 | Manutenzione di elaboratori e apparecchiature informatiche . 30.000.000 5,751  11.246.003 2,75
1.30.10.60 | Manutenzione macchine dufficio e fotocopiatrici ................. 5.000.000 0.96 2.714 483 0,66
1.30.20.10 | Acquisto software 10.000.000 1,92 18.848.525 4,61
1.30.20.20 1 Acquisto libri, giomali & riviste 10.518.865| 2,01 10.518.865 257
1.30.20.30 | ACQUISIO CBIA ..o 149,340 0,03 149.3401 0,04
1.30.20.50 | Acquisto altro mateniale di CONSUMO ....vvvvvveererecrccercenneeed 126,153,200 24,16] 122.720.850) 30,00
1.30.30.20 | Spese per riscaldamento @ 8CQUA ..............ccoivivereeeennnns 3.000.000 0,57 742.000, 0,18
1.30.30.30 { Spese postalie talagrafiche .............ccccovevvirenrrercsrinncnnss 3.000.000 057 1.019.430| 0.25
1.30.60 Promi di A8SICURZIONE ... corovo oo oeerrrrnirssresenermeerseseeed 5.000.000 0,96 841.000] 0,23
1.30.70.10 Spase di pulizia locali .................... 2,000,000 0,38 2.000.000] 0,49
1.30.90.10 | Spese di spedizione e facchinaggio 17.055.525 3,27 8.400,317! 2,05
1.30.90.30 | Compensi ed oneri di funzionamento delle commissioni, ecc. 15.000,000 287 1.359.000| 033
1.30.90.40 | Spese di partecipazions a Mosire, BCC. ......c.iviviererenienis 2.000.000 0,38 2.000.000 0.49
1.30.90.50 | Prestazioni di SBIVIZI VA .........cccoeverirrinnecierriniesieecsraeeenenes 20.000.000 383 10.424.215 2,55
1.40.20 Spese per la maccoita e prima elaborazione dei dat 9.652.000 1.85 992,000 0,24
1.40.25 Spese per indagini e rilevaz, per progetti finalizzati finanziati 8.923.633 1.7 8.923.633] 2,18
1.40.30.2¢ | Editoria cartacea ed informatizzata .._...........ccooeereireceiceenen. 2.000.000 0,38 2.000.000 0.49
1.40.70 Spese per l'organizzazione di congressi, convagni, 8cc. ...... 10.000.000 1,92 6.117.835 1.50
1,60.20 INPOSID B BESSE ....eievriieceesiraerrsesrrmenesmes e s ieemrmaceneacs i ee 20.240.000 3,88 9.434.100 2.31
2.20.10 Acquisto di elaborator ed altre apparacchiature informatiche 15.000.000 2,87 15.000.000 3,67
2.20.20 Acquisto di impianti, attrezzature e macchinan ...........c.oe.... £0.000.000 15,32 72.664,320 17.77
2.30.10 Acquisto di beni mobili e amedi 5.000.000 0,96 3.035.436 0,74
A4.90.30.10 | VasuACQUIST ....cooecraire e e e 1.735.000 0,33 1.735.000 0.42
4.10.50.80 | Altre anticipaZioni .........coiviieimi i 121.000 0,02 121.600! 0,03
TOTALE 522.181.264 100,00 409,024,963 100,00
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Per 'anno 1998 la situazione é sintetizzata nella Tav. 43 che mostra pagamenti
per L. 409.024.963 a fronte di un importo totale impegnato di L. 522.181.264.
Rispetto allanno precedente si & avuto un incremento rispettivamente del 16,3%
e del 43,3%. L'aumento di spesa € dovuto alla necessitd di acquisire con
procedure pitl veloci beni e servizi per il soddisfacimento di interessi generali
dell’Ente.

Le principali tipologie di spesa impegnate nel 1998 dall'economo
riguardano: materiale di consumo per L. 126,1 milioni (pari al 24,2% del totale);
manutenzione locali ed impianti di proprieta, per L. 80.334.175 (pari al 15,4%),

acquisto di attrezzature e macchinari, per L. 80 milioni (pari al 15,3%).

1l Presidente
Alberto Zuliani
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Tav. 46 - ELEMENTI CARATTERISTICI DELLE
INDENNITA' DI MISSIONE LIQUIDATE NEL 1998

ITALIA ESTERO
Incarichi di missione (numero) ..uueeeniensenn. 3.272 543
Giornate di missione (numero) ....cceccrrennes 3.130 2.009
Importo liquidato (migliaia di lire) «...veaeeveee. 1.216.873 1.010.611
Costo per incarico (migiiaia di lire) ............ 372 1.861
Durata media per incarico (giorni) ....-..... 0,96 3,70
Costo medio giornaliero (migliaia dilire) .. 389 503
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BILANCIO CONSUNTIVO
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Tav. 60 - AGGREGATI PRINCIPALI DELLO STATO
PATRIMONIALE PER GLI ANNI 1985-1998

{milioni di tire}

A ATTIVITA'

N RESIDUI IMMO- ALTRE

1: CaSSA | oo | MOBILL ) Cpo T | TITOLL |, SeCe | TOTALE

1 2 3 a 5 3 7 8
1985 90.732 3433 13602  1.607 17.964 3.383|  130.729
1986 99.280  1.845 14792  1.607 27.950 10.307]  155.784
1987 99.319  7.388 15796  1.607 27613 7505  159.718
1988 | 115601 3099 17175  1.607  33.189 75471  178.218
1989 | 121206 3625 18876 1607  33.151 6941  185.406
1990 | 154161 5200 19.906 1607  40.549 6.995|  228.508
1991 | 259.241 34484 22706 1807 40780 8777  367.595
1992 | 287.823 6042 23765  1.607 39.917 9518  368.672
1993 | 288.145 6558 24.627  1.607 0 9.534]  330.471
1994 | 267159 10791 25486  1.607 0 9.493]  314.536
1995 | 243998 13989 28732  1.607 200 8.235]  296.761
1996 | 231336 68551 30657  1.607 200 312711 363622
1997 | 220870 70.323 38776  1.607 200 26.783|  358.559
1998 | 228613 22499 44778 1.807 200 20018  317.71s
A PASSIVITA'

N [RrEsmur] FONDO | ALTRE NETTO | RISULTATO| AVANZO
N | pagsryy | BUONU- | PASSI | TOTALE| PATRI- | D'ESER- | D'ESER-
1 SCITA | vITA' MONIALE | CIZIO CIZIO

9 10 M 12 13 14 15

1985 53471 35763  5741| 94975  15.746 8.410 35.184
1986 55186  41.307  6.670| 103.163 52.618 16.872 40.951
1887 54.355 42401  6.188] 102.944|  56.774 4.156 49.284
1988 64.678 64740  8.379) 137.797|  40.421 -16.353 50.188
1989 55229  67.191  15.027| 4137.4470  47.959 7.538 60.571
1990 97.362  76.111  13.558] 187.031 41.477 £.482 55.939
1991 | 220790 111.300 16.485| 348.576 19.019 -22.458 65.407
1992 | 213854 105785 22722| 342.361 26.311 7.292 67.749
1993 | 171562 106.371  20013| 297.946|  32.525 6.214|  115.025
1994 | 162243 118302 13979 204.524]  20.012 12,513  115.005
1995 | 141843 120036 15.451| 277.330|  19.434 .581|  115.535
1996 | 192612 130.067 17.557| 340.236]  23.388 3957  108.162
1997 | 211570 124.811  18.697| 355.078 3.481 -19,907 79.623
1898 | 181.593 131.401  21.899] 334.894] -17.179 -20.660 69.519
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(migliaia di lire)

Tav. 74 - COSTO DEL PERSONALE IN SERVIZIO
NEL 1998 PER VOCE DI SPESA

VoC! DI SPESA CODICF IMPORT!
Totale delle spese indicatein Tavola 7% ... ..ot PO10 119.590.263
Totele Tavola 73 .. ... Po20 2.969.435(
Spese per indennitd di missione e trasferimento . .. ................... P03D 2.227.484
AMTE SPBSE . ..ot PD40 16.208.022
Contrituti a carico dell’ Amministrazione su competenze fisse......... ... POS0 39.299.168
Contributi a carico dell’Amministrazione su competenze aceessorie . ... .... POG0 6.214.661
Somme rimborsate alle Amministrazioni per spese dipersonale............, PO70 0
Gosto del personale ;L. s e | POBDY 186,509,033
- di cui oneri per contrattazione nazionale ... ............. ... .. ...L. PO3G 0
- di cui oneri per contrattazione decentrata. ........oooiiiinienn P100 0
Rimborsi ricevuti dalle amministrazioni............................. P11d 333.208
Risorse aggiuntive ed economie digestione .. .. ..............c.oo.o., P111 0
EconomiedaPart-time........... .. ..o it P112 825.647
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Tav. 75 - COSTO DEL LAVORO NEL 1998
PER VOCE DI SPESA

{migliaia di lire}

VOCI DI SPESA CODICE IMPORTI
Spese per gestione di mense/assegni di vitto . . . L010 0
Spese per 'erogazione di buonipasto ........ LO11 2.933.217
Spese per la formazione del personale . .. .. ... L020 772.730
Spese per la gestione deiconcorsi........... L030 40.270
Spese per contratti d'opera e consulenze . . . . .. L040 0
Convenzioniconentipubblici . ... ............ LO50 0
Convenzioniconprivati . ................ ... LO0G0O 0
incarichi a dipendenti e non, previsti dalia legge . LO70 0
Spese di vestiario perdipendenti . . ... ........ L080 1}
Spese per il benessere del personale .. ... . ... L090 1.120.621
Spese per equo indennizzo al personale . . ... .. L100 - 23.750
Altre spese ... ......... i L110 0
Totale costo del personaledicuiallaTavola71...| L120 186.509.033

Totale costo del lavoro .............. L130 191.399.621
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RELAZIONE
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ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA
COLLEGIO DEI REVISOR! DE| CONTI

Adunanza del 19 Aprile 1999, n. 1370

Alle ore 16,00 del giomo suindicato, presso la sede delllstituto Nazionale di Statistica - Via

C. Baibo, 18, si e riunito il Collegio dei revisori dei conti composto dai signori:
- Dott. Emidio Frascione - Presidente
- Dott. Domenico Labruna - Componente
- Doit. Tonino Longhi - Componente

E' presente il dottor Ivan De Musso, consigliere della Corte dei Conti.

E' presente il dott. Guido Monteleone, dirigente del Servizio Ragioneria dell'Istat.

Il Collegio completa, nei termini previsti dall'art. 25 del Regolamento per la gestione
finanziaria economica e patrimoniale dellistat, {esame del conto consuntivo per -I'anno 1998
predisposto dal Servizio di Ragioneria, e redige, a norma degli artt. 25, 26 e 27 del Regolamento
citato e degli artt. 19, 22 e 23 del D. L.vo 6 settembre 1888, n. 322, la seguente relazione.

RELAZIONE DEL COLLEGIO DE! REVISORI DEI CONTI AL CONSUNTIVO
PER L'ANNC 1998 DELL'ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA

La gestione in esame scaturisce da una previsione iniziale in termini di competenza di lire
272.481.000.000 per le entrate e di L. 317.572.000.000 per le uscite. ll pareggio finanziario, a suo
tempo, é stato raggiunto con Impiego di parte (Lire 45.091.000.000} dell'avanzo di amminisirazione
accertato, al 31/12/1997, in Lire 79.622.934.876. Il Bilancio & stato deliberato dal Consiglio dell'lstat
il 29 ottobre 1997 e la Presidenza del Consiglio dei Ministri, sentito il Ministera de! Tesoro, lo ha
approvato con decreto del 14 marzo 1998.

L'assegnazione statale a favore dell'Istat & stata di L. 215.000.000.000. Durante il 1998 &
stata inoltre introitata [a seconda quota, pari a L. 28 miliardi, relativa al censimento infermedio
dell'industria e dei servizi. Le entrate complessive provenienti dal bilancio dello Stato ammontano
quindi a L. 243 miliardi.

Nel corso dell'anno, a seguito principalmente dell’accertamento e della relativa riscossione

del finanziamento integrativo del censimento intermedio dell'industria e dei servizi di cui st é detto
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{legge 28/4/1998 n. 125) nonché a variazioni alle spese correlate ad attivita non prevedibili af
momento della predisposizione de! bilancio di previsione, € stato necessario variare alcuni
stanziamenti'cii entrata e di uscita. Tali variazioni, di natura compensativa, non hanno comungue
alterato il precedente equilibrio di bilancio. Sul primo elenco di variazioni , deliberato dal Consiglio
it 1° giugno 1998, il Coflegio ha espresso il proprio parere con il verbale n. 1354 del 27/5/1998.

Nel'ultima parte dell'anno, inoitre, & stato necessario apportare una variazione al capitolo
1.20.40 “Oneri previdenziali ed assistenziali a carico Istituto”, per + L. 916.547.198, a sequito di
maggion contributi previdenziali dovuti su competenze ametrate pagate al personale. La maggiore
spesa ha poﬁato percio il disavanzo previsto a L. 46.007.547.198

Le previsioni iniziali, le variazioni complessive e le previsioni finali vengono di sequito

riepilogate:
TITOLI PREVISIONI VARIAZIONI PREVISIONI
INIZIAL] COMPLESSIVE DEFINITIVE

Entrate:
Correnti .ceveereeenns 1+ 215.000.000.000 +28.000.000.000 243.000.000.000
Altre enfrate ........coeeee. 8.831.000.000 0 8.831.000.000
Partite di giro .............. 48.650.000.000 0 48.650.000.000
TOTALE «oeereerennnaeas 272.481.000.000 +28.000.000.000 300.481.000.000
Spese;
COmenti e, 251.862.¢00.000 +28.931.217.663 280.613.217 6863
ClCapitale ...occoeeevenne 15.240.000.000 +508.198.624 15.848,198.624
Estinzione di mutui ... 2.000.000000 -§22.869.089 1.377.130.911
Partite di giro .c..ccvenc. 48.650.000.000 0 48.650.000.000
TOTALE oo 317.572.000.000 +2B8.916.547.198 346.488.547.198
Eccedenza delle
spese sulle entrate ... 45.091.000.000 +916,547.188 46.007.547.198

EIE I B IR O I
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Per effetto della gestione la chiusura dell'esercizio 1998 ha posto in evidenza accertamenti
ed impegni che, raffrontati con le previsioni definitive, hanno dato i seguenti risultati:

PREVISIONI ACCERTAMENT! %
DEFINITIVE IMPEGNI
ENTRATE 300.481.000.000 301.247.701.784 | 100,26
SPESE......ce.. 346.488.547.198 329.816.657.911 95,19
SALDI -46.007.547.198 -28.568.956.127 | —

It disavanzo finanziario risultante viene analizzato nel prospetto che segue:

ACCERTAMENTI IMPEGNI DISAVANZO
Parte corrente. 252.952.395.703 267.311.181.063 -14.358.785.363
Conto Capitale. 0 14.210.170.764 -14.210.170.764
Partite di giro.. 48.295.306.084 48.295.306.084 0
TOTALE 301.247.701.784 329.316.657.911 -28.568.956.127

Il miglioramento della situazione finanziaria al 31 dicembre 1998, evidenziatosi con un
minare saldo passivo rispetto alle previsioni, di L. 17.438.591.071, é stato conseguito con economie
generalizzate sulla quasi totalita dei capitofi di uscita. Le economie di bilancio derivanti da minori
impegni rispetto alle previsioni, dovute anche a slitamenti della realizzazione di programmi aif'anno
corrente, sono state conseguite principalmente sui sequenti capitoli di uscita:

- Capitolo 1.30.10 "Manutenzioni e riparazioni”, per L. 2.072.836.880, in relazione alla
rimodulazione del programma di manutenzione del patrimonio mobiliare e immobiliare e delle
apparecchiature informatiche come da analisi seguente:

L. 858.604.763 per manutenzione riparazione ed adattamento locali di proprieta;

L. 16.709.760 per manutenzione riparazione ed adattamento locali in locazione;

L. 65.737.779 per manutenzione riparazione di mobili ed attrezzi;

L. 26.644.539 per manutenzione riparazione ed esercizio di automezzi;

L. 942.261.217 per manutenzione riparazione di apparecchiature informatiche;

L. 162.878.822 per manutenzione riparazione di macchine d'ufficio e fotocopiatrice.
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- Capitolo 1.30.20 "Acquisto di software, cancelleria e materiali di consumc" per L. 908.707.820 per
lo slitamento ‘all'anno 1999 dell'acquisizione di parte del software programmato nell'anno 1998,
nonché per alire economie sull'acquisto di carta ed altro materiale di consumo.
- Capitolo 1.30.30 “Utenze’ per L. 414.612.586 per minori utilizzo delle utenze.
- Capitolo 1.30.41 "Spese per ia formazione di personale di Enti def Sistan” per L. 467.110.000 per
rinvio anni successivi dei corsi programmati,
- Capitolo 1.30.50 "Locazioni e noleggi® per L. 1.929.413.297, per risoluzione in senso positivo di un
contenzioso con | 'Ente locatore dellimmobile di Via Torino utilizzato per uffict istat.
- Capitolo 1.30.70 “Spese per pulizia e vigilanza" per L. 648.269.041 per economie sui contratti.
- Capitolo 1.30.80 “Spese di pubblicita” per L. 467.900.973 per minori utilizzi dei canali pubblicitari
programmati.
- Capitoio 1.30.90 "Altre spese” per L. 1.922.741.429, per la maggior parte dovuta ad economie di
spese per spedizioni, trasporti e facchinaggi (-L. 577.727.880), nonché per minor fabbisogno di
prestazioni di servizi vari e buoni pasto {- L. 1.146.064.657).
- Capitolo 1.40,20 "Spese per la raccolta e prima elaborazione dei dati a cura di enti pubblici e
privati" per L. 597.828.838.

Sui capitoli relativi all'acquisto di beni patrimoniali si sono avute economie per L.
1.638.027.860 dovute allo slittamento del'acquisto di apparecchiature informatiche all'anno 1999.
Inoltre, sul capitolo 3.30.20 relativo al fondo per |la nassegnazione dei residui perenti, & stato
utifizzato un importo pari a L. 622.869.089, con una conseguente economia di L. 1.377.130.911,

rispetto aflo stanziamento di bilancio di L. 2 miliardi.

xRkt kt
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In sintesi, i dati del consuntivo a gestione ultimata si riassumono come segue:

CONTO DELLA COMPETENZA

A - ENTRATE ACCERTATE

TITOLI ACCERTAMENTI

I el (Parte cOmente) .......ccccoccvivvvviermvnive e Lo 252.952.395.700
ML IV e V(Allre entrate) ..o, L 0
L. 252.952.395.700

VI (Partite di Qir0) ....coveeevniee e L 48.205.306.084
TOTALE o eerecnere e L. 301.247.701.784

La fonte principale di entrata é costituita dall'assegnazione ordinaria da parte dello Stato di
L. 215 miliardi; le altre fonti di entrata riguardano principaimente: la seconda quota del finanziamento
statale di L. 28 miliardi relativa al Censimento intermedio dellindustria e dei servizi; i contratti attivi
con amministrazioni statali e con Enti nazionali ed intemazionali per indagini e rilevazioni stafistiche
per L. 5.298.528.018, i recuperi di somme dovute all'Ente per emolumenti al personale comandato,
parcelle di missioni negative, riscatto buonuscita, conguaglio negativo di fine rapporto, ecc. per lire
1.367.216.383; | proventi derivanti daila vendita di dati statistici e pubblicazioni per lire
2.522.598.299; L. 563.697.110 per contributi alle indagini da parte di enti vari; L. 55.464.483 per
interessi attivi e locazione di immobili; aitri proventi per L. 144.831.407.

Le entrate proprie propriamente dette ammontano quindi a L. 8.585.179.317 e rappresentano
i1 3,3% del totale.

La tipologia delle entrate (escluse le partite di giro), secondo la fonte di provenienza, si

riassume come segue:
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ANNO 1997 % ANNO 1998 %

a) Assegnazioni

dello Stato.....ccccevennan 207.600.000.000 93,3 243.000.000.000 86,7
b} Entrate proprie, altre

entrate e recupen vari. 15.011.244 809 6,7 9.962.395.700 3,3
TOTALE .covvvrmrivnerenens 222.611.244.809 | 100,0 252.952.395.700 100,0

Il confronto con f'anno precedente evidenzia un incremento delle entrate statali, per |a
presenza delf'assegnazione di L. 28 mifiardi per il censimento intermedio dell'industria e dei servizi,
e un decremento delle entrate proprie, dovuto soprattutto al minore importo relativo ai contratti con

enti nazionali ed internazionali per progetti statistici cofinanziati

* ¥ ¥ * % %

RESIDUl ATTIVI

| residui attivi derivanti dalla gestione di competenza dell'esercizio 1998 ammontano a L.
5.561.441.312, cosi determinati;

Totale 0CeMBMENt o.ve et e vea e L. 301.247.701.784
Totale HSCOSSIONE vvveverreeeecvee e ceervmerieesenrnene e ko 295.686.260.472
Residul attivi ..o ievsicsnsninresernnin e L. . 5.561.441.312

L'importo dei residui attivi derivanti dalla gestione di competenza & dovuto principalmente ai
proventi derivanti da contratti attivi di collaborazione e contributi di Enti nazionafi ed intemazionali
(L. 3.367.602.832); alia fornitura di dati statistici (lire 504.683.630); a vendita di pubblicazioni (L.
187.656.538); alle partite di giro (lire 922.840.012).
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B - SPESE IMPEGNATE

TITOLO. IMPEGNI
| (Parte cofrente) .......ooovvveevcicceieeiei e ievee . L 267.311.181.063
fle [l (Conto capitale) ........occcevveeie e v, L. 14.210.170.764
L. 281.521.351.827
IV (Partite di Giro) ......c.oo.oooemviecvnciciiiiciccin e Lo 48.295.306,084
TOTALE oo, Le_329,816,657.911

La composizione percentuale delle spese impegnate, escluse le partite di giro, €

rappresentata come segue:

CATEGORIE IMPORTO (lire) %
a) Organi Istituto (Cat. 1) oo 1.578.466.798 0.6
b) Personale {Cat. 1) .....cooereerecee 163.978.360.888 | - 58,2
c) Beni e servizi (Cat. 1} .ovveeveeieeece 44.153.805.770 15,7
d) Raccoita e diffusione dati (Cat. IV) ............... 956.969.525.470 20,2
e} Oneri finanziari e tributari (Cat. VI) ............... 583.369.928 0,2
f) Spese non classificabili {Cat. VIl} ................. 47.652.209
g) Acquisizione di beni durevoli ....................... 4.210.170.764 1.5
[} BUONUSCIEA ....eovvverereerreeeriinsass v s e 10.000.000.000 36

TOTALE....crvcnmreercassnnionenne 281.521.351.827 | 100,0

Dai dati esposti risulta una incidenza degli oneri per il personale del 58,2%,: in minor misura
si rilevano tutte le altre spese: per 'acquisizione di beni di consumo e servizi il 15,7 %; per ia raccolta
e diffusione dei dati statistici il 20,2 %; per la buonuscita al personale cessato dal servizio it 3.6 %.

Il Collegio rileva che, relativamente ad alcune categorie di spesa, quali, ad esempio, le
spese per I'acquisizione di beni e servizi, le spese per missioni in Itafia, pubblicita ed acquisto
macchinari 'economo puo disporre, con provvedimento autorizzativo del Presidenie Istat, piccole
spese derivanti da necessita contingenti. A partire dal 1997 questa facolta é stata estesa anche al
Direttore Generale, ai Direftori Centrali ed ai Dirigenti di Dipartimento. A fronte di una previsione
totale di L.. 650.000.000, sono state sostenute spese per L. 311.216.422, pari al 47 9%.
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* k & ¥ * K

RESIDUI PASSIVI

| residui passivi provenienti dalla gestione di competenza dell'anng 1998 assommano a lire

75.388.593.120, quale risultato differenziale tra:

Totale impegnato........cocvrercciviciciienenen.. Lo 329.816.657.911
Totale PagAL0.....c.eeveerreerermemrerissesicviresnn s ke 254.428 064.791
Residui passivi «..ccoeerverisarnncnns L, 75.388.593.120

Le quote pill consistenti , costituite da spese te cui procedure di pagamento non risultano
ancora definite alla fine dell'anno , sono relative a: personale {Lire 6.566.074.639); raccolta ed
elaborazione di dati (L. 42.735.252.436), la cui categoria comprende anche i capitoli relativi alle
indagini statistiche (L. 12.011.202.056), quelli relaivi ai progetti finaiizzati finanziati
(L. 1.441.426.000) ed al censimento intermedio dellindustria e dei servizi (L. 26.700.000.000);
acquisizione di beni e servizi {L. 16.124.706.875); spese di stampa {L. 2.110.867.194).

RESIDUI DEGL] ESERCIZI PRECEDENTI E CONTO GENERALE DEI RESIDUI

La gestione dei residui dell'anno 1997 e precedenti si espone nei seguenti risultati:

a) + Residui attivi all'1/1/1998 ... Lo 70.323.063.693
- Variazioni negative intervenute nel corso deli'anno ......... L. 264.787.770
< RISCOSSION ..vceoee st eves e ereevsesessesermnrnreneeccrennenne o 99.120.412.290
= Consistenza al 31/12/1998 ......c..eevvevmmniieeniinrennna, L. 16.937.863.633

b} + Residui passivi all'1/1/1998 ... L. 211.570.417.803
- Variazioni per economie realizzate e per perenzione

AMMINISIIALIVE ..o e L. 18.743.305.331
- Pagamenti.......ccooonercromcnninicissiesesmnenennen. b 86.622.488.455

r

= Consistenza al 3174211998 .vvvvvevrv e 106.204.624.017




Camera dei Deputati - 279 — Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI]

Pertanto, il conto dei residui al 31/12/1998, nel suo complesso, si riassume cosi:

RESIDUI ATTIVI
- di pertinenza dell'anno:finanziario 1997 e precedenti ......... L. 16.937.863.633
- derivanti dalla gestione di competenza dell'anno 1998........ L. 5561441312
Consistenza complessiva .......o..ccoveevrecevennenee. Lo 22.489.304 945

RESIDU! PASSIVI

- di pertinenza dell'anno finanziario 1997 e precedenti ......... L. 106.204.624.017
- derivanti dalla gestione di competenza defl'anno 1998........ L. 75.388.593.120
Consistenza complessiva v eeerercecineeeereens L. 181.593.217.137

Fermo restando quanto gia evidenziato per la gestione 1998, la maggior pa&e dei residui
attivi relativi agli anni 1997 e precedenti si riferisce ai proventi derivanti da contratti e convenzioni
con Enti nazionali ed intemazionali per indagini statistiche occasionali (L. 11.704.763.895). inoltre
residui attivi derivano dalla vendita di dati statistici (L. 363.433.594) e di pubblicazioni (Lire
506.404.828) nonché dal recupero di spese gia imputate a capitoli di parte corente (Lire
1.413.584.268), che riguardano quasi esclusivamente rimborsi di somme all'istat per personale
comandato presso altre amministrazioni pubbliche.

Tra | residui passivi degli esercizi 1997 e precedenti, gli importi di maggior rilievo si
riferiscono alle spese per it 13° Censimento generale della Popolazione, dell'industria e del
Commercia {L. 36.291.641.082), per it 4° Censimento generale dellAgricoltura (L. 3.394.423.342),
nonché per feffettuazione def censimento intermedio dellindustria e dei servizi (L. 24.936.011.328).

La restante somma dei residui degli esercizi 1997 e precedenti risulta impegnata in spese
per indagini e nlevazioni statistiche (L.7.619.931.887); spese di personale per emolumenti arretrati
(L. 403.328.574), oneri previdenziali ed assistenziali (L. 1.675.975.979), spese per missioni (L.
515.309.069) nonché per spese di formazione e aggiomamento del personale (L. 203.635.533);
spese per l'acquisizione di beni di consumo e di servizi (L. 7.013.378.242 ), che comprendono le

spese per utenze varie, per locazioni e noleggi, per la stampa, per la pulizia e la vigilanza delle sedi
Istat, per consulenze varie, ecc.
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La gestione dei residui passivi, derivanti dagli esercizi 1997 e precedenti, ha dato luogo
ad una riduzione deqli stessi per L 86.622.488.455, per pagamenti effettuati nel corso dell'anno,
e ad economie e cancellazioni per perenzione amministrativa per L. 18.743.305.331, come riferito

nel verbale di questo Collegio n. 1.368 del 23 marzo 1998,

¥k kkEkk

L a situazione complessiva dei residui passivi, dell'esercizio 1998 e precedenti evidenzia una
riduzione della consistenza dei medesimi rispetto al'anno precedente; le quote pit rilevanti si
riferiscono alla categoria relativa alle spese per la raccolta, I'elaborazione e la diffusione dei dati
statistici, che, oltre ai residui dei Censimenti generali che, per le motivazioni gia espresse,
ammontano a L. 39.686.064.424, comprendono le somme ancora da pagare relative all'esecuzione
del Censimento intermedio deflindustria e dei servizi, per L. 51.636.011.328, nonché alle indagini
e rilevazioni per lire 9.061.357.887. Nella categoria delle spese per 'acquisizione di beni e servizi,
in cui Iimporto totale dei residui risulta di L. 23.138.085.117, la quota piu consistente e
rappresentata dalle spese per I'acquisto di software, cancelleria e materiali di consumo, con un totale
residuo di L. 12.429.411.603. Seguono poi le spese per utenze varie (energia elettrica, spese postali
e telegrafiche, riscaldamento e acqua, locazioni e noleggi, pulizia, pubblicita, ecc.) per L.
2.274.357.515; le spese di manutenzione e riparazione di locali e impianti (di proprieta e in
locazione) nonché quelle di elaboratori per un totale di lire 2.241.560.781.

| residui delie spese in c/capitale ammontano a L. 28.794.519.328. L'entita della somma &
dovuta principalmente al capitolo relativo all'acquisto di elaboratori ed altre apparecchiature
informatiche, una parie delie quali destinate allacquisto di nuove apparecchiature informatiche per
ia realizzazione del Censimento intermedio dellindustria, nonché al capitclo delle indennita di
buonuscita al personale, il cui importo riguarda un notevole numero di dipendenti cessati
volontariamente dal servizio nell'ultimo periodo dell'anno 1998, ma che verra pagato nel corso
dellanno 1999, a seguito di quanto disposto nef D.L. 79/97 convertito in Legge 140/97. infine, i

residui relativi alle partite di giro assommano a lire 597.222.141.
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CASSA

Per cid che riguarda le operazioni di cassa ¢ la rispondenza con gii estratti conto al 31
dicembre 1998 deli'ammontare dei depositi esistenti presso gli Istituti di credito, il Collegio, nel

richiamare il proprio verbale n. 1.366 del 22 febbraio 1999 riporta la seguente situazione:

- Risuitanze delle scritture contabiii della Ragioneria ........... L. 228.476.586.680
- Risultanze dall'E/c della Tesareria Cf n. 13019/5 ............... L. 228.570.340.861
DiffarBnZa.....ciseerimvenimrnirerssssnsesersssessrisaserrneseronseres b -93,754.181

Dal raffronto tra il saldo attivo di cassa della contabilita {lire 228.476.586.680) con la
disponibifita complessiva quale risulta dallestratto conto della Tesoreria provinciale (lire
228.570.340.861) emerge una maggiore disponibilita di L. 93.754.181.

Tale differenza é stata accertata in dipendenza della seguente situazione riferita al conto

13019/5, Tesoreria Provinciale dello Stato:

- Versamenti effettuati presso la Tesoreria e non assunti in

canco dal TESOMEE .....cccvvve e eeer e e e L. +92.843.090

- Giroconti di addebito del 31 dicembre 1998 non registrati
dafta Tesoreria per un totale di.......ccoceververnciencrs covvernnnn L. -911.091
+93.754.181

che costituisce una maggiore disponibilita sul c/c .
Tenuto conto delle suddette risultanze, il saldo di cassa della contabilita corrisponde

pertanto con |a disponibilita esistente in Tesoreria.
[l saldo della contabilita al 31 dicembre 1998 di L. 228.476.586.680 frova altresi riscontro

nel saldo di cassa alia predetta data:

Fondo dicassa all1/1/1898 ............cccoeeeevee. L. 220.720.467.164
- Totale pagamenti (1998) ....ccoooeecvvvveveneee. L. 341.050.553.246
+ Totale riscossioni {1998) .............ccceo oo, L. 348.806.672.762

Saldo di cassa al 31/12/1998 .............. L. 228.476.586.680
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Il Coilegio prende atto che al 31 dicembre 1998, presso I'Amministrazione postale sul cic
n. 619007 esiste un saldo di lire 136.505.142, da trasferire e contabilizzare, che porta il saldo
effettivo di cassa alla fine dellanno a L. 228.613.091.822.

SITUAZIONE FINANZIARIA

L'avanzo di amministrazione, accertato alfa chiusura dell'esercizio, assomma a L.
£69.519.179.630, cosi costituito:

- Disponibilita di cassa al 31/12/1988 ... L. 228.613.091.822

(+} Residui attivi:
- Anno finanziario 1997 e precedenti ........ L. 16.937.863.633
- Anno finanziario 1898 ............coenin L. 5561441312 1. 22.499.304.945

{-) Residui passivi:
- Anno finanziario 1997 e precedenti ....... L. 106.204.624.017
- Anno finanziario 1998........cc.cooooc e L. 75388593120 L. 181.593.217.137

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ACCERTATO AL 31/12/1998 ... L. 68.519.179.630

(i cui: L.31,169.000.000 utilizzate per fa copertura def disavanzo finanziaric delfanno 1999
e L. 10.476.160.000 per it disavanzo derivante dal 1° elenca di variazioni 1999) .
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PATRIMONIO

il Collegio riassume, nel prospetto che segue, il conto patrimoniale esposto

dettagliatamente nelle tavole esplicative del rendiconto.

Consistenza
al 31/12/1997

Consistenza
al 31/12/1998

Varianzioni
Nette

ATTIVO:

Contabilita spec.le presso

[a Tesoreria Prov.le dello
Stato e c/c bancari e posta-
B
Importo @ memoria destinato
afla costruzione di alloggi per
it personale..........cccceeveeeet
Residui attivi..........ccceeeeeeee.
Immebili.........c.occeoevviine.
Beni mobili..........ccocoivieenen
Titoli e partecipazioni...........
Pubblicaz. destinate alla vendita
Valore beni mobili in corso

di acquisizione....................
TOTALE ATTIVO...............

PASSIVO:

Residui passivi...........cc......
Fondo ammortamento mobili
macchine e attrezzi.............
Importo a memoria destinato
alle finalita di cui all'art. 21
del DPR 17/1/1958 n. 2, mo-
dificato dalla legge 27/4/1962

indennita di buonuscita al pers..
TOTALE PASSIVO...........

NETTO PATRIMONIALE

220.870.288.986

204.723.454
70.323.0683.693
1.607.185.892
38.775.837.054

200.000.000

3.786.461.214

22.791.729.645

228.613.091.822

204.723.454
22.499.304.945
1.607.185.892
44.777.659.059
200.000.000
2.509.716.604

17.303.114.706

7.742.802.836

47.823.758.748

6.001.822.005

1.276.744.610

5.488.614.939

358.559.289.938

317.714.796.482

40.844.493.456

211.570.417.803

18.492.667.008

204.723.454
124.810.574.217

181.593.217.137

21.694 327.239

204.723.454
131.401.403.279

29.977.200.666

3.201.660.231

£.590.829.062

355.078.382.482

334.893.671.109

20.184.711.373

3.480.907.456

17.178.874.627

20.659.782.083
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INDENNITA' DI BUONUSCITA AL PERSONALE.

Per quanto riguarda la buonuscita al personale, fammontare delle buonuscite pagate nei
1998 risulta di L. 16.208.022.037 per competenza e residui a fronte di L. 9.358.728.866 corrisposte
nel precedente esercizio. Gli impegni relativi a buonuscite maturate dal personale dipendente
cessato nel 1998 sono ammontate invece a L. 10.000.000.000. | ritardo tecnico dei pagamenti &
Feffetto delf'applicazione del D.L. 79/97 convertito in legge 140/97.

Dall'esame della Tav. 54 del consuntivo {Passivita delio State patrimoniale) risulta che
limporto delle indennita di buonuscita maturate dal personale in attivita di servizio al 31 dicembre
1998 é di L. 131.401.403.279.

khkkkkhhi

CONCLUSIONT:

Tanto premesso il Collegio, svolti, secondo norma, | dovuti adempimenti amministrativo-
contabili, di cui ai verbali in atti, ha verificato la concordanza della consistenza dei saldi contabili con
le disponibilita di cassa, di tesoreria e dei c/c intrattenuti con la Banca Nazionale del Lavoro e con
'Amministrazione postale.

Il Collegio ha accertato che i dati profferti dal rendiconto in esame trovano rispondenza nelle
scritture contabili deff'lstituto. Il risultato della gestione evidenzia un avanzo di amministrazione di
L. 69.519.179.630. L'avanzo complessivo & stato gia utilizzato in parte per L. 31.169.000.000 per
ottenere il necessario pareggio del preventiva dell'anno in carso, cosi enme previsto dal regoiamento
contabile, e per L. 10.476.160.000 per finanziare i disavanzo di competenza risultante dal 1° elenco

di variazioni af bilancio 1999.

* *k ok k %
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Anche per 'anno 1998, 'Ente in ossequio alla disposizione dell'art. 65 del d. L.vo 3 febbraio
1993, n. 29, ha predisposto ed allegato al consuntivo it “Conto annuale”, nella prevista
prospettazior;é. voluta dal Ministero del Tesoro, del Bilancio e della programmazione economica.
Dal conto annuale sirileva che la consistenza iniziale del personale din. 2.305 dicuin. 1.132
maschi e n. 1.173 femmine, ha subitc nel corso dell'anno un decremento di 242 unita per cessazioni
ed un incremento di 316 unita per nuovi accessi, di cui n. 118 maschi e n. 198 femmine, portandosi
a fine anno ad una consistenza di n. 2.379 unita di cui 1.139 maschi e 1.240 femmine. Nel totale del
persgnale in servizio non & compresa una unita di personale estemo comandato pressoe l'stituto.
La spesa erogata, in migliaia di lire, per la globalita del personale assomma a lire

186.762.820 come appresso specificato:

- Competenze fisse .......coccoeeeceieceeviieniinnenceeen Lo 105.892.155
- Competenze accessone ......ccevevvcveveveeeneenee. Lo 16.667.543
- Buonuscite al personale cessato ..................... L. 16.208.022
- Contributi a carico dell'amministrazione ............... L. 45697616
- Spese per indennita di missione ................c..... L. 2297484
TOTALE COSTO DEL PERSONALE ................. L. 186.762.820

a cui occorre aggiungere, per una valutazione pill completa, anche la spesa ~ sempre in migliaia di
lire - per ia formazione del personale (L.772.730) ; per buoni pasto (L. 2.933.217); per equo
indennizzo (L. 23.750) e spese per il benessere del personale {L. 1.120.621).

Infine il Collegio, restando in tema di dai consuntivi, informa che |a propria attivita presso
'lstat neffanno 1998, si & concretata in n. 19 riunioni, con trattazione, esame, riscontro e valutazione
attinenti principalmente ai seguenti argomenti o temi: Bilancio 1999; n. 1 provvedimento di variazione
al bitancio 1998; consuntivo 1997; verifiche di cassa; liquidazione e pagamento spese; gare e
appalti; contenziosi vari; esame di deliberazioni assunte dagli Organi competenti dell'lstat.

Il Collegio, inoltre, ha sempre costantemente partecipato alle riunioni del Consiglio ed ha
dato, ove richiesto, la sua collaborazione ai dibattiti.

Con le suestese considerazioni, il Collegio esprime l'avviso che il consuntivo dell'lstituto
Nazionale di Statistica per I'anno 1998 possa essere deliberato dal Consiglio ed approvato dalla

Presidenza del Consiglio d2i Ministri, formulando giudizio di regolarita nei limiti nisultanti dalle



Camera dei Deputati — 286 — Senato della Repubblica

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

considerazioni che precedono e con le osservazioni formulate con i verbali redatti nel corse del'anno
1998, il cui__:conlenuto si richiama, con riserva di pronunciarsi sul mento di singoli fatti
d'amministraiione che saranngo in prosieguo sottoposti al proprio esame.

Perché consti & istato redatto ii presente verbale che viene chiuso alle ore 18,30 e

sottoscritto dagli intervenuti.

IL COLLEGIO DE! REVISORI CONTI

Emidio Frascione
Domenico Labruna

Tonino Longhi
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ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA

CONSIGLIO
Seduta del 29 aprile 1999

Estratto dal verbale

Il giorno 29 aprile 1999, alle ore 14, presso la sede dell'lstituto in Via C.

Balbho, 14, si & riunito il Consiglio per discutere il seguente

Ordine del giorno

Comunicazione del presidente.

Approvazione del verbale della seduta dell'8 aprile 1999.

Approvazione conto consuntivo.

Piano triennale 2000-2002.

Atto Senato n. 3774/1899 recante modifiche al decreto legislativo n. 322/1989.

AU T

Varie ed eventuali.

Sono presenti: il Presidente, prof. Alberto Zuliani, il prof. Luigi Biggeri, il prof.
Mario Pilade Chiti, il dott. Luigi Pacifico, il prof. Luigi Pieraccioni, il prof. Claudio
Quintano, il prof. Omello Vitali e il Direttore generale, prof. Paolo Garonna.

Sono assenti giustificati il prof. Bruno Contini e il prof. Marco Martini.

Assistono alla seduta il Presidente del Collegio dei revisori dei conti, dott.
Emidio Frascione, i Revisori dott. Domenico Labruna e dott. Tonino Longhi e il
magistrato della Corte dei conti, dott. lvan De Musso.

Svoige le funzioni di segretario il prof. Garonna.

Collabora alle funzioni di segretario il dott. Silvio Stoppoioni.
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IL CONSIGLIO adotta all'unanimita la seguente

LXXXiI DELIBERAZIONE

- Visti gli articoli 19, 22 e 23 del Decreto legisiativo del 6 settembre 1989, n. 322;

- visti gli articoli 25, 26 e 27 del Regolamento per la gestione finanziaria, economica
e patrimoniale delf'Istituto, approvato con decreto del Presidente del consiglio dei
ministri in data 23 maggio 1995;

- visto il bilancio di previsione relativo allanno 1998 e pluriennale 1998-2000,
deliberato il 29 ottobre 1997, approvato dalla Presidenza del consiglio dei ministri
con decreto del 14 marzo 1998;

- visto I'elenco di variazione al medesimao bilancio deliberato il 1° giugno 1998;

- preso atto dei criteri seguiti nell'impostazione del conto consuntivo;

- visto il conto annuale, previsto dall'art. 65 def D. L.vo n. 29/93, annesso al
consuntivo;

- preso atto del riaccertamento dei residui attivi e passivi provenienti dai precedenti
esercizi e della relativa relazione del Collegio dei revisori dei conti n. 1368 del 23
marzo 1999,

- viste la relazione del Presidente e quella del Collegio dei revisori dei conti;

DELIBERA

il conto consuntivo dell’istituto Nazionale di Statistica per 'anno finanziario
1998, la situazione patrimoniale, la situazione amministrativa, nonché il
riaccertamento dei residui, nelie risultanze di cui alle Tavole 49 e 50 del
consuntivo,

La presente deliberazione, redatta contestuaimente, viene approvata dai
presenti.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
P. Garonna A. Zuliani



