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Tav. 7 - Progetti per area tematica e stato di attuazione nel 1998

Progetti Progetti Progetti Progetti Progetti Stato

AREE programmati  programmati  annullati uitimati  incorso  di attuazione
TEMATICHE allinizio nel corso nelcorso 1o pejcorso  aliafine  del programma
dell'anno dell'anno dell'annn dell'anno  dell'anno

7 7 3 7 522434 § 7 B=(6+7):5x100
Censuarna 23 2 - 25 8 16 96,0
Demografica 52 - 1 51 19 K 98,0
Sociale 237 13 7 243 69 138 85,1
Economica 476 59 10 525 261 211 89,9
Ambientale 40 1" i 50 20 21 82,0
Metodologica 59 68 17 10 43 58 91,8
Pluritematica 47 1 3 45 11 20 68,8
TOTALE 934 154 39 -1.049 431 495 88,3

3.1.4 Progetti statistici per periodicita

Nel 1998, la periodicita “annuale” (Tav. 8) & risultata prevalente sia per
le rilevazioni (44,7% del totale) sia per le elaborazioni (40,8% del totale). Meno
frequenti le periodicita “mensile” (rispettivamente 23,6% e 17,0%) e “trimestrale”
(rispettivamente 12,5 % e 13,8%):

Tav. 8 - Progetti per tipologia e periodicita nel 1998

TIPOLOGIE
PERIODICITA Studi  Rilevazioni  Elaborazioni Analisi Altri ToTaLE
e ricerche e approfondimenti progetti

Mensile - 49 37 - - 86 -
Trimestrale - 26 30 - - 56
Quadrimestrale - 1 - - - 1
Semestrale - 10 6 - - 16
Annuale - a3 89 - - 182
Occasionale - A 16 - - 37
Altra 292 8 40 62 146 548

ToTALE 292 208 218 62 145 926
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3.1.5 Produzioni intermedie per area tematica

Microdati

Nel 1998 il programma consolidato (Tav. 9) prevedeva ia produzione di
56,8 milioni di record, corrispondenti a 4,3 miliardi di caratteri. Questi ultimi
risultano ripartiti essenzialmente tra l'area economica (64,7%), I'area sociale
(24,9%) e l'area demografica (6,1%). Marginale risuita il contributo delle altre
aree,

Le quote di realizzazione sono state pari al 92,2% in termini di record e
al 91,5% in termini di caratteri. Le percentuali pii elevate di realizzazione
riguardo ai caratteri si riscontrano per le aree economica (95,3% del
programma consolidato) e sociale (88,2%).

Macrodati

Nei 1998 il programma consolidato relativo alla produzione di macrodati
destinati alla diffusione prevedeva il rilascio di circa 284 mila tavole, alle quali
corrispondono circa 70 milioni di macrodati (Tav. 10). Questi ultimi riguardano
prevalentemente le aree economica (56,2% del programma), demografica
(23,5%), sociale (11,5%) e piuritematica (7,5%).

Le realizzazioni risultano pari al 97,4% in termini di tavole e all'89,4% in

termini di macrodati.
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Tav. 9 - Produzione di microdati per area tematica ne! 1998

AREE MICRODATI
TEMATICHE oo neloumadotams " nalcorse detfanne St::?::o?g::: ©
i 2 3 42243 5 6=(5:4)<100
RECORD (migliaia)
Censuaria g8 - 9 1 11,1
Demografica 3.030 287 3.317 2.551 76,9
Sociale 9.025 1.554 10.579 9.607 90,8
Economica 40.542 1.536 42,078 39.696 94,3
Ambientale 161 - 161 46 28,6
Metodologica 8 - 8 7 875
Pluritematica 537 102 639 478 74,8
TOTALE 53.312 3.479 56,731 52,386 92,2
CARATTERI (migiiaia)

Censuaria 696 - 696 96 13,8
Demografica 234.527 30.045 264.572 195.383 738
Sociale 885.292 160.945 1.076.237 948.933 88,2
Economica 2.683.932 112.515 2796447 2664887 95,3
Ambientale 12.902 - 12.902 3.686 28,6
Metodologica 14.800 - 14.800 11.186 756
Pluritematica 150.648 8.278 158.926 134.779 848

TOTALE 3.982.797 341,786 4324580  3.958.950 91,5
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Tav. 10 - Produzione di macrodati per la diffusione per area tematica nel 1998

AREE MACRODATI
TEMATGHE ool letmime ™ ettty S oo
1 Z 3 4223 5 E=(5:4)x100

TAVOLE
Censuaria 30 - 30 6 20,0
Demografica 244322 - 244322 244067 99,9
Sociale 14.289 784 15.073 12.824 85,1
Economica 13.314 199 13.513 11.250 83,3
Ambientale 175 205 380 330 86,8
Metodologica 250 - 250 163 65,2
Pluritematica 8.725 2.045 10.770 8.378 778
TOTALE 281.105 3.233 284.338 277.018 97.4
MACRODATT (migliaia)

Censuaria 240 - 240 1 04
Demografica 16.470 - 16.470 15.836 96,2
Sociale 7.199 846 8.045 4.131 51,3
Economica 39.374 30 39.404 38.337 97.3
Ambientaie 552 52 604 572 94,7
Metodologica 100 - 100 80 80,0
Pluritematica 4370 888 5,258 3.739 711

ToTALE 68.305 1.816 70.121 62.696 89,4
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3.1.6 Confronto tra le produzioni del 1998 e del 1997

La Tav. 11 illustra i progetti statistici per tipologia. Il programma
consolidato del 1998 registra 1.049 progetti, con un incremento del 29 3%
rispetto al 1997. Ne sono stati svolti 926 (88,3% del programma) con un
aumento dei 25,3% rispetto all'anno precedente.

Tav. 11 ~ Progetti per tipologia e stato di attuazione. Anni 1997 e 1998

1997 1998

TIPOLOGIE Programma Risuitato Risultato/ Programma Risultato Risultato/

programma programma

1 2 3 4=3:2x100 5 & 7=6:5x100
Studi progettuali 263 214 814 370 292 789
Rilevazioni 210 204 97,4 219 208 95,0
Elaborazioni 222 211 95,5 236 218 924
Analisi e approfondimenti 21 17 81,0 72 62 86,1
Altri progetti 85 23 97,9 152 146 96,1
ToTALE 811 739 91,1 1.049 926 88,3

il programma 1998 prevedeva, inoltre, il trattamento (input) di oltre 4
miliardi di microdati, espressi in caratteri, e il rilascio di oltre 70 milioni di
macrodati, nonché la diffusione di 128 comunicati stampa (Tav. 12).

Il consuntivo registra il trattamento di oitre 52 milioni di record, pari al
92,2% del programma consolidato, con una diminuzione del 4,3% rispetto al
1997, il processo di quasi 4 miliardi di caratteri, pari al 91,5% del programma,
con un aumento dello 0,4% rispetto all'anno precedente; la completa attuazione
(100%) del programma di diffusione dei comunicati stampa.
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Tav. 12 - Prodotti per tipologia e stato di attuazione. Anni 1997 e 1998

1997 1998
PRODOTTI Programma Risultato Risultato/ Programma  Risultato Risultato/

programma programma

1 2 3 4=32x100 5 & 7=6:5x 100
Microdati {migitaia di record) 55,368 54.763 989 56.791 52.386 92,2
Migrodati {milioni di caratteri) 3.945 3.948 100,1 4.325 3.959 NS
Magcrodati (migfiaia) 63.585 62.471 98,2 70121 62.696 894
Comunicati stampa 127 127 100,0 128 128 100.0

3.1.7 Cooperazione internazionale

'lstituto & stato impegnato in numerose aftivita di assistenza e
cooperazione internazionale finanziate dal Ministero degli affari ester,
dalUnione europea e da altri organismi internazionali, destinate, in prevalenza,
ai paesi in transizione ed a quelli in via di sviluppo.

L'attivitA di assistenza tecnica ha trovato espressione nella
partecipazione ai programmi PHARE e TACIS, che vedono listituto impegnato
in Lettonia, in Macedonia, in Romania e in Russia.

Nel'ambito del programma PHARE, sono stati sviluppati i temi della

economia informale, & stato messo a punto un programma di assistenza tecnica

Y T o YDV, N [, P e | [P
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O

sistema di indicatori macroeconomici con il Central statistical office (GUS) della
Polonia. '
All'interno del programma TACIS, é stata sviluppata la cooperazione
sulle statistiche agricole con Jufficio statistico dell'Ucraina; il progetto "Towards
statistics 2005" ha conseguito importanti avanzamenti in tema di classificazioni,
leggi statistiche, diffusione, gestione strategica ed economia non osservata.
Alle afttivita sopra indicate si & aggiunto lo sviluppo det programma

MEDSTAT, di assistenza ai paesi della costa sud e della costa est del



Camera dei Deputati — 135 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Mediterraneo, nel quale Pistat & presente in varie task-forces e feader in quella
sui trasporti e sulle migrazioni.

L'attivita di cooperazione allo sviluppo € proseguita con limpegno
nel’'esecuzione del censimento dell'agricoltura aibanese, la cui fase di
rilevazione dei dati si & chiusa nel giugno 1998. Nel mese di dicembre sono stati
pubblicati i dati provvisori.

Sono proseguite, infine, le iniziative per una eventuale partecipazione
dell'lstat a progetti di cooperazione in Cina, per I'effettuazione di indagini relative
all'economia informale in Bosnia-Erzegovina e per lo sviluppo di statistiche

agricole con la Corea del Nord, in collaborazione con la FAQ.

3. 2 Diffusione delle informazioni

Il consuntivo del 1998 mostra risultati differenziati. Tra gii aspetti positivi
vanno segnalati la completa attuazione del programma di diffusione dei
comunicati stampa e ['edizione di un numero rilevante di volumi; tra quelli
negativi, la limitata commercializzazione dei prodotti e la peraitro prevista
diminuzione delie vendite per abbonamenti.

3.2.1 Comunicati stampa

Come il programma originario prevedeva, il consuntivo registra la
diffusione di 128 comunicati (Tav. 13). Il giorno della diffusione € sempre

coinciso con quello programmato.
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Tav, 13 - Comunicati stampa per area tematica di diffusione. Anni 1997 e 1998

AREE TEMATICHE 1997 1998
D1 DIFFUSIONE Previsti Diffusi Previsti Diffusi

Censuara - - - -
Demografica 1 1 1 1
Sociale 4 4 4 4
Economica 121 121 123 123
Ambientale - - - -
Metodologica - - .
Pluritematica 1 1 -

TOTALE 127 127 ~ 128 128

E' proseguito nel 1998 il programma di riduzione dei tempi di diffusione
dei comunicati stampa (Tav. 14). 1l 1998 registra una riduzione media di 6 giorni
rispetto al 1997.

Tav. 14 - Distanza temporale media fra giorno di diffusione dei comunicati stampa e giorno
terminale del periodo di riferimento, per area tematica. Anni 1996 - 1998

AREE TEMATICHE 1996 1997 1998
DI DIFFUSIONE Giorni  Comunicati  Giomi  Comunicati  Giomi  Comunicati

Censuana - - - - - -
Demografica 176 1 168 i 168 1
Sociale 223 13 215 4 218 4
Economica 49 124 49 121 43 123
Ambientale - - - -
Metodologica - -
Pluritematica 92 1 92 1 - -

TOTALE 68 139 58 127 52 128
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3.2.2 Abbonamenti e commercializzazione dei prodotti

Abbonamenti

Il 1998 registra una diminuzione degli abbonamenti nella misura del
17,6% rispetto al 1997 (Tav. 15). La flessione €& da ascrivere essenzialmente al
nuovo tipo di abbonamento comprensivo del Bolleftino mensile di statistica e

dell Annuario statistico itafiano.

Tav. 15 - Vendite per abbonamento per settore, Anni 1997 e 1998

1997 1998 VARIAZIONE % 1998/1997
SETTORI Numero Importo Numero Importo W Numero Importo &
{migliaia di lire) {migliaia di lire) (migfiaia di lire)
Generale (BMS+ASI) 1.658 229.691 1.443 237.798 -13.0 +3,5
Singoli settor 886 142.526 628 133.691 -291 -5,2
Tutti i settori® 62 85.419 a8 158.695 +58,1 +66,3
Tutti i settori 139 247 699 94 215.700 -324 -129
TOTALE 2.746 715335 2.263 745.884 -17,6 +4,3

o Al netto di IVA.
®) Escluso # commercio estero.

Commercializzazione dei prodotti

Le vendite del 1998, rispetto a quelle del 1997, registrano un incremento
complessivo del 15,1% (Tav. 16). Tale variazione positiva costituisce la sintesi
dell'aumento del 21,1% delle vendite centralizzate e della diminuzione del 5,9%
di quelle dirette, effettuate tramite il data shop di Roma (meno 9,0%) e i Cis

regionali (meno 4,3%).
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Tav. 16 - Commercializzazione dei prodotti per modalitd di vendita e per tipologia
{milioni di lire). Anni 1997 e 1998

O TPOLOGE 1987 1958 ey

VENDITA CENTRALIZZATA 2.009 2433 21,1
Abbonamenti (@ , 749 748 -04
Pubblicazioni 275 343 247
Lavori a richiesta 985 1.344 36,4
VENDITA DIRETTA 572 538 -59
Centro diffusione di Roma 201 183 -9,0
CIS regionali 371 355 -43
TOTALE 2.581 2971 15,1

i Gli importi, comprensivi di IVA, differiscono da quelli esposti neila Tav. 15 perché fanna riferimento a fatturazioni anziche a somme accertate.
& Sono compresi 307 milicni per fatture emesse a sequito di convenzione con fAlitaiia.

3.2.3 Pubblicazioni

Il programma 1998 prevedeva l'edizione di 147 volumi riguardanti le
diverse aree tematiche della produzione statistica (Tav. 17). Il programma &
stato realizzato nella misura del 97,3% del previsto. Le pil elevate quote di
realizzazione si riferiscono aile aree metodologica (150,0% del programma),
pluritematica (108,7%), censuaria e ambientale (100,0%), economica (95,0%),
sociale (92,0%) e demografica (88,9%).



Cawnera dei Deputati

- 139 —

Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — BDISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tav. 17 - Pubblicazioni per area tematica e stato di attuazione nel 1998

Pubhlicazioni Pubblicazioni Pubblicazioni Pubbiicazioni Stato
AREE programmate programmate annullate edite di attuazione
TEMATICHE all'inizio nef corso ned corso Totale nel corso del programma
deil’anno dell'anno dell'anno dell'anno

1 2 3 4 5=2+34 6 7=(6:5)%100
Censuaria 3 - - 3 3 100,0
Demografica 9 - - 9 8 88,9
Sociale 25 - - 25 23 92.0
Economica 80 - - 80 76 95,0
Ambientale 5 - 5 5 100,0
Metodologica 2 - - 2 3 150,0
Piuritematica 23 - - 23 25 108,7
TOTALE 147 . 147 143 97.3

Rispetto al 1997, si registra un incremento del 4,1% nella pubblicazione

di volumi.

3.2.4 Presenza dell’lstat sul territorio nazionale e in campo internazionale

Nel 1998 sono state effettuate nel complesso 8.840 giornate di missione

(Tav. 18), ripartite tra ['ltalia (76,8%) e I'estero (23,2%).

La contabilita economica, attivata a partire dal 1998, ha rilevato costi

commisurati a circa 2,7 miliardi di fire, ripartiti tra I'ltalia (45,0%) e l'estero (55,0%). Di

questi, 2,1 miliardi (80,4%) hanno gravato sul bilancio dell'istat; la parte residua sui

proventi derivanti dall'espletamento di progetti di ricerca a finanziamento esterno o

comunque su altri soggetti.



Camera dei Deputati — 140 — Senato della Repubblica

XITI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tav. 18 — Incaricati di missione nazionali e internazionali nel 1998

TIPOLOGIA INCARICATI GIORNATE comglzssg?vo @) E:: ;%::':?:';3
In ltalia 619 6.788 1.192.068 176
All'estero 141 2.052 1.480.503 712
TOTALE 760 8.840 2.651.571 300
 Migliaia i ire.

4, Servizi intermedi
4.1 Servizi strumentali

4.1.1 Sistema informatico

Nel 1998 & proseguita [l'installazione del nuovo sistema informatico
dell’lstituto, dando attuazione a gran parte del piano di ritancio della funzione
informatica. Nel corso dell'anno sono state acquisite oltre 300 nuove postazioni
di lavoro, elevando la dotazione complessiva da 1.197 unita del 1997 a 1.416
unita nel 1998 (+18,3%).

ta migrazione delle applicazioni informatiche dai vecchi ai nuovi
ambienti di elaborazione e la progettazione e sviluppo di nuovi sistemi
informativi hanno richiesto una pianificazione generale dei lavori. Essa ha tenuto
conto delle prioritd assegnate dalle Aree e delle risorse umane con competenza
informatica disponibili sia presso il DINF sia decentrate.

Nel 1998, lo sviluppo del piano di formazione informatica ha riguardato
oltre 4 mila giorate-uomo, con un numero di partecipanti pari a 1.356 unita, sui
seguenti argomenti: Unix e reti, Oracle, SAS, prodotti di office automation,
Internet.
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4.1.2 Relazioni internazionali

La funzione "relazioni internazionali® & inserita allinterno det servizi
strumentali poiché contribuisce allo sviluppo della produzione e diffusione dei
prodotti statistici a livello nazionale ed internazionale. La funzione "cooperazione
internazionale" € inserita, invece, nei servizi finali (vedi par. 3.1.7).

La statistica ufficiale ha registrato consensi e diffusi apprezzamenti nelle
sedi intemazionali. Nel 1998, particolare sviluppo hanno registrato i rapporti con
le istituzioni dell'Unione europea e con gli altri organismi internazionali. Temi di
discussione sono stati il rafforzamento della cooperazione nell'area ECE, la
costruzione del sistema statistico europeo, la statistica finanziaria e l'attivita
statistica nei paesi in via di sviluppo, i censimenti degli anni 2000-2001, le
statistiche su educazione e formazione.

E' proseguito I'impegno nel progetto Datamed. Completata la prima
fase, il progetto ha avviato la seconda fase ne! corso della quale sono state
discusse le metodoiogie e le specifiche tecniche.

Nell'ambito della IV Conferenza nazionale di statistica, & stata organizzata
una giornata di informazione sulle linee strategiche del V Programma quadro
"“Ricerche e sviluppo dell'Unione europea”. L'obiettivo principale dell'evento é
stato quello di promuovere la cooperazione tra gli organismi della statistica
ufficiale, it settore accademico, gli istituti di ricerca e le altre amministrazioni
pubbliche nazionali e locali e il settore privato, attraverso la creazione di
consorzi multinazionali finalizzati a sviluppare progetti di ricerca in campo
statistico.

Particolarmente significativa & stata l'organizzazione della conferenza
internazionale "Surveying crime: a global perspective”. La conferenza,
organizzata congiuntamente con I'UNICRI (United nations interregional crime
research institute), il ministro della Giustizia olandese e il Consiglio d'Europa, ha
approfondito il tema della raccolta integrata dei dati sulla criminalita sia
attraverso le statistiche ufficiali, sia mediante I'impiego di specifiche ricerche.
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4.2 Servizi generali

4.21 Risorse umane e formazione

Nel 1998 la politica del personale € proseguita nel percorso tracciato
negli anni precedenti. | relativi obiettivi si articolano lungo tre linee: aumento
proporzionale delle professionalitd di profilo medio-alto e contestuale
diminuzione di quelle basse; definizione delle professionalita centrali della
statistica ufficiale rispetto a quelle di sostegno alla funzione statistica; crescente
investimento in formazione.

Tra l'inizio e la fine del 1998 (Tav. 19), la consistenza complessiva del
personale & passata da 2.303 unita a 2.377, con un aumento di 74 unita
(+3,2%). Tale aumento costituisce la risultante di un incremento sia del
personale di ruolo {65 unita) sia di quello non di ruolo (9).

Tav. 19 - Consistenze del personale ad inizio e fine anno

DOTAZIONE ALL'1/1/98 DOTAZIONE AL 31/12/98 DIFFERENZE
LiveL Ruocle Non ruolo Ruolo Non ruolo Ruolo  Non ruolo
I 563 2 83 1 - -1
1l 111 2 113 4 + 2 . +2
H 169 77 253 85 + 84 +8
v 206 4 188 5 -18 + 1
\Y 162 - 162 - - -
Vi 1.038 47 1.038 53 - +8
VI 236 - 233 - -3 -
VIl 97 - 92 - -5 -
IX B4 7 89 - +5 -7
X 8 - 8 - - -
TOTALE 2.164 139 2,229 148 +65 +9

L'attivita di formazione si & concretizzata in 6.993 giornate-uomo,

coinvolgendo 1.314 dipendenti di ruclo e non di ruolo. Conseguentemente,
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ciascuno di essi ha partecipato, in media, ad 1,7 corsi per una durata media di
5,6 giomate (Tav. 20).

Per il personale di ruolo, l'area prevalente di formazione € stata quella
informatica che ha assorbito 3.842 giornate-uomo, pari al 58,7% del totale,
coinvolgendo 715 dipendenti. Seguono le aree manageriale, con 1.724 giornate
(26,3% del totale) e 281 dipendenti, e amministrativa, con 474 giornate (7,2%) e
106 dipendenti.

Per il personale non di ruolo le aree prevalenti sono risultate quella
informatica (185 giornate, corrispondenti a 41,3% del totale) e quella statistica
(162 giornate, pari al 36,2% del totale).

Tav. 20 - Formazione del personale nel 1998

AREE PERSONALE DI RUOLO PERSONALE NON DI RUOLO
FORMATIVE Dlg?::;rttiti Partecipanti Giomate Dci:;;?::;rttiﬂ Partecipanti Giornate
Area linguistica 55 55 252 - - -
Area informatica 715 1.288 3.842 57 68 185
Area statistica 59 61 252 23 27 162
Area manageriale 281 490 1.724 15 20 81
Area amministrativa 106 169 474 3 4 20
TOTALE 1.216 2.063 6.544 98 119 448

4.2.2 Pianificazione, programmazione e controllo

1'obiettivo prioritario del 1998 & stato il varo del sistema di contabilita
economica da affiancare a quello della contabilita finanziaria, ai fini di un
organico sistema di controlic di gestione delllstituto. Il sistema, rilasciato
nell'autunno del 1998, poggia su due strumenti gestionali: il budget, a preventivo
e la contabilita analitica, a consuntivo. L'lstituto dispone, pertanto, di un sistema
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di governo in linea con gli indirizzi contenuti nefla pib recente produzione
legislativa e con le pratiche pil diffuse.

|l sisterna ha consentito la messa a punto di un apposito documento? nel
quale risultano esposti i costi del 1998 ripartiti per unita previsionale di base
(direzioni e dipartimenti) e per le principali voci di costo. Le elaborazioni hanno
riguardato, in particolare, i costi del personale, | costi delle missioni, nazionali e
internazionali, i costi della formazione, valorizzando ampiamente i “costi
opportunitad”, l'utilizzo del fattore tempo eccetera.

Nel 1898 il decentramento funzionale ha conseguito ulteriori sviluppi. E'
stata estesa a tutti gli uffici regionali la gestione degli incarichi di missione. |
relativi oneri vengono contabilizzati per centro di costo.

1| sistema di reporting ha consegquito ulteriori avanzamenti, soprattutio
per quanto attiene alla componente direzionale. Per il triennio 1999-2001 & stato
infatti approntato un nuovo schema del piano generale delle attivita nel quale
risultano esposti nuovi indicatori di efficienza, efficacia ed economico-finanziari .
Avanzamenti registrano anche le relazioni trimestrali sia nella struttura
(i fenomeni vengono esposti secondo la matrice deile attivita) sia nei contenuti.

E' proseguita I'analisi delle procedure tecnico—organizzative, ai fini della
loro reingegnerizzazione. E' stata rilasciata la procedura per la gestione dei
progetti di ricerca a finanziamento esterno. Sono in fase di rilascio la nuova
procedura per la gestione delle spese di rappresentanza e quella di
pianificazione, programmazione e controllo. E' in fase di avanzato

approntamento la procedura dei servizi postali.

4.2.3 Promozione dell’attiviti del Sistan

Nel novembre 1998 ha avuto luogo la IV Conferenza nazionale di
statistica, con lusinghiero successo in termini di adesioni e di partecipazione.

E' stato varato il progetio SIPROS che prevede la costruzione di un
sistema informativo finalizzato alla gestione del programma statistico nazionale.

2 “pProgetto contabilitha economica. Risultati 1998".



