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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

[ risultati delle attivita istituzionali svolte dall'lstat nel corso del 1998 han-
no confermato 1l ruolo centrale che Ilstituto occupa nel sistema statistico
nazionale (SISTAN), di coordinamento, di impulso e sviluppo della ricerca
statistica nel nostro Paese.

Il sistema statistico italiano, peraltro, inteso come struttura complessiva
nazionale comprendente, oltre I'Istat, tutti gli altri enti rilevatori e produttori di
dati statistici (amministrazioni centrali e periferiche dello Stato, enti territoriali.
locali, altri enti non economici, etc.), pur dimostrando notevoli progressi di colla-
borazione interna e di coesione nell'attivita di ricerca, non ha raggiunto quei livel-
It di sviluppo che pure si pensava di raggiungere.

Ancorché la cultura statistica sia ormai radicata nel tessuto dell'ammini-
strazione italiana, sembra ancora lontana la presa di coscienza, da parte soprattut-
to degli apparati governativi degli enti territoriali, del ruolo fondamentale della
conoscenza statistica quale ausilio insostituibile dell'azione amministrativa, e
prima ancora di quella "politica”, nell'individuazione dei bisogni della comunita
territoriale governata.

Molte amministrazioni non hanno ancora radicata I’idea che la statistica
non ¢ una scienza che da solo dimostrazione quantitativa ex post di eventi. ma &
la scienza che, rivelatrice dell'andamento dei fatti socio-economici. deve essere
utilizzata ex ante nell'individuazione dei bisogni della popolazione e nella scelta
programmatica degli interventi pit idonei per soddisfarli.

E' naturale che in questa prospettiva, che ¢ poi quella di una pitt moderna
statistica applicata, il ruolo degli enti facenti parte del SISTAN, e in particolare di
queiit territoriaii, non pud piu essere queiio di sempiice soggetto “referente” di
rilevazioni statistiche, ma quello di proponente ¢/o committente di ricerche stati-
stiche ¢ attuatore delle politiche che i risultati suggeriscono.

Lo sviluppo della ricerca statistica in Italia dovrebbe valorizzare I'aspetto
regionale dei fenomeni socio-economici studiando le condizioni e i mutamenti di
aree territoriali specifiche, rilevandone le carenze e suggerendo le soluzioni otti-
mali.

Per raggiungere questo obiettivo sarcbbe auspicabile una riprogrammazio-
ne strategica della ricerca che affianchi al Piano Statistico Nazionale (PSN) piani
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di rilevazione statistica regionali e locali con l'assegnazione di adeguate risorse
finanziarie sia da parte del governo centrale che di quello regionale e locale.

Sotto il profilo finanziario l'esercizio 1998 ha mostrato le stesse tendenze
dei due anni precedenti, sui quali la Corte ha riferito con la relazione pubblicata
in Atti parlamentari - XIII Legistatura - Doc. XV - n. 8.

Permane cio¢ la natura quasi esclusiva di trasferimento della dotazione
finanziaria del bilancio Istat e la necessita dell'Istituto di attingere all'avanzo di
amministrazione per raggiungere la parita di entrate ed uscite. Come gia sottoli-
neato nel referto relativo agli anni 1996-1997, il ricorso all'avanzo di amministra-
zione per fronteggiare spese in eccedenza rispetto alle risorse finanziarie disponi-
bili &€ una manovra contabile certamente legittima ma destinata ad esaurirsi nel
breve periodo, considerata I'incidenza delle spese che annualmente devono essere
affrontate dall'Istituto e l'esigua consistenza dell'avanzo residuo.

Pur nei limiti dei vincoli di finanza pubblica, il Governo dovrebbe proce-
derc ad una rivisitazione della distribuzione delle risorse disponibili fra i vari enti
di ricerca tenendo conto del ruolo che ciascun ente occupa nel tessuto socio-
economico del Paese e soprattutto dei risultati dagli stessi ottenuti.

L'aita qualita e affidabilita dei dati statistict elaborati dall'stat ed il presti-
gio conseguito in campo curopeo ¢ internazionale dovrebbero costituire validi
indici di comparazione per accrescere le risorse finanziarie destinate alla ricerca
statistica in ltalia.

Come sottolineato nello specifico capitolo, permangono nell'organizzazio-
ne amministrativa - e conseguentemente nella gestione delle risorse finanziarie -
aspetti critici, per [o piu legati ad una non attuata separazione di competenze fra
soggetto decisore di strategie ¢ programmi e soggetti gestori e attuatori. A questa
carenza, alla quale peraltro nel corso del 1999 si € supplito con l'approvazione del
nuovo regolamento di organizzazione, si aggiunge una stratificazione e sovrappo-
sizione di uffici o servizi che, pur garantendo un controllo costantc e pregnante.
rende spesso macchinosa e a volte intempestiva la gestione contrattuale e la rela-
tiva decisione di spesa.
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L'accorpamento di alcuni uffici, ma soprattutto il "decentramento” delle
decisioni gestionali, con l'individuazione ¢ la concreta operativita dei centri di
responsabilita dotati di rispettivi budget annuali, dovrebbero conferire al sistema
organizzativo dell'Istat un pitt moderno assetto aziendale, con benefici effetti nel-
l'ottimizzazione dell'azione amministrativa e probabilmente anche nella riduzione

dei costi di funzionamento. N
-/ 7
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ISTAT
ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA

BILANCIO CONSUNTIVO
DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1998
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CONTO CONSUNTIVO PER L'ANNO 1998

RELAZIONE DEL PRESIDENTE
1 Stato di attuazione delle linee strategiche
2 Dinamica dei principali indicatori di attivita
2.1 - Obiettivi e indicatori di efficienza.
2.2 - Obiettivi e indicatori di efficacia
2.3 - Obisttivi @ indicatari economico-finanziari
3  Servizi finali.
3.1 - Produzione defle informazioni
3.1.1 - Progetii statistici per tipologia
3.1.2 - Progetti statistici per sorgente
3.1.3 - Progetti per area tematica
3.1.4 - Progetii statistici per pericdicita
3.15 - Produzioni intermedie per area tematica

3.1.6 - Confronto tra le produzioni del 1998 e del 1997

3.1.7 - Cooperazione internazionale
3.2 - Diffusione delle inforrnazioni
3.21 - Comunicati stampa

3.2.2. - Abbonamenti e commercializzazione dei prodotti

3.23 - Pubblicazioni

324 - Presenza delllstat sul territorio nazionale & in campo intemazionale

4  Servizi intermed|.
4.1 - Servizi strumentali
41.1 - Sistema informatico
4.1.2 - Relazioni internazionall
4.2 - Servizi generali
4.21 - Risorse umane e formazione

4.2.2 - Pianificazione, programmazione e controllo

423 - Promozione dellattivith del Sistan
424 - Logistica
5 Risorse economiche.
5.1 - Risorse per classi e calegorie di servizf
5.2 - Risorse per categona di costo
6 Risorse finanziarie.
T  Rendiconto finanziario deil’anno 1998.
7.1 - Previsioni
7.2 - Variazioni alle previsioni
1.3 - Accertamenti ¢ impegni
7.4 - Residui
7.5 - Conto di cassa e situazione amministrativa .
7.5.1 - Conto di cassa dell'anng finanziario 1998

7.5.2 - Situazione amministrativa al 31 dicembre 1998
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8 Situazione patrimoniale

8.1 - Considerazioni generali

8.2 - Elementi patrimoniali
9 Conto economico
10 Progetti e programmi statistici cofinanziati .
11 L'Istitufo come sostitute d'imposta e previdenziale
12 Spese relative agli uffici regionali dell'lstituto, all'economo e ai Direttori .

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEi REVISORI DEI CONTI
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL'ISTAT
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Relazione del Presidente

- Progetti statistici per tipologia e area tematica: programma consolidato del 1998

- Progetti statistici per tipologia e area tematica: programma realizzato nel 1998

- Progetti statistici per sorgente e area temalica: pregramma consolidato nel 1998

- Progetti statistici per sorgente e area tematica: programma realizzato nef 1998

- Progetti per tipologia e stato di attuazione nel 1998.

- Progetti per sorgente e stato di attuazione ne 1998

- Progetti per area tematica e stato di attuazione nel 1998

- Progetti per tipologia e periodicitd nel 1998

- Produzione di microdati per area tematica nel 1998

- Produzione di microdati per la diffusione per area tematica nel 1998

- Progetti per tipclogia e stato di attuazione. Anni 1997 @1998.

- Prodotli per tipologia e stato di attuazione. Anni 1997 e1998.

- Comunicati stampa per area tematica di diffusione. Anni 1997 e 1988

- Distanza temporale media fra giomo di diffusione dei comunicati stampa e giomo
terminaie dei periodo di riferimenio, per area tematica. Anni 1856 - 1588

- Vendita per abbonamento per settore. Anni 1997 e 1998

- Commercializzazione dei prodotti per modalita di vendita e per tipologia
{milioni di lire). Anni 1997 e 1998

- Pubblicazioni per area tematica e stato di attuazione nel 1998.

- Incarichi di missione nazionaii e internazionali nel 1998

- Consistenza del personale ad inizio e fine anno

- Formazione del personale nel 1998

- Risorse umane programmate e acquisite {consistenze medie)}. Anni 1997 e 1998

- Budget e risuftati economici secondo [a matrice aree/funzioni (milioni di lire)

- Budget e risultati economici per categorie di costo (milioni di fire). Anni 1997 ¢ 1998

- Entrate per tipologia - Accertamenti - Anni 1994-1998 (milioni di litre)

- Spese per tipologia - Impegni - Anni 1994-1998 (milion! di lire)
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- Previsioni, accertamenti, e impegni per grandi ¢ategorie {milioni di lire)
- Quadro riassuntivo della gestione finanziaria per {'anno 1998
- Gestione di competenza per 'anno 1898 per categoria: Entrate
- Gestione di competenza per 'anno 1998 per categoria: Uscite
- Residui attivi e passivi al 31 dicembre 1998
- Confronto fra i residui attivi alla fine de! 1997 e del 1998 per categoria
- Confronto fra i residui passivi alla fine del 1997 e del 1998 per categoria
- Conto di cassa per I'anno 1998
- Depositi relativi alla consistenza di cassa al 31 dicembre 1998
- Situazione amministrativa per 'anno 1998
- Avanzo di amministrazione per gli anni 1994-1998
- Oneri per indennita di bucnuscita al personale per gli anni 1981-1998
- Progetti finanziati o cofinanziati al 31 dicembre 1998: Entrate:

38/A) - Progetti iniziati prima del 1998

38/8) - Progetti iniziati nel 1998
- Progetti finanziati o cofinanziati al 31 dicembre 1998: Uscite:

39/A) - Progetti iniziati prima del 1998

39/B) - Progetti iniziati nel 1998
- Attivita dell'istat come sostituto di imposta e previdenziale per I'anno 1998
- Spese disposte dai Dirigenti degli uffici regionali per I'anno 1998
- Spese disposte dallte Direzioni e dai Dipartimenti dell'lstat per fanno 1998
- Piccole spese ordinate dall'economo per 'anno 1998
- Consistenza del personale per livello, Direzione e Dipartimento al 31 dicermbre 1998
- Ripartizione delle spese di personale per livello professionale per I'anno 1998:

- Competenze fisse e accessorie
- Competenze fisse e accessorie, oneri riflessi e indennita di buonuscita

- Elermnenti caratteristici delle indennita di missione liquidate nel 1998
- Spese effettuate negli anni 1990-1998 per il IV censimento generzale delf'agricoitura
- Spese effettuate negli anni 1990-1998 per il XIll censimento generale delfa popolazione

Conto consuntivo
- Consuntivo per 'anno 1998 - Conto delle entrate
- Consuntivo per I'anno 1998 - Conto delle spese
- Previsioni, accertamenti e riscossioni. Riepilogo per 'anno 1998
- Previsioni, impegni & pagamenti. Riepilogo per 'anno 1998
- Situazione patrimoniale per 'anno 1998: Attivita
- Situazione patrimoniale per l'anno 1998: Passivita
- Conto economico della gestione per I'anno 1998
- Dimostrazione dei punti di concordanza tra accertamenti e impegni di competenza
del bilancio & conto del patrimonio per I'anno 1898

Serie storiche contabili
- Conto della competenza per gli anni 1985-1998
- Movimenti finanzian mensili per gli anni 1994-1998
- Riscossipni per la vendita di dati e pubblicazioni per gli anni 1992-1998
- Aggregati principali deilo stato patrimoniale per gli anni 1985-1998
- Realizzabilita delle entrate per gli anni 1982-1998
- Realizzabilith delle spese per gli anni 1582-1998
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Conto annuale
- Personale in servizio nell'anno 1998, per qualifica, livello e sesso
- Personale temporaneo e con rapporte di impiego modificato in servizio
al 31 dicembre 1998, per qualifica, livello, sesso e tipologia di rapporto
- Personale di ruolo e non di ruolo cessato nel corso del'anno 1998, per qualifica,
livello, sesso e tipologia di cessazione

- Personale di ruolo e non di ruolo assunto nel corso dell’'anno 1988,
per qualifica, livello, sesso e tipoiogia di assunzione

- Personale in servizio al 31 dicembre 1998, per qualifica, livello, sesso e regione

- Personale di ruolo in servizio al 31/12/1998 per qualifica, livello,
sesso € anzianita di servizio

- Personale in servizio al 31 dicembre 1298, per qualifica, livello, sesso e titolo di studio.

- Assenze del personale in servizio nel 1998, per qualifica, livello, sesso e motive
dell'assenza

- Spesa annua complessiva per retribuzioni al personale nel 1998, per qualifica,

livello e fonte

- Indennita di funzione, assegno aggiuntivo & varie nel 1998, per qualifica, livelio
e tipclogia di indennita

- Spese accessorie e indennita al personale nel 1998, per qualifica, livelio e tipoiogia
di indennita

- Costo del personale in servizio nel 1998 per voce di spesa.

- Costo del lavoro nel 1998 per voce di spesa
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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1. Stato di attuazione delle linee strategiche

'azione dell'lstituto nel 1998 si & sviluppata lungo le linee strategiche
delineate per il triennio 1998-2000. Gli obiettivi di medio-lungo periodo ad esse
collegati sono stati compendiati in aicuni nuclei fondamentali. Per ciascuno di

essi vengono esposte le principali realizzazioni.

Impulso allo sviluppo di modalita innovative nei metodi e nei processi di
produzione

Le priorita individuate consistevano nel varo di nuove iniziative di
ricerca, con enfasi particolare sullimpiego strumentale delle tecniche CASIC
(Computer Assisted Statistical Information Collection). Terreno privilegiato di
applicazione dovra essere, tra l'altro, la conduzione dei censimenti generali degli
anni 2000-2001, a partire dallesperienza del censimento intermedio
dell'industria e dei servizi e dellimplementazione dell'archivio ASIA (Archivio
Statistico delle Imprese Attive).

La linea ha avuto ampio sviluppo nel 1998. Lo testimonia il varo di 424
nuovi progetti (Tav. 1), con un indice di innovazione (incidenza dei nuovi progetti
sul totale) pari al 40,4% del programma (nel 1997 le nuove iniziative di ricerca
statistica avevano assorbito il 25,7% del totale dei progetti completati).

Si tratta, in particolare, di 206 studi progettuali, 39 rilevazioni, 50
elaborazioni, 52 analisi e approfondimenti e 77 progetti di aitra tipologia. La
tipologia “analisi ed approfondimenti" & stata inserita per la prima volta nel
programma operativo 1998, scorporandola da quella relativa agli “studi e
ricerche”; Ja parte restante € stata denominata "studi progettuali".

| progetti relativi all'area economica sono 172, 78 quelli dellarea
metodologica e 82 quelli dell'area sociale; i restanti 92 progetti si riferiscono alle

rimanenti aree: censuaria, demografica, ambientale e pluritematica.
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Tav. 1 - Progetti statistici per tipologia e area tematica: programma consolidato del 1998

AREE TIPOLOGIE
TEMATICHE Studi Rilevazioni  Elaborazioni Analisi Altra TOTALE
progettuali e approfondimenti tipologia
PROGETTI NUOV]

Censuaria 6 4 3 - 1 14
Demografica 8 1 7 13 4 33
Sociale 34 12 6 20 10 82
Economica 112 12 23 10 15 172
Ambientale 8 4 3 4 6 25
Metodologica 35 2 - 4 37 78
Pluritematica 3 4 8 1 4 20

TOTALE 206 39 50 52 77 424

PROGETT] GIA PRESENT}

Censuaria 4 3 - 1 3 11
Demografica 1 8 6 - 3 18
Sociale 27 . 72 35 15 12 161
Economica 89 88 142 1 33 353
Ambientale 7 4 1 1 12 25
Metodologica 26 - - - 8 32
Pluritematica 10 5 2 2 6 25

TOTALE 164 180 186 20 75 625

TOTALE

Censuaria 10 7 3 1 4 25
Cemograiica 5 5 13 i3 Ff 91
Sociale 61 84 41 35 22 243
Economica 201 100 165 1 48 525
Ambientale 15 8 4 5 18 50
Metodologica 61 2 - 4 43 110
Piuritematica 13 9 10 3 10 45

TOTALE 370 219 236 72 152 1.049
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Tav. 2 - Progetti statistici per tipologia e area tematica: programma realizzato nel 1998

AREE TIPOLOGIE
TEMATICHE Studi Rilevazioni  Eiaborazioni Analisi Altra TOTALE
progettuall e approfondimenti  tipologia
PROGETTI NUOQVI

Censuaria 6 3 3 - 1 13
Demografica 8 1 7 13 4 33
Sociale 25 12 6 20 10 73
Economica 103 11 22 10 14 160
Ambientale 8 3 3 4 4 22
Metodologica 33 2 - 2 37 74
Pluritematica 1 4 8 1 4 18

TOTALE 184 36 49 50 74 393

PROGETTI GIA PRESENTI

Censuaria 4 3 - 1 3 . 11
Demografica - 8 6 - 3 17
Sociale 20 70 24 9 11 134
Economica 59 84 136 1 32 312
Ambientale ' 2 3 1 1 12 19
Metodologica 22 - - - 5 27
Pluritematica 1 4 2 - 6 13

TOTALE 108 172 169 12 72 533

TOTALE

Censuaria 10 6 3 1 4 24
Demografica 8 9 13 13 7 50
Sociale 45 82 30 29 21 207
Economica 162 85 158 1 46 472
Ambientale 10 6 4 5 16 41
Metodologica 55 2 - 2 42 101
Pluritematica 2 8 10 1 10 31

TOTALE 292 208 218 62 146 926
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Di tale programma €& stato realizzato nel complesso 1'88,3%, quaie
sintesi del 82,7% dei progetti nuovi e dell'85,3% dei progetti gia presenti nei
precedenti piani (Tav. 2).

Costruzione di sistemi statistici, accessibili e fruibili attraverso reti integrate ed
interconnesse

L'ulteriore affinamento del sistema informativo della programmazione
consente di classificare le nuove iniziative anche per sorgente (Tav. 3). La
produzione statistica italiana & sempre pil vincolata a decisioni assunte in sede
comunitaria, in linea con quella degli altri paesi che aderiscono all'Unione. Dei
424 nuovi progetti svolti nel 1998, 94 (22,2% del totale) sono riconducibili a
decisioni comunitarie. in deftaglio, 24 progetti discendono da regolamenti
comunitari; 15 da direttive comunitarie e 55 risultano funzionali ali'adozione del
SEC95.

Altrettanto significativa € la quota di iniziative di ricerca derivanti da
vincoli comunitari all'interno del programma complessivoe consolidato del 1998:
240 progetti, corrispondenti al 22,9% del totale.

Del programma derivante da vincoli comunitari & stato realizzato nel
complesso 1'87,1%, quale risultante del 90,4% per i progetti nuovi e dell'84,9%
per i progetti gia presenti nei piani (Tav. 4).

Sviluppo del quadro informativo territoriale

L'obiettivo e stato perseguito in un quadro di progressiva
georeferenziazione dellinformazione statistica corrente e di valorizzazione
dell'informazione amministrativa con dettaglio territoriale.

Le iniziative attuative hanno trovato particolare espressione nel
programma relativo ai lavori preparatori dei censimenti generali degli anni 2000-
2001.



