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Inoltre, lo schema di decreto legislativo recante ‘Norme per la
razionalizzazione del Servizio sanitario nazionale”. all’esame del Parlamento al
momento della redazione della presente nota. lascia intravedere la concreta
possibilita di una riaffermazione dell’obbligo contributivo dovuto per 'attivita
svolta in qualsiasi forma dai medici accreditati, con una formulazione che dovrebbe

comportare anche il recupero degli arretrati riferiti a periodi pregressi.
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CONTRIBUTI PREVIDENZIALI PER L’ESERCIZIO 1998
Andamento del gettito contributivo dei Fondi Speciali di Previdenza

Le entrate complessive ai Fondi Speciali di Previdenza ammontano a £.
1.033 miliardi ¢ 108 milioni.

L’importo di cui sopra & costituito per £ 1.03]1 miliardi e 565 milioni dal
gettito contributivo relativo ai medesimi Fondi Speciali. e per I'ulteriore somma di
£. 1 miliardo e 542 milioni da entrate straordinarie per recupero di prestazioni non

dovute gia erogate in anni precedenti.

Nel seguente prospetto, allo scopo di fornire un quadro immediato
dell’andamento dei contributi affiuviti ai Fondi. vengono indicati i dati. espressi i
milioni di lire. relativi ai versamenu effettuati nell’ultimo triennio dalle attuali
Aziende Sanitarie Locali. dagli altri Enti che hanno applicato ai Sanitari
convenzionati gli accordi nazionali di categoria, nonché dai singolt iscritti che

hanno effettuato riscatti e ricongiunzioni ai fini previdenziak.

Fondo Speciale Anno 1996 Anno 1997 Rif. 1997% Anno 1998 Rif. 1998 %

Generics 653.101 808.992 +23.87 785335 - 292
Ambulatoriali 217.261 233,961 + 7.69 221563 - 529
Specialisti 22.780 18.273 - 1979 24.667 +3499
Totale 893.142 1.061.226 +18,82 1.031.565 - 2.80

L’esame dei dati sopra riportati evidenzia. per i 1998. un decremento
generalizzato del gettito contributivo, quantificabile globalmente nel 2,80% al netto

delle entrate straordinarie. Fa eccezione, come pid sopra illustrato. il Fondo

Specialisti esterni, che nell'esercizio in esame beneficia del ripristino dei

-

versamenti contributivi da parte di alcune Aziende Sanitarie Locali le quali.

considerata la particolare situazione di incertezza normativa, avevano in precedenza
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sospeso i versamenti in favore dell’E.N.P.A.M.. Per ghi altri due Fondi Speciali si
ribadisce che la contrazione delle entrate e da rconnettere alla particolare
situazione di cassa venuiasi a creare nel 1997 con il versamento degh arretrati
contrattuali. ma che i contributi di competenza 1998 superano complessivamente

quelli di competenza 1997, come in precedenza illustrato.

Analisi della contribuzione

Il gettito dei contributi previdenziali per i tre Fondi dei medici
convenzionati con il S.S.N. & stato pari a £ 1.031.564.965.733 (al lordo di
restituzioni. rimborsi vari e trasferimento di contributi ad altri Enti per effetto della
ricongiunzione di cui alla legge 5 marzo-1990. n. 45), di cui £. 1.017.412.578.592
pervenute dal Servizio Sanitario Nazionale ¢ dagli altri Enti versanti,
I.. 13.756.587.286 derivanti da contributi di rnscatto e £. 395.799.855 per

ricongiunzioni.

Per effetto delle entrate straordinarie relative a recuperi di prestazioni non
dovute gia erogate in anni precedenti, pari a £. 1.542.792.063, il totale complessivo
delle entrate ammonta a £. 1.033.107.757.796.

11 gettito contributivo & cosi suddiviso:

Riscossi
al 31 dicembre 1998
per 1i Fondo medici di medicina generale:
- Contributi del S.S.N. ed altri Enti L. 776.344.957.950
- Riscatti (interessi compresi) L. 8.748.469.274
- Ricongiunzioni L. 24].236.251
L. 785.334.663.475
- Entrate straordinarie L. 1.065.057.682
totale entrate L. 786.399.721.157



Cawmera dei Deputati

— 309 —

Senato della Repubblica

XIIT LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

per il Forido specialisti ambulatoriali:
- Contributi del S.S.N. ed alin Enti
- Riscatti (interessi compresi)

- Ricongiunzioni

- Entrate straordinarie

totale entrate
per il Fondo specialisti esterni:
- Contributi del S.S.N. ed altri Enti

- Riscatti (interessi compresi)

- Entrate straordinarie
totale entrate
Contributi di riscatto versati ai Fondi:
Riscatti in corso di pagamento
comprensivi di interessi n.

cosi distinti:

Fondo medici di medicina generale
- riscatto periodi precontributivi n
- riscatto anni laurea n.

- interessi

Fondo specialisti ambulatoriali

- riscatto periodi precontributivi n.
- riscatto anni laurea n.
- riscatto di allineamento n.
- riscatto indennita integrativa spec. n.

- interessi

2.425
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345.950.909
458.291.971
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Fondo specialisti esterni

- riscatto periodi precontributivi m. 2 L 24.754.430
- riscatto anni laurea n. 68 L. 170.273.094
- interessi L. 18.777.809

Per una maggiore comprensione dei dati sopra riportati relativi ai contributi
di riscatto, occorre precisare che i riscatti per i guali. all’atto del penstonamento
dell'iscntto, residdua un debito da ftrattenere sui trattamenti pensionistici in
godimento, sono considerati estinti ai fini del computo numerico delle posizioni:
viceversa. il contributo trattenuto sulle pensioni ¢ ricompreso nell’importo totale

delle entrate. come sopra quantificato.

Dall’esame dei dati. si rileva che il riscatto dei periodi precontnibutivi pud
dirsi pressoché esaurito. dato il notevole lasso di tempo ormai trascorso dall’inizio

della contribuzione ai Fondi interessati.

Il numero dei riscatti degli anni di laurea e specializzazione &
complessivamente diminuito del 30.4%. cosi come risulta diminuito del 30.7% il
numero det riscatti di allineamento orano per il Fondo Ambulatonali. Il numero dei
medici che hanno effettuato versamenti di contributi a titolo di riscatto
dell’indennita integrativa speciale non corrisposta dalle Aziende del Servizio
Sanitario Nazionale a specialisti ambulatoriali & salito a 38 (n. 18 medici nell'anno
1997).

Ricongiunzione attiva

Un discorso a parte merita I’attuazione della legge 5 marzo 1990, n. 45 sulla
ricongiunzione comributiva dei liberi professionisti. In questo settore. 'Ente allo
stato & impegnato nella ristrutturazione dell’archivio delle domande presentate dagli
interessati, per renderne pil agevole ’evasione, in presenza della necessaria

documentazione trasmessa dagli altri enti previdenziali coinvolti,
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L’E.N.P.AM. & comunque impegnato ad evadere nel piu breve tempo
possibile, grazie anche all'imminente supporto del nuovo sistema informativo, le
domande complete delle certificazioni prescritte. il cui numero (pari a circa 800
unita) rappreséma tuttavia solo una minima percentuale di quelle complessivamente
presentate dai professionisti interessati (circa 7.500 unita). Il ritardo che di norma
contraddistingue 'iter di evasione delle domande dipende appunto in massima parte
dai tempi di acquisizione dei tabulati contributivi. relativamente contenuti con
riferimento all'lLN.P.S. ed all'LN.A.LLL.. ma solitamente assai lunghi se — come
accade nella maggior parte dei casi - il professionista deve ricongiungere posizion

costituite presso 'L N.P.D AP..

Occorrera tuttavia, per valutare compiutamente le prospettive del settore,
seguire con attenzione le modifiche giurisprudenziali e normative: in particolare. &
suscettibile di produrre effetti di rilievo anche sui prossimi interventi normativi in
materia la sentenza della Corte Costituzionale n. 65/99. che fissa il principio
secondo cui se i liben professionisti non hanno maturato il diritto alla pensione in
nessuna delle gestioni previdenziali alle quabi hanno versato contributi. possono
chiedere la totalizzazione dei periodi assicurativi in alternativa alla ricongiunzione

onerosa.

Non pud essere altresi trascurato l'impulso a sfruttare maggiormente
I'istituto della ricongiunzione. che potrebbe provenire dall'imminente mutamento.

in senso pib favorevole. del regime fiscale dei contributi a tal fine versati.

In attesa dei futuri sviluppi del settore. la ricongiunzione attiva presso i
Fondi Speciali dell’E.N.P.A.M. presenta valori globali piuttosto limitati. Nel 1998

le entrate complessive per la ricongiunzione attiva sono state pari a £. 395.799.855.
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I valori delle uscite relativi alla contribuzione trasferita dall’E.N.P.A.M. ad

altri enti previdenziali per ricongiunzione passiva non sono significativi.

PRESTAZIONI EROGATE NELL’ESERCIZ10 1998

Andamento delle prestazioni in pensione erogate dai singoli Fondi

A titolo informativo. prima dell’analisi delle prestazioni dell’anno, si riporta
di seguito il numero dei pensionati dei Fondi Speciali riferito agli ultimi dieci anni

di attivita.

Pensioni ordinarie

Fondo Medici di Fondo Medici Fondo Media

Medicina Generale Ambulatoriali Specialisti Estemni
- nel 1989 2.883 1.358 692
- nel 1990 3.283 1.621 844
- nel 1991 4.245 2.004 1.090
- nel 1992 5.123 2416 1.348
- nel 1993 5.454 2.815 1.637
- nel 1994 6.486 3.355 1.958
- nel 1995 7.159 3.666 2.144
- nel 1996 8.197 3.950 2.29]
- nel 1997 8.939 4.202 2.409
- ne} 1998 9.560 4.495 2.544

Pensioni di invaliditd permanente

Fondo Medici di Fondo Media Fondo Medici

Medicina Generale Ambulatoriali Speciatisti Esterni
- nej 1585 506 192 117
- nel 1990 566 206 120
- ne] 1991 616 216 122
- nel 1992 668 235 126
- nel 1993 649 229 99
- nel 1994 591 215 107
- nel 1995 622 228 109
- nel 1996 590 213 100
- nel 1997 580 212 96

- nel 1998 591 216 95
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Pensioni a superstiti

Fondo Media di Fondo Medici Fondo Medic

Medicina Generale Ambulatoriali Specialisti Esterni
- nel 1989 9.595 . 4.114 : 2981
- nel 1990 9.857 4173 3.015
- nel 1991 10.117 4,245 2.994
- nel 1992 10.672 4.442 3.085
- nel 1993 9.651 4.406 2.940
- nel 1994 9.851 4.205 2.799
- nel 1995 10.034 4.284 2.787
- nel 1996 10.189 4351 2.793
- nel 1997 10.380 4.405 2767
- nel 1998 10.667 4.493 2.793

Analisi della spesa previdenziale

L’importo delle prestazioni erogate nel 1998. distinto per ciascuno dei Fondi

Speciali di Previdenza. pud essere rilevato dai prospetti appresso riportati:

Per il Fondo di Previdenza Medici di Medicina Generale

Prestazioni a medici cessati o ultra 65enni (trattamento ordinario):

- trattamenti definitivi in capitale n. 570 £ 39.632 milioni
- conguagli n. 303 £ 1.798 milioni
- totale pensionati n. 9.560 £. 476,809 milioni

(+ 1.018 nuove pens. - 397 eliminazioni )
Totale £. 518.239 milioni
(contro £. 638 miliardi e 106 milioni del precedente esercizio; la consistente
riduzione della spesa complessiva risulta dalla sommatoria dell’aumento della spesa
per pensioni, pani al 12,.30%. e della rilevante contrazione delle uscite per indennita

in capitale, pari all'81.16% e dovuta alle innovazioni regolamentari).
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Prestazioni a medici invalidi (trattamento per invalidita permanente):

- totale pensionati n. 591 £. 36.269 milioni
(+ 54 nuove pens. - 43 eliminazioni)

(con un aumento del 3.44% degli importi liquidati rispetto al precedente esercizic).

Prestazioni a superstiti (trattamento indiretto e di reversibilita):

- pensioni in erogazione n. 10.667 £ 230.557 milioni
(+ 652 nuove pens.- 365 eliminazioni)

(con un aumento del 7.63% degli importi erogati rispetto al precedente esercizio).

Prestazioni per invalidita temporanea:

- assegni giornalieri liquidati n. 71.782 £ 9.795 milioni
(con un decremento dell’']11.08% circa del numerc delle giornate liquidate e del
9.83% degli importi liquidati rispetto al precedente esercizio: I'importo medio

dell’assegno giornaliero & stato pari a £. 136.000 circa).

Nel 1998 sono state contabilizzate uscite per trasferimento ad altri Enti di
posizioni contributive (ricongiunzioni passive), relative a n. 21 iscritti per £.
268.889.684.

Sono state inoltre recuperate al Fondo. per prestazioni non dovute erogate

nell’esercizio corrente. £. 2.609.174.517.

I1totale delle prestazioni erogate dal Fondo. al netto dei recuperi & stato pari
a £. 792 miliardi e 520 milioni, con un decremento dell’11,52% circa rispetto al

precedente esercizio.
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Uscite finanzarie straordinarie

Rientrano nelle uscite del Fondo i rimborsi alle Aziende del Servizio
Sanitario Nazionale di contributi non dowvuti relativi ad anni precedenti. per un
ammontare di £ 679.766.114. che, sommate al totale delle prestazioni erogate,
modificano il totale delle uscite del Fondo Generici. portandolo a £. 793.200

milioni,

Per il Fondo di Previdenza Specialisti ambulatoriali

Prestazioni a specialisti cessati o ultra 65enni (trattamento ordinario).

- trattamenti definitivi in capitale n. 195 £. 17.967 milioni
- conguagli n. 287 £ 8.423 milioni
- totale pensionati n. 4.495 £.128.011 milioni

(+ 470 nuove pens.- 177 eliminazioni )
Totale £.154.401 milioni
(contro £. 178 miliardi e 772 milioni del precedente esercizio; la consistente
riduzione della spesa complessiva risulta dalla sommatoria dell’aumento della spesa
per pensioni, pari al 14%. e della rilevante contrazione delle uscite per indennita in

capitale. pari al 69.60% e dovuta alle innovazioni regolamentari).

Prestazioni a specialisti invalidi (trattamento per invalidita permanente).
- totale pensionati n. 216 £ 7.238 miliom
(+ 19 nuove pens.- 15 eliminazioni )

(con un aumento del 5.99% degli importi liquidati rispetto al precedente esercizio),

Prestazioni a superstiti (trattamento indiretto e di reversibilita):
- pensioni in erogazione n. 4493 £.37.711 milioni
(+ 268 nuove pens.- 180 eliminazioni )

(con un aumento del 6.47% degli importi erogati rispetto al precedente esercizio).
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Prestazioni per invalidita temporanea:

- assegni giornalier1 liquidati n. 6.860 £, 1.035 milioni

(con un aumenio del 21.46% circa nel numero delle giornate assistite € un aumento
del 27.31% degli importi liquidati rispetto al precedente esercizio: 1'impornto medio

dell’assegno giornaliero & stato pari a £. 150.800 circa).

Nel 1998 sono state contabilizzate uscite per trasferimento ad altri Enti di
posizioni contributive (ricongiunzioni passive). telative a n. 10 iscritti per L.
107.917.138.

Sono state inoltre recuperate al Fondo, per prestazioni non dovute erogate

nell’esercizio corrente. £. 817.201.778.

11 totale delie prestazioni di competenza erogate dal Fondo. al netto dei
recuperi e comprese le ricongiunzioni. & stato pari a £. 199.676 milioni. con un

decremento del 9.89% circa rispetto al precedente esercizio.

Uscite finangarie straordinarie

Si sommano alle uscite del Fondo i imborsi alle Aziende del Servizio
sanitario Nazionale di contributi non dowuti relativi ad anni precedenti per un
ammontare di £. 168.213.536 che modificanc il totale delle uscite del Fondo

Ambulatoriali, portandolo a £. 199.844 milioni.

Per il Fondo di Previdenza Specialisti Esterni

Prestazoni a specialisti cessati o ultra 65enni (trattamento ordinario):

- trattarnenti definitivi in capitale n 71 £ 4.834 milioni
- conguagh n. 99 £ 776 milioni
- totale pensionati n. 2.544 £ 27.312 milioni

(+ 221 nuove pens.- 86 eliminazioni )
Totale £. 32.922 milioni
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(contro £ 49 miliardi ¢ 231 milioni del precedente esercizio: la consistente
riduzione delia spesa complessiva risulta dalla sommatoria deil’aumento della spesa
per pensioni, pari al 12.97%. e della rilevante contrazione delle uscite per indennila

in capitale. part al 77.93% e dovuta alle innovazioni regolamentari).

Prestazoni a specialisti invalidi (trattamento per invalidita permanente):
- totale pensionati n. 95 £, 1.350 milioni
(+ 4 nuove pens.- 5 eliminazioni )

(con un aumento del 3.05% degh importi liquidati rispetto al precedente esercizio).

Prestazioni a superstiti (trattamento indiretto e di reversibilita):
- pensioni in erogazione n. 2.793 £. 13.692 milioni
(+ 127 nuove pens.- 101 eliminazioni )

(con un aumento del 5.93% degli importi erogati rispetto al precedente esercizio).

Prestazioni per invalidita temporanea:

- assegni giornalieri liquidati n. 193 £ 29 milioni

(con un decremento del 78.48% circa nel numero delle giornale assistite € un
decremento del 76.61% degli imponi liquidati rispetto al precedente esercizio:

I'importo medio dell’assegno giornaliero & stato pari a £. 150.200 circa).

Nel 1998 non sono state contabilizzate uscite per trasferimento ad altri

Enti di posizoni contributive (ricongiunzioni passive).

Sono state inoltre recuperate al Fondo. per prestazioni non dovute erogate

nell’esercizio corrente. £. 135.517.686.

11 totale delle prestazioni di competenza erogate dal Fondo. al netto dei
recuperi, & stato pari a £. 47.857 milioni, con un decremento del 24.53% circa

rispetto al precedente esercizio.
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Uscite finanziarie straordinarie

Rientrano nelle uscite del Fondo i rimborsi alle Aziende del Servizio
Sanitario Nazionale di contributi non dowuti relativi ad anni precedenti. per un
ammontare di £ 298.276.767. che, sommate al totale delle prestazioni erogate
modificano il totale delle uscite del Fondo Specialisti. portandolo a £. 48.155

milion.
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FONDO D1 PREVIDENZA PER IL PERSONALE

Il Fondo. istituito con decreto Interministeriale i1 25 luglio 1974, &
alimentato da contributi dell’Ente e dei dipendenti in servizio di ruolo nel marzo
1975 e costituisce una forma di previdenza integrativa dell’ Assicurazione Generale

obbligatona.

1a limitazione ai dipendenti in servizio nel marzo 1975 era stata disposta
dall’art. 14 della Legge 20/3/1975 n. 70, in attesa di un generale riordino legislativo

dei trattamenti pensionistici.

Con il Decreto Legislativo n. 124 del 21 aprile 1993 concernente la
disciplina delle forme pensionistiche complementari, & stata consentita la riapertura
delle iscrizioni per il personale assunto successivamente al marzo 1975. ma detta

possibilita non ha avuto perd sbocchi applicativi.

In attesa di un’organica revisione del regolamento de] Fondo da collegare al
concreto avvio della previdenza complementare di cui al D. L.vo 124/93. si ¢
ritenuto di determinare una disciplina transitoria del trattamento di previdenza
previsto per ghi iscritti. sulla base delle indicazioni contenute nella direttiva del
Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale n. 40451 del 30 marzo 1996.

Con la delibera del C. D. del 28 luglio 1996 si & provveduto alle modifiche
regolamentari  sulla base delle linee guida di cui alla richiamata direttiva
ministeriale, dirette ad assicurare l'effettiva funzione integrativa del Fondo in
conformita alla originaria natura e finalita de] Fondo stesso; in tale delibera & stata
confermata l'inclusione della indennita integrativa speciale nella base di calcolo
della pensione con assoggettamento a contribuzione della stessa voce retributiva in

applicazione dell’art. 15 della Legge 724/95 - con decorrenza dal 1° gennaio 1995.



