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E’ di tutta evidenza che almeno le prime due delle suddeite variazioni sono tali per nawra ed im-
porio da imporre una adeguata illustrazione.

Nella nota integrativa (componente del bilancio di esercizio, secondo la normativa civilistica: art.
2423 c.c.) si rinviene anzitutto un prospetto dal quale si ricava che il dato complessivo succitato di
4945,6 miliardi ¢ da suddividere tra i “terreni” per 0,7 miliardi, t “fabbricati” per 4944,1 miliardi e
le “immobilizzazioni in corso di costruzione o di miglioramento™ per 0,8 miliardi (0,7 + 4944 ] +
0,8 = 4945,6). Dopo questa analisi la nota integrativa prosegue specificando:

"Il valore dei fabbricati ... rappresenta la valwiazione ... al 31 dicembre 1997 determinata come
segue: -~ per gli immobili accatastati, secondo la rendita atiribuita moltiplicata per 100, 50 ¢ 34 a
seconda della tipologia dell immobile; - per gli immobili non accatastati, secondo il valore definito
ai fini dell’ultima rivalutazione di legge (113/91) adegunato in base agli indici ISTAT (1991-1997);
- per gli immobili non accatastaii di piit recente acquisizione, la valuiazione é stata effetiuata se-
condo il valore di acquisto incrementato delle migliorie effetiuate nei singoli anni”,

Ed aggiunge:

“La rivalutazione degli immobili ha comportaio complessivamente un incremento netto della voce
Fabbricati per L. 1.097.031.311.432 e corrispondentemente un adeguamento delle riserve”.

Questa ultima precisazione non concorda con in dati sin qui esposti, in quanto, se il valore, al 31 di-
cembre 1996, dei fabbricati intestati all’ENPAM (cosiddetti in proprieta diretta) era di 3817 miliardi
(3817,7 al netto del valore dei terreni pari a 0,7), I'incremento del 1997 é di 1127,1 (4944,1 — 3817)
miliardi € non gia di 1097 miliardi, come specificato nella nota integrativa. Si tratta di una discre-
panza in ordine alla quale dovranno essere acquisiti chiarimenti presso la Fondazione. Qui, per if
momento, preme porre in evidenza — in disparte ogni considerazione di corrispondenza ai principi
del codice civile — come sia stata effettuata una rivalutazione del patrimonto immobiliare del tutio
autoreferente, senza che sia stato tenuto nel dovuto conto lo stato di conservazione dei fabbricati ri-
valutati (non mancano casi di totale degrado o comunque di abbandono e deperimento da non uso®).
La notazione non € di poco momento, giacché i} forte incremento del patrimonio netto (+ 994,9 mi-
liardi) nel passaggio 1996-97 in larga misura deriva proprio da detta rivalutazione, Inoltre, si deve
constatare che tra le passivita si riscontra una posta correttiva correlata al patrimonio immobiliare il
cui importo & di soli 141 miliardi (fondo svalutazione immobili’), vale a dire appena il 2,86% del
valore dei fabbricati.

In passato ’Ente non ha mai provveduto, se non in misura del tutto trascurabile, all’ ammortamento
degli immobil. Ii detto accantonamento, pertanto, potrebbe essere salutato come I'inizio di un ne-
cessario ravvedimento, tanto piu che nella nota integrativa é specificato che i nuovi valori degli

¢ Emblematico € il caso di un complesso immobiliare in Milane, di cui I'Enpam ha avviato di recente I'alicnazione per
un prezzo largamente inferiore al valore di bilancio altribuito al complesso stesso. In particolare: si tratta di immobili,
siti in v. Urbino 9, destinati ad uffici, archivi, magazzini ¢ autoriessa. in bilancio alla data del 31 dicembre 1997 per il
valore di 7 miliardi ¢ 690 milioni di lire, per i quali 'Ente stesso denuncia che “fin dalla data di assegnazione in
Enpam, in conseguenza della posizione periferica e collocazione non ideale nel tessuto urbano, il complesso ¢ rimasto
pressoché sfitto, divenendo meia e rifugio per extracomuniiari e persone senza dimora fissa”. La Fondazione si & de-
tenminata (delibera del Conitato direitivo n. §20/98) alta vendita de! complesso dando mandato al Presidenie a procede-
re nclle trattative sulla base della proposta di acquisto. supportala da perizia attribuente un valore commerciale attuale
di soli 2 miliardi e 583 milioni di lire, avanzata da una Istituzione caritmiva privata.

Altro caso meritevole di menzione ¢ quello di un complesso immobiliarc in Reggio Calabria (via Reggio Campi), il
quale. versando in una condizione di “generale e diffuso degrado™. benché esposto in bilancio per 13,4 miliardi, sta per
essere posto all’asta con prezzo base di 7,5 miliardi (delibera ded Comirato direttivo n. 85/99 del 28.10.99).

? Nella rota integrativa ¢ stato precisato che la consistenza rivalutata dei fabbricati ha formato oggetto di un confronto
con il mercato. Inoltre. vi si legge testualmente: “Tale raffronto ha comporiato una svalutazione prudenziale di L
141.053.348.500: nei casi in cui il valore di mercato é risultato inferiore di olire il 10% a quelie di bilancio al 31 di-
cembre 1997, é stata registrala una variazione negativa pari al 5025 di iale differenza. I valore di mercato non rappre-
senin un valore peritale ma un valore medio determinato sulla hase i annnari nazionali del mercato immobiliare che
regisirano il valore al nietro quadre degli immobili. Tale accantonanenta prudenziale evidenzia tra alira, in conside-
razione della vewusta di alcuni inunobili, la necessita oi eseguire inferventi i manutenzione. ™
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immobili saranno oggetto di ammortamento a partire dall’ esercizio 1998. lnvece ~ come si vedra -
nell’esercizio detto si ritornera al vecchio sistema di procedere all’ammortamento dei soli fabbricati
direttamente utilizzati per il funzionamento della Fondazione.

Passando ad altro aspetto saliente, occorre soffermarsi sulla vicenda degli immobili intestati alle so-
cietd, i quali nella situazione patrimoniale al 31 dicembre 1996 figuravano per 364,7 miliardi e che
nel nuovo consuntivo apportano alle attivita patrimoniali soltanto 129,1 miliardi, sotto la riveduta,
pis corretta, forma delle partecipazioni azionarie®. In effetti, se si pone mente ai dati fisici descrittivi
degli immobili in questione — restati invariati nel corso dell’esercizio 1997 — ed al fatto che essi fi-
gurano nello stato patrimoniale della societa intestataria per circa 798 miliardi, il dato risulta del
tutto inadeguato. Tuttavia, va tenuto conto anche del fatto che la societa, alla data del 31 dicembre
1997, risulta indebitata nei confronti dello stesso ENPAM per ben 777 miliardi ricevuti a titolo di
mutuo, e che, ovviamente, a detto debito, nella situazione patrimoniale delia Fondazione, alla mede-
sima data, corrisponde un credito che costituisce una sostanziale correzione in aumento del dato
rappresentativo degli immobili.

Tutto cid sembra risolversi in un ulteriore elemento di incertezza in ordine alia effettiva consistenza
del patrimonio netto del’ENPAM. Ad ogni modo, ¢ auspicabile che per I’avvenire la nora integra-
tiva - che nella logica delia disciplina civilistica ha una funzione tutt’altro che secondaria — sia al
riguardo di maggiore spessore, indicando tra 1'altro anche il valore catastale e quello di mercato de-
gli immobili. Comunque, quanto al primo aspetto, allo stato degli atti, € possibile azzardare una ap-
prosstmativa stima sulla base del fatto che la societa nel 1997 ha subito una spesa per I.C 1. di 4,1
miliardi, la quale, ipotizzando una aliquota media del 6 per mille, lascia intuire un valore catastale
di circa 683 miliardi, che peraltro potrebbe essere superiore a quello derivante dallo stato fisico e di
mercato degli immobili.

Gli investimenti mobiliari a fine 1997, messa in disparte la suddescritta panecipazione azionaria,
presentanc una consistenza di 15,3 miliardi (144,4 - 129,1 = 15.3), e questo dato pud essere ritenuto
del tutto omogeneo a quello di 25,3 miliardi, esposto nella precedente situazione patrimoniale, per
I’appunto sotto la voce “investimenti mobiliari”. Pertanto, si constata che il portafoglio titoli
del’ENPAM si ¢ drasticamente ridimensionato nel corso del 1997, fenomeno atto a suscitare viep-
pil perplessitd se st considera che nel corso dello stesso anno si & prodotta una notevole liquidita,
avendo gli incassi largamente soverchiato i pagamenti.

1l tema degli investimenti mobiliari offre I’occasione per considerare come la composizione delle
attivita patrimonialt, ancora nel 1997, sia restata significativamente segnata dall’assoluta prevalen-
za delle proprieta immobiliari, e quindi degli investimenti caratterizzati da un rendimento com-
plessivo assai modesto, nemmeno pit compensato., per la instauratasi relativa stabilita monetaria,
dalla attitudine a recuperare valore in misura superiore alla naturale perdita per deperimento.

E cio resta fermo anche se occorre precisare che, neil‘ottica del mighore rendimento, accanto a
detti investimenti mobiliari in senso stretto (15,3 miliardi), devono essere presi in considerazione
anche i mutui fruttiferi concessi dal’ENPAM a propri dipendenti, a medici e familiari e, soprattut-
to, agli Ordini dei medici chirurghi ed odonioiatri, complessivamente 31,1 miliardi’, nonché i fondi

¥ 1 citati 129 miliardi esauriscono tutic l¢ partecipazioni dell’ENPAM ¢ sono rappresentativi del possesso deli’intero
pacchelto azionario delta Tinmabitiare Nuove ENPAM s.p.o. - Tale valore deriva dalla valutazione detia paniecipata con
il melodo def parrimonio netto.

? St tratta di 31.1 miliardi ficompresi nella consistenzn al 31 dicembre 1997 dei “mntui ¢ prestiti™ indicana in 636,9 nti-
liardi nella situazione pairimoniale della Fondazione. Non si ¢ ricondotio nel discorso sugli investimenti inmunobiliari
I"'anmontare della differenza (646.9 - 31.1) in quanto traltasi del valore delle somme mutuate alle socicia  confluite
nclla “Immobiliare Nuovo ENPAM™. ¢ da quesia non ancora rimborsate. Si ¢ nicnuto, infatti, di essere fuori dell’ipotesi
di un vero investimenio mobiliare, in quanio i relathvi intcressi sone in sostiiza iF provenio di inveslimenti tn immobuli,
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tenuti a deposito vincolato presso la Tesoreria Centrale dello Stato. 11 detto deposito vincolato,
dell’ammontare di 83,7 miliardi, infatti, & stato anch’esso fruttifero con interessi del 5,5% sino al 31
luglio e del 4,75% per la restante parte del 1997

In definitiva, i titoli a reddito fisso, le obbligazioni ed i capitali dati a prestito, nonché i deposito
vincolato costituiscono una massa fruttifera di soli 130,1 miliardi, ia quale si contrappone ad un
complesso di investimenti immobiliari, diretti ed indiretti, che raggiunge il valore di ben 5690,5 -
miliardi, derivante dalla somma degli importi degli immobili in senso stretto (4945,6 miliardi), della
partecipazione azionaria nella societa “Immobiliare Nuovo ENPAM” (129,1 miliardi) e dei fondi
mutuati alla stessa non ancora rientratt (615,8 miliardi).

Utile applicazione sarebbe I’individuazione dei rispettivi rendimenti netti delle due masse sopra
contrapposte; allo stato, basti attenersi all’eloquenza dei meri dati per sottolineare ’assoluta spro-
porzione tra i due tipi di investimento. Sproporzione, la quale, oltre tutto, mal si concilia con la ca-
renza di vocazione alla gestione immobiliare — peraltro ripetutamente e massicciamente comprovata
daile passate disavventure - che non € solo dell’ENPAM ma propria di tutti gli enti, pubbiici ¢ pa-
rapubblici, sprovvisti di assoluta e pronta liberta decisionale, anche perché di fatto esposti a pres-
sioni di ordine sociale.

I discorso va completato e perfezionato - ed in qualche misura ridimensionato nei suoi aspetti criti-
ci — in considerazione del fatto che la situazione patrimoniale non ¢ idonea a registrare e quindi a
dare contezza degli investimenti di durata infrannuale, quali sono le operazioni di pronti contro
termine. Esiste, infarti, una massa che, pur se investita a breve con resa soddisfacente, rientra pe-
riodicamente in cassa, per cui pud accadere che alla data del 31 dicembre possa essere inserita tra le
attivita patrimoniali soltanto come disponibilita liquida. In effetti, la nota integrativa informa che la
notevole consistenza della cassa (482,4 miliardi} a fine 1997, deriva per circa 358,3 miliardi dal
rientro, proprio in data 31 dicembre, di somme investite in pronti contro termine; somme — viene
altresi precisato - peraltro subito reinvestite nei primi giorni del 1998.

Particolare attenzione meritano anche i crediti (393,4 miliardi), i quali in buona sostanza corrispon-
dono ai residui attivi tipici della contabilizzazione pubblicistica, la quale — giova ricordarlo - con-
sentiva di avere una conoscenza analitica spinta sino all’oggetto del credito (analisi per capitoli di
entrata) e, quel che pi conta, sino alla anzianita del credito (analisi per esercizi di provenienza).
Ovviamente, in materia conta la attendibilita dei singoli crediti, nel senso delle probabilita di realiz-
zo. E pertanto I'indagine si estende alla valutazione della congruita della posta passiva compensati-
va costituita dal “fondo svalutazione crediti”, pari a 43,5 miliardi (sub “fondi rischi e spese future”).
Al riguardo la nota integrativa e la stessa situazione patrimoniale consentono una prima sommaria
analisi di questa importante, quanto problematica, voce delle attivita patrimoniali:

mediali dalla societa stessa. Si traua di 615.8 miliardi. da restitirsi dalla socicta a titolo di quota capitale. che tuttavia
costituiscono. al di 14 dei formaiismi giuridici. un credito del’ENPAM verso sc slesso € 1rovane risconiro sostanziale
negli invmobili intestati alla socicta medesima.
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ENPAM - Analisi dei crediti esistenti alla data del 31 dicembre 1997 ~ Miliardi di lire
Crediti verso Concessionari 36.7
Crediti verso locatari imnobiii 1245
Credili verso Erario 50.0
Crediti verso mutuatan 1649
Crediti verso amministrazioni delegnic 28
Credili per interessi di mora 4.7
Penalita per ritardi pagamento contribuli 22
Altro 7.1

; Totale 393,4

La nota integrativa consente altresi di acquisire le seguenti notizie in ordine alla anzianita e realiz-

zabilita dei crediti:

a) dei crediti verso i concessionari della riscossione dei contributi fissi e di maternita, 7,2 miliardi
residuano dagli esercizi passati (1991-94) e concernono societa dichiarate decadute o fallite;

b) dei crediti verso i locatar1 di immobili, residuano dagli esercizi passati: 4,6 miliardi per fitti re-
lativi ad immobili in gestione diretta (esercizi 1985-96); 46,2 miliardi per fitti relativi ad immo-
bili in gestione delegata (manca ogni riferimento agli esercizi di provenienza); 15,3 miliardi per
recupero di spese condominiali relative agli immobili della gestione diretta e di quella delegata
{manca ogni nferimento agli esercizt di provenienza), 13,7 miliardi costituiscono il credito deri-
vato daila transazione stipulata alla fine del 1997 con la Atahotels, da regolarsi in nove rate an-
nuali a partire dal 31 dicembre 1998; 4 miliardi costituiscono il credito derivato da transazione
del 1995 con i conduttori degli alberghi Magnolia ed Orologio, impegnati a restituire I’indennita
di avviamento versata al precedente gestore;

c) i crediti verso i mutuatar sono costituiti largamente (156,7 su 164,9 miliardi) dagli interessi sui
mutui concessi alle societd immobiliari di proprieta dell’ENPAM (ora fuse nella “Immobiliare
Nuovo ENPAM” s.p.a.).

Come si vede, la voce patrimoniale dei “crediti” per buona parte (247,7 su 393,4 miliardi) presenta
seri aspetti di problematicitd, quanto meno in odine ai tempi necessari per pervenire a completa rea-
lizzazione. Si consideri al riguardo che la societa “Immobiliare Nuovo ENPAM” nel 1997 ha potuto
assegnare agli interessi passivi per mutui soltanto 18,8 miliardi, peraltro producendo perdite di eser-
cizio per 2,2 miliardi.

Tutto quanto precede induce a valutare criticamente la consistenza de! “fondo svalutazione crediti”
(sub “fondi rischi e spese future”} il quale, tra le passivita, compensa per soli 43,5 miliardi.

Dopo aver passato in rapida rassegna le voci salienti dell’attivo patrimoniale, conviene soffermarsi
su aicuni aspeiii, di maggiore riiievo, deli’opposto versante.

Oltre a1 debiti (gia residut passivi), spiccano tra le passivita le quantificazioni dei rischi e delle spe-
se future, ammontanti complessivamente a 211,8 miliardi. Di parte di essi (141 e 43,5 miliardi) si é
gia detto, in sede di trantazione degli immobili e dei crediti, trattandosi, per I’appunto, di importi che
ne compensano parzialmente i valori. Per il resto si tratta di un accantonamento a copertura dei ri-
schi connessi al contenzioso tributario in corso (9,7 miliardi), nonché della quantificazione, (17 mi-
liardi), dell’accantonamento necessario per il trattamento di fine rapporto del personale dipendente
{compresi i portieri).

A questo ultimo riguardo € da osservare che né nella nota integrativa né nella refazione del Collegio
sindacale si rinvengono elementi idonei a suffragare I’affermazione che la consistenza del fondo
T.F.R al 31 dicembre 1997 sia congrua rispetto all’esposizione debitoria effettivamente maturata a
carico della Fondazione.
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La situazione patrimoniale al 31 dicembre 1998

Conviene ora passare all’esame della situazione patrimoniale esistente alla data del 31 dicembre
1998, premettendo il raffronto con quella al 31 dicembre precedente; raffronto che in questo caso
avviene tra termini perfettamente omogenei, dal momento che entrambe le situazioni patrimoniali
sono state esposte secondo 1l medesimo modulo civilistico:

ENPAM - Situazione patrimoniate — Miliardi di lire

Al Al Yariazione
31121997 31.12.1998 1997-98

Attivita

Iminabilt 4945.6 58609 +915,3
Investimenti mobiliari 144 4 3453 +200,9
Mutui ¢ prestiti 646.9 325 $id4,4
Depositi vincolati  (*) 837 83,7 0,0
Disponibilita liquide 4824 722 -10,2
Credili 3934 296.2 97,2
Iimmobilizzazioni tecniche e costi pluriennali 15,2 174 42,2
Adiviti finanziarie a breve tennine = 1300 +130,0
Altre atlivita (Ratei ¢ risconti} il.4 53 6.1
Totale (A) 67230 12436 +520,6

Passivitid
Fondi di ammortamenio 7.3 11.3 +3,6
Fondi rischi e spese future 2118 306,9 +95,1
Debiti 1963 1521 14,2
Mutui e prestiti passivi 36 1,4 2.2
Altre passivita 0.5 33.6 +33.1
Totale (B) 4199 505,3 +854
Patrimonio nctto {A - B) 6303,1 07383 +435,2
q.p. del patrinionio netto spettante al Fondo di previdenza generale — Quota “\” §574.6 747.5 +172.9
q.p. et patrimonio netto spettante al Fondo di previdenza generale — Quota »1" 115859 14262 +1703
q.p. del patrimonio netto spettante al Fondo di previdenza convenuionati penerici 2906,5 29120 +5.5
q.p. el patrimonio netto spettante al Fondo di previdenza convendonati ambulatariali 1343,7 1352,0 +8,3
q.p. del patrimonio netto spettante al Fonde di prev, convenzionati specialisti csterni 3219 2997 122
q.p- del patrimonio netto spettanie al Fondo di previdenza personale ENPAM 0.6 0.9 )3
Totale Patrimonio netto 63031 67383 +435.2

{*) Deposito vincolato presso la Tesoreria Centrale dello Stato

I suesposto quadro della situazione patrimoniale al 31 dicembre 1998, che per essere pil recente
assorbe per interesse e significativita quella al 31 dicembre precedente, mostra, tuttavia, proprio nel
raffronto con quest’ultima, alcuni segni che aprono la strada a doverosi approfondimenti.

Colptsce anzitutto il notevole incremento del patrimonio netto verificalosi per effetto
dell’esercizio 1998. Si tratta di un aumento di ben 4352 miliardi - e di un avanzo economico di pari
importo - che trova spiegazione nella dinamica de! gettito contributivo, in ascesa, € del fabbisogno
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per le prestazioni, invece calante, e soprattutto nef fatro che i contributi raccolti (1755,2 miliardi)
hanno soverchiato le prestazioni erogate (1295,5 miliardi) di 459,7 miliardi'‘.

H notevole accumulo verificatosi per effetto dell’esercizio 1998, se pure deve essere riguardato co-
me dato assolutamente positivo, induce peraltro a ricordare che é pur sempre questione di incre-
mento di una riserva tecnica. In altri termini, gli aumenti del patrimonio netto, derivanti.
dall’acquisizione di contributi all’attualita esuberanti, comportano incrementi delle singole posizio-
ni assicurative e, di conseguenza, un appesantimento delle connesse esposizioni debitorie
del’ENPAM. E’ il caso - da citarsi quale esempio evidente - della Quota “B” del Fondo generale
di previdenza, la quale, essendo una gestione previdenziale di istituzione recente, comporta un ac-
cumulo di contributi, che & solo apparentemente abnorme in quanto bilanciato da un equivalente in-
cremento dei connessi oneri latenti gravanti sulla Fondazione.

Ed il punto ¢ proprio in cid, vale a dire nel fatto che Ia situazione patrimoniale non evidenzia tra le
passivita le aspettative maturate alla data dai singoli titolari di posizioni assicurative. Ne consegue il
corollario che, ai fini della valutazione dello stato di salute della gestione complessiva della Fonda-
zione, e, meglio ancora, di ciascuna delle sei gestioni previdenziali in cui essa esaustivamente si ar-
ticola, occorre tenere presenti, accanto alla situazione patrimoniale, anche i bilanci tecnico-
attuanali, i quali, per I’appunto, evidenziano gli oneri latenti a mezzo di opportune proiezioni.

Il raffronto tra la situazione patrimoniale iniziale ¢ quella finale del 1998 mostra altresi una radi-
cale modificazione della composizione delle attivita (incremento degli immobili ed anche degli
investimenti mobiliari, da una parte, e, dall’altra, calo delle “partecipazioni™, dei “mutui e prestiti’
e degli “altri crediti”). Modificazione che - ci si appresta a dimostrare — in parte costituisce soltanto
una migliore rappresentazione della reale struttura patrimoniale, piuttosto che I’espressione di mu-
tamenti di sostanza sopravvenuti nel corso dell’anno. In effeiti, nel corso del 1998 & avvenuto il
pressoché totale assorbimento'’ da parte della Fondazione della societa Immobiliare Nuovo Enpam,
ma questa operazione risulta funzionale essenzialmente a mere esigenze di trasparenza e di sempli-
ficazione.

La voce “immobili” passa da 4945.6 a 5860,9 miliardi (+ 951,3). Al riguardo, nella Noia informa-
tiva, viene riferito quanto segue: “l'incremento ... ¢ determinato in maggior misura (L.
800.585.518.083) dal trasferimento a titolo graiito el complesso aziendale di proprieta della Im-
mobiliare Nuovo Enpam s.p.a a favore della Fondazione, unico socio e possessore dell‘intero pac-
chetto azionario della sociea. I valori di iscrizione in bilancio degli immobili derivanti dal sudderto
Irasferimento sono stati allineati per I.. 95.695.000.000, ai valori considerati nelio scorso esercizio
nel valutare con il metodo del patrimonio netto la partecipata Immaobiliare Nuovo Enpam s.p.a. "

1 Come Tisutia evidenie, it differcnsiilc vunitibuii-presiazioni ¢ miggiure detiavanzo economico dellesercizio. Cio
deriva dal fanto che i proventi patrimoniali non sono stati sufficicnti a coprire Ic spese di funzionamenio ed i finanenti
cosli diversi dalle prestazioni. In efetti. la gestione. al neuto delia raccolia contributiva ¢ della erogazione delfe presta-
zioni. nell'esercizio 1998. presenta i scguenti dati generalic

Costi Ricavi

Spese generali ¢ di amministrazione 54 miliardi Proventi patrimoniali ¢ finanzian 301 miliardi
Oneri patrimoniali ¢ finanzian 86 miliardi Aliri proventi ¢ recuperi 4 miliardi
Imposte 108 miliardi Allro 28 miliardi
Almmortamenti 4 miliardi Totale 313 miliardi
Accantonamenti ai fondi rischi 90 miliardt

Oneri straordinan 9 miliards

Totale 357 miliardi

Differenza tra costi (al netto dellc prestazioni) € ricavi (al netio dei contributi) 24 mikiardi

" In esenzione da imposte. #i sensi dell’anicole Y del decreto fegishnivo 4 diccmbre 1997 n. 640.
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Sullo stesso argomento, dalla Relazione del Presidente si apprende che ™/"Ente ha acquisito al pro-
prio patrimonio mitti i complessi immobiliari della Societa Immobiliare Nuovo Enpam s.p.a. con
atto notarile di wrasferimenio graiuito del 28 seriembre 1998, in esenzione da ogni tipo di imposte,
sia dirette che indirette. Il conto immobili della sitwazione patrimoniale si ¢ perianto incrementato
di L. 895 miliardi corrispondenti al valore degli immobili trasferiti calcolato secondo il metodo del
patrimonio netto rettificato: di contro si sono estinii per confusione i crediti dell 'Ente nei confronti

della Immobiliare Nuovo Enpam per mutui (circa L..616 miliardi) e relativi imteressi (circa L. 164
mifiardi”.

A questo punto, per fare chiarezza, € opportuno prendere cognizione della analisi che la nota inte-
grativa offre detla voce “immobili™:

Yalore al 31.12.97 Incrementi Decrementi Valore al 31.12.98
(milioni) {milioni) {milioni) {milioni)

Fabbricati ad uso
della Fondazione 57.629 21s 0 57.847
Fabbricati ad uso di
terzi 4.886.462 902 .83% 7 5.7789.294
Terrem edificabili 755 0 0 755
Migliorie 767 19.855 7.642 12.960
Totale 4945613 922912 7.649 3.860.876

QOvviamente, la voce che interessa & quella riferita ai fabbricati messi a reddito (“fabbricati ad wso
di terzi”), la quale mostra che é stato introdotto un incremento di valore di 903 miliardi, dei quali
895 espressivi dell’acquisto degli immobili della societd ed i rimanenti 8 miliardi presumibilmente
derivati da interventi di manutenzione e/o mighorativi effettuati, dal momento che non risulta che
nell’esercizio vi siano stati acquisti onerosi di nuovi cespiti immobiliari.

Tirando le fila del discorso, si pud affermare che ’operazione di assorbimento degli immobili inte-
stati alia societa ha comportato un incremento delle attivita patrimoniali di 115 mihiardi (895 -~ 616
- 164 = 115) e che gli immobili cosi acquisiti'? hanno un valore complessivo, in termini monetari
attuall, di 895 miliardi.

Gli immobili acquisiti — come & ormai ben noto — benche intestati alla societa, erano indirettamente
presenti, nella situazione patrimoniale della Fondazione al 31 dicembre 1997, sotto la voce
“partecipazioni” e soprattutto sotto la voce “credifi”. Va da sé, pertanto, che I'incremento delia vo-

" 1 complessi immobiliad gia intesiati alla Societd Immobiliare Nuovo Enpam (e prima ancora alle socield in quesia
confluite) ed ora in diretia proprictd della Fondazione sono i seguenti:

1) abitazioni in Pisa, via 8. Michele degli Scalzi; 2) uffici in Milano. via Medici del Vascello 40; 3) uffici in Milano, via
Cavriana 20; 4) uffici e residence in Milano. via Lampedusa 11/A; 5) uffici in Milano. via Bordoni 2; 6) uffici in Mila-
no, via Bordoni 12; 7) uffici in Milano, via Cornalia 7/9. 8} ulici in Milano. via Trivulzic 6/8 ¢ via Parmigianino 13/15:
9) uffici in Roma, complesso U2, via Lamare, comprensorio Cinccittadue; 10) uffici in Roma, complesso U3/1, via
Lamaro, comprensorio Cinecittadue; 11) magazzino in Cusago (Mi). viale Europa 50. 12) magazzino e negozi in Crema
{Mi). viale della Repubblica 20, 13) magazzini, uffici ¢ laboraton in Buccinasco (Mi).viale Frioli 6. 14) uffict, attivitd
industriali € magazzini in Milano, via di Lorenteggio 257.

Da notare che tutti i complessi imebiliari sopm elencati fignravano tra gli immobili dell’ENPAM, nella siluazione pa-
trimoniale al 31 dicembre 1993 per il valore complessivo di 359 mitiardi. Deilo valore cra espressivo dei costi sostenuli
per Pacquisto dei pacchetti azionari delle societa intestataric. aumentati degli imponti delle ricapitalizzazioni resesi ne-
cessarie. Ma agli immobili intestati alle socictd (poi confuite nelta Tnuncbiliare Nuovo Enpam s.p.a.) era riferito so-
stanzialmente anche I'aimmontare complessivo dei mutwi concessi alle socictd medesime, ammomare che. sempre alla
data de! 31 dicembre 1995, era pari a 651 miliardi. In definitiva. quindi. alla fine dcl 1995, il costo sostenuto dall’Ente
per I"acquisto degli immobili in questione — unico contenuto delle sacictit ~ figurava nella sitwazione patrimoniale, letia
in chiave sostanziale. per 1010 miliardi (359 + 631). Valore questo ampiamente esuberante rispeno alla valutazione
fatta dei medesimi inunobili alla data dei 31 dicembre 1998 pari a 893 miliardi.
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ce “immobili” risulta correlato con equivalenti dimnuziom a carico delle attivita. In effetti, la situa-

zione patrimoniale a fine 1998 registra tra le attivila i seguenti decrementi rispetto alla situazione di

inizio anno:

a) la voce “partecipazioni in sociei ed enti” (sub: “favestimenti mobiliori™) passa da 1291 a 26,1
miliardi (- 103);

b) la voce “mutii e prestiti” passa da 646,8 a 32,5 miltardi (- 614,3), con un decremento dovuto es-
senzialmente al maggior importo di 6157 miliardi dei mutui erogati dall’ENPAM alla societa
partecipata e ritenuti estinti per effetto del trasferimento degli immobili;

¢} la voce “altri crediti” (sub: “Crediti”) passa da 182,71 a 21.6 miliardi (- 160,5) con un decre-

.mento dovuto sostanzialmente al venire meno del credito per interessi sui mutui concessi alla
societa partecipata.

Il raffronto 1997-1998 mostra un aitro dato di rilevante interesse, vale a dire il grandissimo incre-
mento degli investimenti mobiliari e I’esistenza massiccia di attivita finanziarie a breve termine. In
effetti, le due voci in questione ammontano a fine 1998 a 475,3 miliardi (345 3 +130), i quali tro-
vano il corrispondente omogeneo della situazione iniziale in 41,3 miliardi™. Si tratta, pertanio, di un
incremento effettivo di ben 434 miliardi, che sposta in misura non trascurabile, nella composizione
delle attivitd patrimoniali, ia linea di demarcazione tra investimenti immobiliari ed investimenti
mobiliari. Cio, tanto pil, se si tiene conto anche delle attivita finanziarie a breve termine'* (+ 130
miliardi) il cui valore risulta appena mltlﬂato dalla diminuzione delle disponibilita liquide, le quali
costituiscono anch’esse investimenti a breve' e sono passate da 482,4 a 472,2 miliardi (- 10,2 mi-
liardi).

Considerando, come un tutt’ uno, nh investimenti mobiliari in senso proprio, le disponibilita liquide
fruttifere ed 1l deposito fruttifero'® vincolato di 83,7 miliardi presso la Tesorena centrale dello Stato,
si puo affermare che, alla fine del 1998, ai 5860,9 miliardi di investimenti immobiliari (80,91% de!
totale delle attivita) st contrappongono impieghi fruttiferi di pronto ed agevole realizzo per 1031,2
miliardi (14,24%), il che tende a riequilibrare in misura non trascurabile la composizione delle atti-
vitd patrimoniali del’ENPAM. Tuttavia, conviene sottolineare che si rimane comunque ben distanti
da un assetto soddisfacente, tanto pit che il rendimento netto degli immobili resta nettamente infe-
riore a quello corrispondente degli impieghi finanziari.

Il problema degli investimenti mobiliari € venuto in particolare rilievo sul finire dei 1998, divenen-
do oggetto di valutazioni d’ordine strategico e dando cosi segno di una sorta di svolta culturale av-
venuta in seno alla Fondazione. 11 Comitato direttivo, infatti {(sedute del 13 novembre 1998 e det 22
gennaio 1999) si € pronunciato nel senso dell’affidamento a pit gestori esterni delle disponibilita da
investire e della creazione di un comitato interno competente a dare le linee guida per I’allocazione
delle risorse. Per il resto, il Comitato direttivo si € imesso alle decisioni del Presidente. Ed in effetti
¢ accaduto che il Comitato direttivo medesimo (seduta del 19 febbraio 1999), preso atto

[ A7 L 1. ¥
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' Infani. il dato di 144,4 miliardi figurante nella sitavione patrimoninle al 31 dicombre 1997 deve essere depurato del
valore di 103 miliardi corrispondenie alla quotn di partecipazionc azionaria estintasi per effetto del parziale assorbi-
mento nclla Fondazione detla socictd immobiliare Nuovoe Enpam (vitlore contabile della panccipazione al 31.12.97: L.
129.085.844.248; patnmonio neito della hinnobitiare Nuovo Enpam s.p.a. secondo il bilancio al 31.12.1998: L.
26.054.738.376 [differenza: L. 103.031.105.872] ).

' Dalla nota integrativa risulta che tratiasi di un deposito vincolato ad ) mese cffeltuato presso il Monte dei Paschi di
Siena a fine esercizio (dal 15.12.98 al §9.1.99 con rendimenio di L., 227.945.205 pari al 4% annuo).

'* In precedenza si & accennalto al fatto che la consistenza di cissa di line anno & quasi totalmente costituita dal rientro
dei londi investiti in operazioni di pronti contro terming, Netla relazione del Presidenie sul consuntivo 1998 si rinviene
il prospetio delle operazioni in pronti contro tenmine cffctuate nellanno. In csso si legge che in data 30 dicenbre sono
ricnirati 211 miliardi e che tutic le operazioni effettuate nell*anno hinno fruttine interessi netti per 16.9 miliardi.

*® 11 deposito ha reso un interesse pari al 4.75% sino al 31 geanaio 1998 ¢ successivamentc pari al 4.25%

i Composio dal Presidente. dal Vice Presidenic. da un consiglicre. dnl Dircttore generale e dal Vice Direttore generale.
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parte di quest'ultimo delle offerte ritenute migliori tra quelle pervenute'®, ha deliberato
I'affidamento a otto gestor; esterni'® di altrettante quote uguali di disponibilita, per complessivi 320
miliardi. Mancano allo stato notizie in ordine ai tipi di investimento ipotizzati*® ed in ordine aj ri-
sultati netti minimi attesi, costituenti, ovviamente, il separatore di convenienza tra l'affidamento a
terzi e la gestione diretta, come avvenuta per il passato.

Qualche accenno va riservato, infine, ai crediti che concorrono al totale delle attivita per 296,2 mi-
liardi, con una diminuzione, rispetto all’inizio de} 1998, di 97,2 miliardi. I calo, come si € visto, di-
pende essenzialmente dall’azzeramento dei crediti per interessi dovuti e non corrisposti dalla societa
Immobiliare Nuovo Enpam (e prima dalle societa in essa confluite), ammontanti a 164 miliardi. La
netta diminuzione di questa voce dell’attivo, riduce in eguale misura la carica di incertezza che ad
essa normalmente si accompagna. Si deve, inoltre, positivamente annotare che il “fondo svalutazio-
ne crediti” (sub “Fondi rischi ¢ spese future™) risulta notevolmente incrementato, essendo passato
da 43,5 a 50,5 miliardi, di modo che P'attendibilita, in termini di effettivita, del positivo saldo patri-
monizle ne risulta rafforzata.

A maggior chiarimento di quanto sopra, € tenute ferme le considerazioni gia svolte in tema di cre-
diti nel paragrafo dedicato alla situazione patrimoniale alla data del 31 dicembre 1997, si reputa op-
portuno aggiornare, come segue, il prospetto gia esposto in quella sede:

ENPAM - Analisi dei crediti esistenti alla data del 31 dicembre- Miliardi di lire

1997 1998 Variazione 1997-98

Crediti verso Concessionan 36.7 7.9 -28.8
Crediti verso iscniti 75.4 +754
Crediti verso locatari immobili 1245 131.2 +6.7
Crediti verso Erario 50,0 39.7 +9.7
Crediti verso mutuatari 164.9 0,0 -164.9
Crediti verso anuninistrazioni delegate 2.8 0,0 -2.8
Crediti per interessi di mora 4.7 0.0 -4.7
Penalita per rilardi pagamento contribuli 2.7 0,0 -2.7
Aliro 7.1 22,0 +i4.9
Totale 3934 2962 97,2

Spostando il sommario esame sul versante delle passiviti, si deve considerare il nettissimo incre-
mento della voce “Fondj rischi e spese future” che registra a fine anno ben 307 miliardi a fronte de-
gl iniziali 212 miliardi. L'incremento dipende essenzialmente, oltre che dal detto aumento
dell’accantonamento a copertura di future perdite per insolvenza dei debitori e dai normali incre-
menti dei fondi per trattamento di fine rapporto, da un sostanzioso accantonamento a copertura della

' Lettera di invito a presentare offerte & stala inviata a 14 try istituli bancari ¢ SIM. Le Tisposle pervenuic sono slate 12,

Secondo quanto riferito al Comitato dirctlive. i parametn di valutazione wilizzati per la scelta sono stali: a) camtteristi-

che islituzionali e struttura dell’offerente: massimo punti 30: by prospelio strategico di gestione: massimo punti 3¢ ¢)

offeria economica: massimo punti 0.

'* Gli 8 gestori esterni. affidatari ciascuno di una rranche di 40 tniliardi. sono i seguenti: 1} Mediolanum Borsa SIM

5.p.a.; 2) Istitulo bancario San Paolo di Torino s.p.a.; 3) Rolo Bancii 1473 s p.a2 4) Banca popolare di Verona: 3) Banca
potare di Sondrio. 6) Monte dei Paschi di Siena: 7) Banca Steinhauslin & C. s.p.a.: 8) Banca agricola mantovana

=% Salva la generica indicazione. contenuta nella relazionc al bilancio di previsione 1999, secondo cui deve tranarsi di

investilmeni finanziari di tipo prevaicicmente obbligazionario.
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svalutazione degli immobili (50 mtliardi} nonché dalla istituzione di un nuavo accantonamento de-
nominato “Frondo riliguidazioni I'ondi speciali” (36 miliard)).

In merito al Fondo svalutazione immobili, che per effetto del detto accantonamento é passato da
141 a 191 miliards, al di 1a delle motivazioni addotte con la nota integrativa, si deve prendere atto
che ’Ente ha iniziato a dare, proprio con I'esercizio 1998, sostanziale ed apprezzabile rilievo al de-
perimento cui gli immobili sono esposti per il solo fatto del decorso del tempo. Si deve, tuttavia, os-
servare che manca un coerente orientamento di principio, dal momento che, smentendo quanto pre-
annunciato con la nota integrativa al bilancio consuntivo 1997, si torna a dichiarare di non voler
pracedere all’ammortamento annuale degli immaobili da reddito.

Una considerazione finale ¢ opportuno niservare alla precisazione contenuta nella nota integrativa,
secondo cui nell’esercizio si sarebbero verificate plusvalenze immobiliari per ben 2975 miliardi,
tuttavia non esposte nel bilancio, ostandovi le prescrizioni del codice civile. In proposito, sembra
opportuno e sufficiente in questa sede porre in evidenza che i valori immobiliari esposti nella situa-
zione patrimoniale costituiscono gia il risultato di una operazione di rivalutazione effettuata nel
1997 che comportd - si legge testualmente nella nota integrativa del bilancio di quell’esercizio -
“complessivamente un incremenio netto della voce Fabbricati per L. 1.097.031.311.432”. Suscita,
perianto, perplessita il fatto che, dopo la cosi consistente rivalutazione registrata nel passaggio
dall’esercizio 1996 a quello 1997, si possa adombrare un mancato ulteriore incremento che avrebbe
portato nel passaggio 1996-99 un aumento di ben 4072 (1097 + 2975) sul valore di 4204 miliardi
assegnato agh immobili alta data del 31 dicembre 1996*'. Ad ogni modo, volendo, si pud ipotizzare
un diverso sistema di calcolo, incrementando il primo dato del raffronto deil’ammontare delle
somme mutuate alle societa, proprictarie alla data medesima di parte degli immobili, somme che per
le ben note ragioni esposte nei precedenti referti, possono essere considerate, nella sostanza, parte .
del costo di acquisto delle societa stesse e, quindi, parte del valore complessivo del compendio im-
mobiliare. Orbene le somme mutuate alle societd, non ancora restituite alla data del 31 dicembre
1996, risultano pan a 647 miliardi®, Come si vede, anche aggiungendo detto ammontare, il divario
resta di notevolissima entita, dal momento che i} primo dato di raffronto sale da 4204 a 4851 miliar-
di; infatti, quest’ultimo valore & comunque anch’esso ben distante dal valore di 8836 miliardi, che
sarebbe derivato se al dato esposto nella situazione patrimoniale al 31 dicembre 1998 (5861 miliar-
di) fosse stata aggiunta la asserita plusvalenza di 2975 miliardi.

Quanto al su accennato accantonamento di 36 miliardi quale “Fondo riliquidazioni Fondi specia-
1, allo stato si pud solianto prendere atto del fatto che esso risponde ad una previsione stimata di
spesa futura per conguagli dovuti dai Fondi speciali dei medici convenzionati a definizione di pre-
stazioni gravanti su esercizi precedenti. Sembra trattarsi, in buona sostanza, della rappresentazione
di arretrati”, i quali — secondo quanto affermato nella nota integrativa — dovrebbero trovare siste-

. . ; »
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' 'V_in proposito il paragrafo dedicato alla situazione patrimoniae al 31 dicembre 1997

* Dato tratto dalla relazione del Presidenic sul bilancio consuntivo 1996 (in particolare: La situazione patrimoniale -
Attivit — Crediti bancari e firanziarni).

** Dovuti presumibilmente anche a carenze ncla specificazione dei contributi complessivamente versati dalle singale
Azicnde sanitarie locali,
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La gestione rappresentata dal conto economico

L’ordinaria gestione operata dalla Fondazione, espressa sino all’esercizio 1996 come gestione di
parte corrente alla stregua della contabilita pubblicistica, trova ora il proprio resoconto nel conto
economico redatto secondo un modello ispirato a quanto previsto dal codice civile per la societa per
aziomi (art. 2425). Si deve, tuttavia, annotare che gia a partire dal bilancio di esercizio del 1998, si
manifesta la tendenza a disattendere analiticité e la rigorosita espositiva prescritte dal codice, par-
ticolarmente per quanto attiene al conto economico che, rispetto a quello del 1997, si presenta come
una mera sintesi. Anche la nota integrativa — forse non casualmente denominata ora “Nota informa-
tiva” — risulta distante dalla funzione di parte costitutiva del bilancio, assegnatale dal codice. In
proposito, non € fuor di luogo ricordare che la disciplina privatistica della rendicontazione sj incen-
tra sul principio fondamentale della “chiarezza” e della “rappresentazione veritiera e corretta”, per
fa cui realizzazione, in via eccezionale, & ammessa persino la deroga motivata alle norme di detta-
glio poste dal codice medesimo in materia di bilancio (art. 2423).

Assunta la omogeneita, in termini di buona approssimazione complessiva, del detto conto economi-
co civilistico con I’omonimo conto redatto per il passato secondo il dettato del regolamento di con-
tabilita del parastato, & possibile cogliere I'andamento gestionale del triennio 1996-98 ponendo a
raffronto i relativi saldi (avanzo o disavanzo economico oppure, con terminologia civilistica, utile o
perdita dell’esercizio), esposti peraltro analiticamente in funzione del fatto — ampiamente eviden-
ziato ed illustrato nei precedenti referti — che in sostanza 'ENPAM non & altro che ’espressione
unitaria di ben sei gestioni previdenziali, ben distinte tra loro ed assolutamente non comunicanti.
Valga in proposite il seguente prospetto:

Enpam - Risultato economico della gestione dei vari Fondi — Miliardi di lire
Esercizi 1996 1997 1998
1996 1997 1998
Fondo generale — Quota “A” +64.6 +39.9 +173,0
Fondo generale — Quota “B” +189,0 +256,9 +270,3
Fondo medici convenzionati generici -206,6 -13,1 +5,5
Fondo medici convenzionati ambulatoriali +10,4 +39,5 +8,3
Fondo medici convenzionati specialisti esterni -39.1 -34 4 -22.2
Fondo previdenza personale Enpam -0,1 -13 +0,3
Totale gestione Enpam +18.2 +287.5 +435,2

Come risulta del tutto evidente, la 1endenza é in generale indirizzata ad un netto miglioramento, ma
si deve constatare — e questo € 1’aspetto veramente importante in considerazione della cennata sepa-
ratezza delle gestioni - che permane, alla stregua del risultato dell’esercizio 1998, fortemente critica
la situazione del Fondo degli specialisti esterni, il quale, peraltro, mostra inaspettatamente segni di
ripresa. Merita, altresi, attenzione il fatto che il Fondo degli ambulatoriali presenta cenni di cedi-
mento, pur se soltanto nel passaggio 1997-98.
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Le sei gestioni previdenziali: contributi ¢ prestazioni

Prima di passare alla disamina dei fattori retrostanti agli esposti risultati di esercizio, é opportuno
sottolineare che le sei gestioni suindicate, proprio perché previdenziali a regime latamente di ripar-
tizione, sono condizionate pressoché nella totalita dall’andamento del gettito contributivo e
dell’erogazione delle prestazioni. In effetti, i saldi suesposti, pur se minimamente influenzati da en-
trate e spese di altra natura — essenzialmente la quota parte, di spettanza di ciascun Fondo, dei pro-
venti patrimoniali e delle spese generali di funzionamento — ricalcano essenzialmente il differen-
ziale contributi-prestazioni. La tabella che segue consente di cogliere gli andamenti caratteristici di
ciascuna gestione nell’ultimo triennio®*:

Enpam - Contributi e prestazioni dei vari Fondi —~ Miliardi di lire (*)
Esercizi 1996 1997 1998
Fondo ge- | Fondo ge- | Fondo Fondo Fondo Fondo Totale
nerale nerale medici medici medici | previdenz.
Quota Quota convenz. | convenz. | convenz. | Personale
AV “B" generici |ambulato- | specialisti | Enpam
riali esterni
Esercizio 1996
Contributi 279,5 195.7 652,9 2109 20,6 3 13599
Prestazioni 2126 8.0 365.3 208.6 65,0 0.4 1359.9
Differenza +66,9 +187.7 -212.4 +2.3 -44 4 -0,1 0,0
Esercizio 1997
Contributi 2848 2589 809.0 2340 183 0,3 1605,3
Prestazioni 2312 9.6 895,7 2216 63.4 1,7 14232
Differenza +53.6 +239 3 -86,7 +12.4 -45,1 -1,4 +182,1
Esercizio 1998
Contributi 4391 2837 785,3 2216 24,7 0,8 1755,2
Prestazioni 244 .4 10.5 792.5 1097 479 0,6 12956
Differenza +194 7 +2732 -7.2 +21,9 -23.2 +0,2 +459.6

{*) Dati tratti dai conti economuci dei singoli Foadi. allegati ai bilanci consuntivi della Fondazone

*' Ai dati di consuntivo esposti nel testo appare utile accostase quelli comispondenti contenuti nel bilancio di previsio-
ne per 'esereizio 1999, deliberato dal Comirato direttive nelli seduta del 27 novembre 1998;

Dal bilancio | Fondo gene- | Fondo genc- | Fando me- | Fondo me- | Fondo me- | Fondo pre- Totale

di previsio- | rale Quota | rate Quota dici con- dici con- dici con- vid perso-

ne 1999 - “A" “B" venz. pene- | vepz. Am- | venz. spe- | nale Enpam

miliardi di rici hulatoriali cialisti

lire esterni

Contributi 446.2 2300 78Y.2 204.0 20.3 u.2 16899
Prestazioni 2487 12.4 816.4 184.7 46.5 0.7 13144
Differenza +197.5 +217.6 -27.2 +14.3 -26.2 .5 373.5
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Lec due gestioni previdenziali generali: quota “A™ e quota “B”

Il quadro generale deile due gestioni emerge dalte seguenti tabelle:

Enpam - Fondo di previdenza generale-quota “A”
Risultato economico degli esercizi 1997 e 1998 in miliardi di lire
1997 1998
Contributi (+) 284,8 4391
Proventi (+) 24,7 229
Entrate straordinarie (+) 0,9 0.8
Prestazioni (-) 231,2 244.4
Spese di amministrazione e gestione (-) 39,2 452
Uscite straordinarie (-) 0,06 0,04
Risultato (+/-) +399 +173,0
Riserva tecnica all’inizio dell’esercizio 4876 574,6
Rivalutazione del patrimonio immobiliare (+) 471 =
Riserva tecnica alla fine dell’esercizio 574.6 7476
Enpam - Fondo di previdenza generale-quota “B”
Risultato economico degli esercizi 1997 e 1998 in miliardi di lire
1997 1998
Contributi (+) 2589 283.7
Proventi (+) 347 40,1
Entrate straordinarie (+) 2,2 0,2
Prestazioni (-) 9.6 10,5
Spese di amministrazione e gestione (-) 29,3 42,8
Uscite straordinarie (-) 0,0 0,4
Risultato (+/-) +256,9 +270,3
Riserva tecnica all’inizio dell’esercizio 2328 11559
Rivalutazione del patrimonio immobiliare (+) 66,2 =
Riserva tecnica alla fine dell’esercizio 1155.9 14262

Il gettito contributivo delle due gestioni previdenziali generali, quota “A” e quota “B”, risulta in
crescita in modo continuo. Raffrontando gli estremi, si constata, rispettivamente, un incremento del
37% e del 44%. St tratta ovviamente del diretto effetto delle modifiche regolamentari introdone
dalla Fondazione con decorrenza 1° gennaio 1998. Per quanto concerne la quota “A” si tratta essen-
zialmente del netto aumento del contributo fisso annuale a carico dei professionisti di eta compresa
tra i 40 ed i 65 anni, per i quali 'ammontare del contributo stesso € passato da 1.008.000 a
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1.875.000 lire””. Analoga ¢ la vicenda della quota “B”, per la quale, tuttavia, I’innovazione regola-
mentare ha riguardato non la misura deile aliquote, bensi I’estensione della base imponibile, che ne
é risultata significativamente ampliata®™. Naturalmente. sull’entita del gettito contributivo influisco-
no anche altri fattori: & il caso del numero degli iscritti agli albi professionali per quanto attiene alla
quota “A” e del numero dei dichiaranti di reddito libero professionale e del monte complessivo del
dichiarato, per quanio concerne la quota “B™. Al riguardo ¢ utile riprodurre, opportunamente ag-
giornate, le seguenti tabelle gia esposte nella precedente relazione:

ENFPAM - Fonde di previdensa generate = quota * A™- Compaizione defla plates caontributiva per classi di eti

1994 1993 1996 1997 1998

Contnbuenti inlra 3len N 149248 142101 14348 13856 14143

% 3,5 5.1 3.1 4,7 4.8
Contribuentl indra 33enni N 463540 428U 43030 40468 318776

Y% 172 3.5 15,0 13,9 13,1
Contribuenti vitra 33enni N 200478 2913 229481 237453 (™) =

Yo 773 79.4 79.9 814 =
Contribuent) infra 40¢npni N = = 43000

% = = = 151
Contnbuenti ultra 40ein N = = = 198958 (**)

% = = = 67.0
Contribuenli m totale N 270946 217014 2870059 291777 206879

Yo 100 (188} 100 100 100
(*3 i cut o contabuzione fdott: 37764 - (**) i ewi a contribuzione ndota: 36903

** Gti scaglioni dei contribuenti sono. periamio, divenati qualiro: infia trenienni. inf trentacingquenni. infra quarantenni,
ulira quaranienni, cui corrispondono. rispettivamente. contribuli fissi nctla misurn di L. 264.000, L. 528.000. L.
i.008.000 ¢ L. 1.875.000. E’ da tenerc presente. comunqgue. che il nuovo regolamento ha introdotto la indicizzazione dei
contribuii minimi (come, peraliro. delle pensioni). Di nolevole inlercsse. anche per gli speciali riflessi sull’esercizio
1999, & la consiatazione che il regolamento in questione ¢ stato ritoccato con detiberazioni del Consiglio nazionale del 9
maggio 1998 e del Comitato direttivo del 22 maggio 1998. i particolare. & stato disposto il ripristino — con recupero di
quanito versato in pid per il 1998 — delia contribuzione ridoila, prevista ditlfa precedente discipling in favore degli iscritii
gia titolari di altra posizione assicurativa. Un’idca del rilicvo linanziario del detlo ripnstino pub desumersi dall’elevalo
numcro. alla data del 31 dicembre 1997. degli iscritti attivi nmmessi alla forma di contribuzione ridotta prevista dali’an.
29. comma 6. del vecchio regolamento {approvato con D.M. 22 giugno 1990).

*¢ 11 prelievo contributivo & stalo esteso a futti i reddili da libcra professionc medica ed odontoiatrica, anche se svolta
solto forma di collaborazione coordinata e continuativa. Inoltre; 1) ¢ siato abolito i} limite massimo di reddito libero-
professionale assoggetialo a contribuzione. prevedendosi una aliquota delt’ 1% per i redditi superiori a 76.8 milioni di
lire annue; b) ferma Paliquota del 12,3%. il limite massimo di applicazione della stessa ¢ stato clevato da 72.9 a 76.8
utilioni: ¢) & stata eliminata Ia facoltd di ottenere Vesoncro per pli iscritti ad altre forme di previdenza e per i pensionati
di gestioni diverse dal Fondo gencrale dell’ENPAM. nmmcticndosi. tntiavia, I'applicazione a richiesta dell”aliquota ri-
dolta dcl 2% invece di queila ordinaria del 12.5%: d) i pensionati del Fonde pencrale delP’ENPAM sono stati assogget-
tati alla coniribuzione del 2% fino & 76.8 milioni ¢ detl™ 194 olite.
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ENPAM - Fondo di previdenza generale — guota “B”
Numero dei contribuenti ¢ settito dei contributi

Esercizie| 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998

Nuero dei contribucnti
(1) 33930 34688 43052 104231 POLEY

Gettito dei contributi
(miliardi} (b) 1309 152.6 193.6 2589 280.9

Contributo unitario medio
{milioni) (b/n) 4.153 4374 4.544 2.484 2,882

Conirib. unitario medio capitaliz
zato al 12.3% (nilioni) 3324 34,992 36,332 23.036

{*)  Numero degli iscritti agli albi
(c) 270946 277014 287059 291777 296879

Rapporio % contrib.fiscrini
{afc. Uy 12.5 12.6 15.0 35,7 33.5

(*} In effeui si tratta del numero degli iscriuti nei ruoli dei contribuenti al Fondo generale-quota “A”. i quali costituisco-
no una entita non necessariamentc coincidente con gli iscritti agli albi. dal wmomento che i professionisti ulra 65enni,
che pur avendo conseguito la pensione di veechiaia hanno mantenuto 1'iscrizione allalbo, vengono considerati a pane
come appartenenti alla categoria dei “pensionati contribuenti”. Alla data del 31 dicembre 1997 la consistenza di questa
categoria € di 8.163 pensionati di vecchinia contribuenti [fontc: bilancio tccnico-atiuariale).

I dati di base di cui alle tabelle suesposte sono stati tratti dai bilanci consuntivi e dalle allegate rela-
zioni del Presidente. Essi, peraltro, sono il risultato di semplificazioni espositive che i rendono in
qualche misura approssimativi, senza tuttavia alterarne la significativita generale. La omogeneité tra
1 dati analoghi ma relativi ad esercizi diversi € assicurata dalia identita della fonte. Cié premesso, é
opportuno evidenziare, per quanto concemne in particolare il 1997, che i dati concernenti gli iscritti
attivi (contribuenti) risultano suscettibili di precisazione ulteriore alla stregua delle risuitanze del
bilancio tecni;:_,o-attuariale al 3t dicembre 1997, peraltro acquisito dalla Fondazione soltanto agli
inizi del 1999°".

E’ da notare che il gettito contributivo della Quota “A” e quello della Quota “B”, sotto un particola-
re aspetto, sono interdipendenti. Infatti, la contribuzione fissa che alimenta la prima viene riferita ad
un reddito convenzionale, il cut importo costituisce 1! limite mimimo al di sopra del quale il reddito

*" Dalla relazione che sosianzia il citato bilancio tecrico-alinariale emerge anzitutio che, in seno alla “colleltivitd parte-
cipante al Fondo”, possono esserc isolate le seguenti cinque categoric: #) medici ed odontoiatri iscrtd aghi albi profes-
sionali con eta inferiore all’eta di vecchiaia previsia dal regolamento (“anivi iscritti al Fondo™); b) pensionati del Fondo
ancora iscritti agli albi professionali (“pensionati contribueni™). ¢) pensionati del Fondo che hanno interrotto "attivila
professionale ¢ quindi non pill iscritti aghi albi professionali (“pensionati non contribuenti™); dy cancellati dagh albi pro-
fessionali, e quindi dall'iscrizione al Fondo. con eta inferiore all’eta di vecchiaia prevista dal regolamento. in attesa di
prestazione differita da pante del Fondo (“differiti”); ¢) medici ed odontoiatr iscriti aghi albi con et pari o superiore
all’ela di vecchiaia prevista dal regolamento del Fondo. che non hanno ancora avanzato domanda per Ia pensione del
Fondo (“silenti”). Sulla base di questa classificazionc. il bilancio tecnico-attuaniale da attestazione delle seguenti consi-
stenze riferite alia data del 31 dicembre 1997: - attivi contribucenti solo alla Quota A: 200.450. - altivi contribuenti (ol-
tre che alla Quota A) anche alla Quota B: 95.843; - 1otale dei contribucnti attivi al Fondo generale: 296.293 (200.450 +
95.843): - pensionati di vecchiaia contribuenti: 8. 63; - totale pensionali non contribuenti (pensionati di vecchiaia. pen-
stonati di invaliditd, pensionali indiretii. pensionati di reversibilith): 54.686. - “differiti”: 3.044; - “silen1i™: 1.537. Si
precisa. peraltro, che nel tolale dei 296.293 iscritli attivi sono nicompresi 1.568 (1.100 contribuenti alla sola Quota A ¢
468 contnibuenti alla Quota A ¢d alia Quota B) professionisti che hanno compiuto i 65 anni di e1d ¢ sono pertanto pros-
simi al pensionamento



Camera dei Deputati — 32 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

libero-professionale diviene base imponibile per la contribuzione alla Quota “B”. Pertanto,
nell’ipotesi dell’aumento di detto importo convenzionale, potra accadere che I'incremento del get-

tito in favore della Quota “A" venga in qualche misura compensato da una diminuzione di quello in
favore delia Quota “B"%,

Anche i fabbisogno per le prestazioni &€ aumentato, anche se in misura minore, dal momento che, il
medesimo raffronto 1996-98, nel medesimo ordine Quota “A” e Quota “B”, mostra incrementi del
15% e del 31%. Ovviamente, al relativo contenimento delta spesa per prestazioni hanno concorso
anche le innovazioni regolamentari operanti a partire dal 1° gennaio 1998%,

* Di cié & stato tenuto conto nella impostazione def bitancio di provisione per I'esercizio 1999. il quale. por "appunio.

insicme ad un aumento deil’entrata delly Quota ~A™. contempla un non 1riscurabile ealo dell'entrata delli Quota “B".

Per pli iscritti di etd sino ai 39 anni compivli i reddilo anuuo professionale convenvionale ¢ di lire 8.064.000; per gli

iscritti di etd superiore di lire 13.000.000. Questi ultimi sono tennti ad un contribito minimo fisso di lire 1.875.000.

ammontare che costituisce. per I'appumto. il 12.30% - aliquota ordinaria di contribuzione alla Quota “B™ - di

15.000.000.

* 1t nuovo regime delle prestazioni previdenziali resc dal Fondo penerale di previdenza risulta caratterizzato dai se-

guenli aspelli salienti:

a) pensione ordinaria di vecchiain: concessa al compimento del 6:3° o di cti con almeno 5 anrd di anzianitd contri-
butiva effettiva;

b) pensione di invaliditd: per I'iscritto che divenga inabilc in modo assolulo ¢ permanente all’esercizio della profes-
sione primna dei 65 anni di etd. indipendentemente dall’anzianil) di iscrizione. per lo Quota “A”; per Ia liquidazione
della pensione di invalidita della Quota “B” ¢ necessario aver contribuito aimeno un anro neil'ultimo 1fennio alla
medesima Quota *B”,

¢} pensionc indiretta: & liquidata ai superstiti dell’iscritio:

d) pensione ai superstiti: ¢ liquidata ai superstiti di pensionao ordinario o di invatiditi:

e)  colpro che cessano dall'iscrizione agli albi professionali prima dei G5 anni di cla: ad essi. se hanno inaturate alme-
no 15 anni di anzianitd coniributiva, spetia la pensione di vecchiaia al compimento del 65° anno di eta: se hanno
anzianitd contributiva inferiore ai 15 anni. hanno dirilo alla ricongiunzione della postzione assicurntiva presso altre
gestioni previdenziali o, al raggiungimento del 65° anno. alla restituzione dei contribuli versati. decunati di una
quota pari al 12% relaliva alla copertura del rischio di worle cd invalidith. ¢ maggiorati degli interessi composti al
tasso annuo del 4,5%;

f) 1a misura annua della pensione ordivaria di guoin “A™: ¢ pari all’1.10%, per ogni anno di contribuzione comprese
entro it 31 dicembre 1997 ¢ pani all'1.75% per ogni anno di contribuzione a partire dal 1° gennaio 1998, della me-
dia dei reddit professionali convenzionali annui  ¢media catcolntn ricostruendo i redditi convenzionali relativi a
ciascun anno di contribuzione sulia base dei contributi veesati alla Quota "A™ ¢ rivalutando gli siessi. dali’anno di
versamento dei contributi all’anno che precede it pensionaunenio. sulla base del 75% dell'incremento det nunero
indice dei prezz al consumo per gli operai ed impicgalti):

g) la misura annua della pensione ordinaria di Quota “B™ & pari all"1.75% per ogni anno di conribuzione alla Quota
~B" delia media deij redditi professionali annui compresi tr lire 8.064.000 (o lire 15.000.000) ¢ lire 60.000.000 (in-
dicizzate); la media dei redditi & calcolata ricostruendo i redditi relativi a ciascun anno di contribuzione sulla base
dci contributi versati alla Quota “B” e rivalutando gli stessi dali*aono di versamento dei contributi ali’anno che pre-
cede il pensionamento. sulla base del 75% dell’incremento del nunero indice dei prezzi al consumo per gli impie-
gaii e gii operai {iG0% per i reddiu reiativi a comribuzione effenuma tr ii 1990 cd ii 1997), viene inolire sommata
un’ ulteriore quota di pensione pari atle 0,07, per ogni anno di contribuzione dell’1% sui redditi cccedenti le lire
60.000.000 (indicizzaie). delia inedia dei redditi professionali relativi olla contribuzione stessa. ricostruiti conside-
mnde Paliquota contributiva delle 0.50% (soltanto & metd dei contributi in questione sono utili ai fini previdenzia-
li):

I 15 pensione di invalidita di Quotp “A™ : & calcolata come ia pensione di vecchinin. aumentando gli anni di anzianiti
contributiva del numero di anni inancnti ai 65 anni (con un massimo di 10):

i) la_pensione di invaliditd di Qucta “B” : per I'iscrifio con almeno 3 anni di contribuzione effctiiva alla Quota “B”. ¢
calcolata come la pensione di vecchiaia, awnentando gli anni di anzianitd contribuliva del nomero di anni mancanti
ai 63 anni (con un massimo di 10): in caso di anvianita infertore ai 5 anni i predetto aumento di anzianitd ¢ appli-
cato proporzionalimente agli anni coperti da contribuzione:

i) la pensione ai superstili di iscrito: & pari alla pensionc di invaliditi che sarebbe spettata all'iscritio deceduto qualo-
ra si fosse invalidato, abbaliuta in varic misure o scconda della composizionce del nucteo fanitiare superstite:

k) la pensione ai superstiti di pensionato: ¢ pari alla stessa pensione eoduta dal pensionatlo decedwio. abbattuta in varic
misure a seconda detla composizione del nucleo Gimitiare superstilc;




