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Cido posto - secondo la legislazione vigen-
te, anteriore alla legge 8 agosto 1977, n. 584,
e per quanto gia considerato in parte motiva
circa la determinazione dell'oggetto del con-
tratto - la Sezione concorda con l'avviso e-
spresso dall'Ufficio di controllo (peraltro con-
forme alla stessa giurisprudenza della Corte di
Cassazione, in fatto richiamata) in ordine agli
elementi essenziali di identificazione del pro-
getto esecutivo (cosl inteso a seguito di atto
deliberativo dell'organo competente) che deve
offrire "uno sviluppo particolareggiato e com-
pleto dell'opera, con tutti i dati ed i calcoli
necessari alla sua concreta attuazione e cioé
con l'indicazione del calcolo e della descrizio-
ne dei materiali, della loro qualita e delle mo-
dalita di costruzione" costituendo la medesima
progettazione - da porre in essere "prima che si
dia inizio alla procedura di appalto™, ai sensi
dell'art. 5 del regio decreto n. 350 del 1895 -
un obbligo inderogabile della P.A..

In particolare, passando cosi all'esame
dell'art.7 del capitolato speciale "de quo" os-
serva il Collegio che il primo comma, secondo

cui "subito dopo 1la: consegna dei lavori ....

88. - Doc. XV, n.219-Tomo II.
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1'Impresa dovra effettuare, a suo carico e spese i

sondaggi necessari alla determinazione della natura
dei terreni" non & conforme a legze, in distinti
profili.

Innanzi tutto, considerato il delineato rappor-

to esistente (funzionale e dinamico) tra capitolato

speciale di appalto e progetto esecutivo, divenendo

il primo strumentale alla compiutezza del secondo,

rende manifesta, del medesimo progetto esecutivo, la

non definitivita e la conseguente non conformita alegge.
Dovendo poi - in via di principio - le opera-

zioni di accertamento circa la "determinazione della

natura deil terreni” iniziare "dopo la consegna di

lavori", la medesima disposizione contrattuale e in
contrasto con la norma cogente dell'art. 5 del regio
decreto n. 350 del 1895, il che inficia la legitti-
mita delle conseguenti operazioni, in breve di tutto
il contesto dell'art. 7 del capitolato speciale.
Tuttavia, dovendo in via pregiudiziale la Se-
zione rendere una pronuncia risolutiva di questioni
di massima - specificamente in uwerito al contenuto
dell'intero articolo 7 "de quo" -~ ritiene non preva-

lente il principio della economia di giudizio nel

limitare la pronuncia stessa alle testé rilevate il-

legittimita.
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Pertanto, il Collegio - nel proseguire

l'esame degli effetti che direttamente si ricon-

nettono alla mancata verificazione del progetto

esecutivo, secondo il disposto dell'art. 5 del
regio decreto n. 350 - accerta ancora l'ulterio-

re illegittimita, per violazione del dettato del

successivo art. 11 ("all'atto della consegna dei

lavori") venendo meno tutte le operazioni di

controllo ivi previste cui sono peraltro corre-
late le relative responsabilitd professionali

(dell'ingegnere direttore dei lavori e dell'in-
gegnere capo).

In particolare, non si rende operante, con
la certezza normativamente prevista, il rapporto
di continuita tra il momento della consegna dei
lavori e la data di inizio degli stessi presup-
ponendo - tale rapporto - la verificata e reale
rispondenza della progettazione esecutiva alla
situazione dei 1luoghi, nella compiuta accezione
richiamata dal medesimo art. 5 del regio decreto
n. 350, nonche dal D.M. 29 maggio 1895 e succes-
sive modifieazioni.

Al riguardo, ricorda la Sezione che dalla

data del verbale di consegna dei lavori decorre

"i]1 termine utile per il compimento delle ope-
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re” (ex art.338, L. 11. pp. del 1865 ed ex art.10,

IV comma, regio decreto n.350).

Nel riassumere, il disposto del I comma del ca-

pitolato di oneri. 'n esame. disattende non soltanto
uno degli elementi essenziali del contratto, quale i

"termini e durata certa" (ex art.12, I comma, L.C.G-

S.), ma rimuove, in particolare, il dovuto ordine

delle operazioni e delle certificazioni, conseguente

alla regolare e puntuale tenuta della contabilita
dei lavori (dalla situazione iniziale e nel loro di-

venire) e la cui strumentalita & condizione indefet-

tibile per il successivo accertamento (nel corso dei

medesimi lavori) della sussistenza di obiettive eve-

nienze, affatto imprevedibili, che rendono legitti-
mo il ricorrere alle variazioni od aggiunte supple-
tive dei lavori stessi, non previsti nell'originario
progetto esecutivo (ex art.342 e 343, L.11 pp. del
1865 ed ex art.20, regio decreto n.350 del 1895).
Osserva ancora la Sezione che non e clausola di
salvaguardia della finanza pubblica, o della miglio-
re esecuzione dell'opera stessa - in disparte le ri-
levate censure - quella che prevede a "carico e spe
se" dell'impresa "i sondaggi necessari alla determi-

nazione della natura dei terreni® non potendosi con-

dizionare la effettiva necessarieta, nella qualiti e
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nella quantita delle ricerche geologiche (o geo-
tecniche e simili) che s'impongono, all‘'alea
della compatibilitia con i prezzi pattuiti.

La Sezione innanzi ha rilevato che - ai
sensi dell'art. 15 del D.M. del 1895 -~ i sondag-

gi devono farsi "in quel numero che a giudizio

del progettista si riterra necessario”....e

"saranno spinti a quella profondita che sara

stimata sufficiente per dar ragione della forma,

struttura e prezzi adottati o dei sistemi propo-
sti per 1la esecuzione e stabilita dei lavori
progettati®.

Né vanno sottaciute le peculiari implica-
zioni, per 1la mancata osservanza della cennata
normativa (ex artt. 5 ed 11, regio decreto n.

350), in sede di collaudazione, per gli effetti

(nonché per le responsabilita) ivi previsti dal-

l'art. 103 delllo stesso decreto, e né infine

quelle di non minore rilievo nel condizionare,
in buona sostanza, il piano delle espropriazioni

(nel richiamare le notazioni che precedono) ad
una progettazione la cui compiutezza @ demanda-
ta, dopo la consegna dei lavori, alla stessa im

presa a seguito dei richiamati sondaggi (ed in

pari tempo accollando l'onere, come & dato rin-

[
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venire nel decreto in enigrafe, delle relative nro-

cedure espropriative alla medesima Societi apnalta-

trice, ex art. 324, L.ll.op. del 1565).

Passando, infine, =211'esame delle ulterjori di-
soosizioni contenute nell'art. 7 del caoitolato spe-
ciale "de quo", e che ineriscono alle comoonenti
dell'oggetto del contratto, il Collegfio considera 1le
arzomenta2zioni tutte svolte dall'Amministrazione in
ordine, distintamente, a3l vrofgramma dell'ordine dei
lavori nonché al orogramma dei lavori esclusivamente
oradisposto per la revisione dei prezzi contrattuali
(ex art. 1, L. 10 dicembre 1981, n. 741).

Quest'ultimo, da ricondurre nel aquadro della

legislazione successiva alla lezge n. 584 del 1977,
verra preso in esame nel successivo vnaragrafo vper

ouanto attiene alla risoluzione della questione di
massima che ne occuoa.

In merito al primo orogramma, ossia "all'ordine
da fenersi nell'andamento dej lavori" (ex art. 22,
"Cavo secondo™ - D.M, del 1895), preliminarmente os-
serva il Collegio che il medesimo, direttamente ed
indirettamente, e discinlinato, e trova onuntuale ri-
scontro, in distinte e coordinate disvposizioni nor-
mative, su cui fid la Sezione si & soffermata nel-

l'esame sia del prosetto esecutivo e sia del capito
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lato sneciale di anpalto nonché Adel raonorto

esistente tra auesto ed il nroretto esecutivo,

La rilevata non osservanza delle richiamate
disposizioni (in narticolare, dell'art. 5 del
recio decreto n. 350 e del successivo art. 11)
nell'alterare - ner quanto irnanzi & cenno -
l1'intero rrocedimento nella preordinata sintonia
del suo divenire rende, snecificamente, non con-
formi al dettato normativo anche i commi terzo,
guarto e auinto dell'art. 7 dello stesso canitn-
lato 4di oneri.

Rammenta il Collezio che, nel dare esecu-
zione alltart. 323 della legee sui lavori nub-
blici del 1865 (secondo cui il canitolato ha 1la
funzione di descrivere "esattamente il lavoro da
eseguirsi"), il relativo rezolamento (il recic
decreto 25 magacin 1805, n. 3%9) ha, tra l'altro,
nrevisto, a secuito d2l1la cennata verificazion=
preliminare da attuarsi dall'ingeanere desirnato
(cui verra. demandata la direzione dei lavori),
la nredisnosizione di una "relazione scritta"(in
ordine a -tutte le onerazioni di controllo svol-
te, e sulle risultanze di aueste)a seémuito della
ouale l'orsano direttamente nrenosto alla viasi-

lanz= - l'inzecnere cano - deve riferire al i
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nistero "sul risultato delle verificazioni", e pro-
porre "ove ne sia il caso, 1 provvedimenti necessa-
ri" (ex art. 5, IT comma).

Prima di tale referto (dispone la medesima nor-
ma), "in nessun caso si procede all'incanto, o alla
licitazione, ovvero quando si tratti di trattativa
privata alla stipulazione del contratto”.

Nella ipotesi della trattativa privata - osser-
va la Sezione per compiutezza ~ & da ricondurre
l'appalto-concorso (introdotto nel sistema negozia-
le, dell'Amministrazione dei 1lavori pubblici, sol-
tanto dal 1919, con il cennato decreto-legge luog.le
n.107) e cid anche per la "ratio" che presiede al
gia menzionato art. U4 del capitolato generale di ap
palto delle opere pubbliche (D.P.R. 16 luglio 1962,
n. 1063) secondo cui "la stipulazione del contratto
di appalto deve aver luogo entro 30 giorni dalla da-
ta del deliberamento nel caso di gara o della comu-
nicazione all'impresa dell'accettazione dell'offerta

nel caso di trattativa privata o di appalto-concor-

so".
In breve, nel coordinare la dinamica operativa
del sistema (che converge nel capitolato speciale

di appalto), il programma dell'"ordine da tenersi

nell'andamento dei lavori" - predisposto, in via di
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principio, dall'impresa appaltatrice (tale & an-

che l'avviso dell'Azienda, cfr. memoria cit.,

pg.11) e verificato poi dall'A.N.A.S., in con-

formita dello stesso referto del dirigente
tecnico (con funzioni di ingegnere capo) e quin-

di, tra le parti, concordato entro i 30 giorni

testé richiamati - viene (il medesimo programma)

inserito nel capitolato speciale (ex art.22 -

"Capo secondo" - D.M.1895) quale "parte
integrale del contratto®™ da concludere, appunto
(ai sensi del cennato art. 4, del capitolato
generale di appalto), nei menzionati 30 giorni.

Pertanto, né il dettato degli artt. 5 ed 11
del regio decreto n. 350 e né lo stesso art. U
del capitolato generale (approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 16 luglio 1962,
n. 1063) peraltro non derogabile - atteso il
senso letterale "fatto palese dal significato
proprio delle parole™, di natura cogente - con-
sentono che i commi secondo,quarto e quinto del-
l'art. 7 del capitolato speciale deroghino al-
l'enunciapo procedimento, normativamente previ-
sto.

In particolare, per quel che piu rileva, la

disposizione secondo cui 1'impresa e tenuta "en
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tro 30 giorni dalla consegna dei lavori™ (anziche,

nei riferiti termini, dal deliberamento ovvero dalla

comunicazione all'impresa dell'accettazione dell'of-

ferta, nel caso di trattativa orivata o di appal-
to~concorso) alla presentazione "alla Direzione dei

Lavori del programma dettagliato per la esecuzione

delle overe" (ex art.7, II comma, capn.to speciale)

contrasta con l'intero sistema.

Ad ulteriore conferma delle svolte notazioni e
nel completare il quadro di attuazione del programma

dei lavori (posta come intervenuta la regolare con-

segna dei medesimi, secondo l'art. 11, che letteral-

mente richiama per i conseguenti effetti il succes-

sivo art. 20, del regio decreto n. 350) lo stesso
decreto del 18395 dispone che 1'ingegnere capo (con

il medesimo ordine di servizio con cui designa
"l'ufficiale a cui & affidata la direzione dei lavo-
ri", ex art.6), "tenuto conto della relazione pre-
sentatagli sulla verificazione fatta in conformita

all'art. %, da le soeciali istruzioni occorrenti a

garantire la regolarita della condotta dei lavori ed

a fissare l'ordine da esecquirsi nella esecuzione di

essi, quando cuesto non sia tassativamente regolato

dal contratto” (ex art. 7, stesso regio decreto n.

350/1895).
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Da ¢id deriva che del gia preordinato "modo
4i eseguimento d'ogni catecoria di lavoro, qua-
lita e provenienza dei materiali", come e desu-
mibile "dalla stima dei lavori" (da cui é rile-
vabile "l'importare dell'opera, applicando alle
quantita risultanti dai comouti metrici i prezzi
unitari determinati dalle relative analisi" - ex
artt. 21 e 22 - "Capo primo e secondo” - D.Y.
del 1895" )~ il tutto previsto nel caopitolato
speciale, parte integrante del contratto conclu-
so - l'inpegnere capo unicamente determinera
l'ordine di eseéuzione degli stessi lavori (aqua-

lora non specificamente discinlinato nel relati-

vo contratto) a séguito di istruzioni da emanare

certamente prima della stessa consegna dei lavo-

rl.

Tali istruzioni infatti (come riferito) de-
vono essere impartite con lo stesso ordine di
servizio con cui si designa il direttore dei la-
vori (ex artt. 6 e 7, refio decreto, n. 350).

Circa gl1i ultimi due commi (il settimo e
1'ottavo) dell'articolo 7 del capitolato snecia-
le che ne oeccupa, il settimo verra di senmuito
esaminato (sub lett.C) mentre l'ottavo non rile-

va ai fini della presente pronuncia (dispone
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unicamente operazioni di tracciamento delle opere da

eseguire, cfr. anche art. 10 D.P.R. n. 1063 del

1962).

Negli espressi termini - in conformita della
legislazione anteriore alla legge 8 agosto 1977, n.
584 e limitatamente ai principi normativi che pre-
siedono alla determinazione dell'oggetto del con-
tratto - € l'avviso della Sezione circa le disposi-
zioni contenute nell'art. 7 del capitolato speciale
in esame.

B~ Nel proseguire il delineato ordine di valuta-
zioni, la Sezione considera l'ulteriore profilo del-

la salvaguardia della concorrenza tra gli imprendi-

tori, cui si riconnette quello della "par condicio",
in conformita dei principi normativi che presiedono
a tale settore della azione amministrativa e perchée
questa, nel suo esercizio, non determini situazioni,
o condizioni, di disparita di trattamento, pregiudi-
zievoli alla obiettivité delle valutazioni nelle
scelte del migliore offerente.

E' di tutta evidenza come, nella tutela del-
l'uno e dell'altro principio, coincida l'interesse
pubblico con 1l'interesse privato: salvaguardia sia

del buon andamento e dell'imparzialiti della P.A.

(ex art. 97, Cost.) e sia della valorizzazione
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(peraltro stimolante) della iniziativa privata

nella sua capacitd produttiva (ex art. 41,

Cost.).

Da tali principi muove anche la legislazio-
ne - e sin dal 1865 - sui lavori pubblici e 1la
cui puntuale osservanza & garamia della concor-
renza imprenditoriale unitamente a quella, di
non minor rilievo, della legittima ed oculata
gestione del pubblico denaro.

Dalla concettuale sintesi di quanto prece-

de, osserva il Collegio, 1'Ufficio di controllo

- anche se in via deduttiva (ai fini di compiu-
tezza delle argomentazioni svolte circa la ne-
cessarieta di una progettazione esecutiva,
preesistente all® svolgimento della gara di ap-
palto) - considerava, pregiudizialmente, che 1la
mancanza di un progetto definitivo ed analitico
imponeva poi, "a posteriori", di colmare un vuo-
to da parte dello stesso appaltatore, a cui ve-
niva rimessa in buona sostanza "la definizione
dell'opera sia nei suoi aspetti tecnici che in
quelli finanziari®.

Da cio, évidenziava lo stesso Ufficio di
controllo; non era da sottacere che spesso la

quantificazione dei lavori aggiuntivi diveniva
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tale da non poter trascurare "l'influenza che una

originaria ed unitaria previsione avrebbe avuto sul-

l'esito del procedimento di aggiudicazione dell‘'ap-

palto®
In via subordinata al riferito assunto il mede-

simo Ufficio formulava - a seguito dell'accertata ed

originaria indeterminazione progettuale - le ulte-

riori perplessita sia sul permanere della sussisten-

za dei requisiti, secondo legge, di idoneita del-
l'impresa (idoneita tecnica, capacita finanziaria,
attrezzatura tecnica, ex L. 10- febbraio 1962, n. 51,
e succ.ve modif.ni) ad eseguire anche le maggiori e

diverse opere e sia sulle eventuali violazioni della

legge 8 agosto 1977, n. 584, che imoone la gara in-
ternazionale ‘per gli importi superiori ad un milione
di unita di conto europee.

Nel quadro risolutivo della questione di massi-
ma in esame, circa i limiti del potere discrezionale
dell'Azienda di avvalersi della collaborazione del-

l'annaltatore ("rectius", dell'impresa concorrente

alla agniudicazione dell'appalto, per ouanto prece-

de, sub. lett.A), qualora la medesima inastauri un

nrocedimento negoziale che ripeta quello -innanzi

censurato (ex art. 7, capit.spec.in esame) le osser-

vazioni dell'Ufficio di controllo, su cui la Sezione
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concorda, permangono affatto nuntuali.

Nel dare atto che negli inviti di gara si

rinviene la esplicita menzione del testo del ca-

pitolato speciale "de quo", e di cui le impnrese
concorrenti hanno acquisito preventiva conoscen-

za, tuttavia il Collegio non pud sottacere alcu-

ne considerazioni fattuali che si innestano in
un sistema di prorettazione non definito, secon-
do il dettato normativo.

Si rendono manifeste, con immediatezza, al-
cune possibili evenienze che, ad avviso della
Sezione, tendono a limitare la concorrenzialiti

o ad alterare 12 "par condicio” delle imprese, a

fronte di una non compiuta progettazione: una
diversa conoscenza, per distinti fattori casua-
1i, della effettiva realtd dei 1luoghi, dove
l'opera deve costruirsi; una mancata vartecipa-
zione alla gara ovvero una partecipazione con
"offerte basse in modo anomalo", e ¢id in ragio-
ne della efficienza onerativa e/o della serieta
delle medesime imprese.

Cirea la prima inotesi, viene meno ai pos-
sibili concorrenti 1la conoscenza obiettiva di

tutti quegli elementi che nel loro "complesso

quanto nei particolari" progettuali ("gli esne-
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rimenti, gli scandagli e le osservazioni" su cui a

basato il medesimo progetto esecutivo) danno "quegli
schiarimenti che 5otranno giustificare 1'utilita e
la convenienza del progetto e che saranno valevoli a
prevenire o sciogliere dubbi che potessero presen-
tarsi a chi  avesse a giudicare del progetto medesi-
mo sui soli documenti che lo compongono e senza sne-
ciali cognizioni della localita"™ (ex art. 11, D.M.
del 1895 ).

In merito alla seconda ipotesi, 1le "offerte
basse in modo anomalo"™ (ex art. 5, L. 2 febbraio
1973, n. 14 ed ex art. 24 L. 8 agosto 1977, n. 584)
tendono all'aggiqdicazione dell'appalto " nella si-
curezza che le perizie suppletive ristabiliranno poi
le giuste dimensioni " (Sez. cont.enti, cit., vg.
158).

Ritiene, pertanto, la Sezione di dover condivi-
dere le riferite osservazioni dell'Ufficio di con-
trollo in ordine ai rilevati effetti - quali ulte-
riori e correlate implicazioni della inosservanza di
disposizioni cogenti (ex artt. 5 ad 11, regio decre-
to n. 350) - con le espresse motivazioni, non essen-
do apvaganti le argomentazioni svolte dall'Ammini-

strazione, relative ad evenienze imprevedibili in

corso d'ooera, distinte e non identificabili a quel-



