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regio decreto 25 margio 1895, n. 350 (di esecuzione

della mecdesima L. n. 2248, Alleg.F, del 1865 - ex

artt.346 e 364).

Da tale normazione, nrimaria e regolamentare,
si desumono i nrincipi che vresiedono alla compiuta
determinazione dell'orcetto del contratto in te-=
di onere pubbliche nonche dell'intero procedimento
di esecuzione dell'"onus", nel suo divenire, dalla
nascita alla estinzione della relativa obbhlirzzio-
ne.

Dalla lettura, ora, della stessa legge sui la-

vori pubblici del 1865 si rileva che "fanno narte

integrale del contratto i diseocni delle onere che

si devono eseguire ed il canitolato speciale di an-

palto"...."che descriva esattamente il 1lavoro da

eseguirsi”™ (ex artt.323 e 330).
Ricorda 1la Sezione che il 1legislatore del
1865, nel richiamare .il "capitolato di apnralto"

(ex art. 323, I comma), -si riferiva al canitolato
speciale "tout court" (che attiene "pin particolar-

mente all'oeretto proprio del contratto"), essendo

stata 1la distinzione - tra "ecanitolati generali

d'oneri" e "sneciali" - introdotta con l'art. 593

del recio decreto 4 magmio 1895, n. 2074 (di apnro-

vazione del regolamento sull'amministrazione del na

86. - Doc. XV, n.219- Tomo II.
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trimonio e sulla contabilita generale dello Stato,
in esecuzione del testo unico di cui al regio decre-
to 17 febbraio 1884, n. 2016) e poi richiamata dal-
l'art. 45 del vigente regolamento sulla contabilitd
generale (regio decreto n. 827 del 1924).

Tanto premesso, ritiene il Collegio che, ai fi-
ni della compiuta determinazione dell'oggetio del
contratto, vadano individuati, innanzi tutto i re-
quisiti essenziali sia della progettazione esecutiva
e sia del capitolato speciale di appalto.

Invero, la prima riveste - nel settore "de quo"

- una inderogabile necessarietid nella descrizione

dell'"opus"(in disparte i casi, normativamente previ

sti, in cui & dato prescindere e che presentemente
non interessano: cfr. ex art. 330, II comma, L.

llpp. del 1865, ex artt. 66, 69 e 70, regio decreto

n. 350 del 1895; ex art. 24, regio decreto n. U422

del 1923) mentre il secondo &, tra l'altro, preordi-

nat> a determinare "“esattamente il lavoro da ese-

guirsi",

Dovra, poi, valutarsi il rapporto intercorrente

tra la stessa progettazione esecutiva ed il medesimo

capitolato, il che, & nell'evidenza, diviene elemen-

to determinante nella risoluzione della questione di

massima in esame.
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11 riferito ordine di considerazioni s'impone,

specificamente, per l'avviso espresso dall'Ammini-
strazione (per quanto in narrativa) seconio la qua-
le sussiste la idoneita alla descrizione (o rappre-
sentazione) dell‘opera da costruire (e cosl del-
l'oggetto del contratto) qualora "il capitolato
speciale ed il pcrogetto contengano le linee essen-
ziali dell'opera, di modo che questa, nel suo com-
plesso, risulti determinata in modo non equivoco".

La Sezione non ritiene di poter condividere
tale assunto.

Circa la progettazione esecutiva - in confor-
mita della norma primaria, secondo cui "appositi
regolamenti" devono "assicurare la regolarita dei
progetti medesiml e la esattezza delle analisi e
dei calcoli di perizia" (ex art. 332, L.llpp. 1865)
- la relativa normazione regolamentare (i cennati
D.M. 29 maggio 1895, e successive wodificazioni ed
il regio decreto 2 marzo 1931, n. 287), nel richia-
mare la responsabilita professionale dei compilato-
ri dei progetti, dispone che questi devono procede-
re con ogni ponderazione non solo alla scelta del
progetto ("in modo che riesca il piu conveniente
tanto dal lato tecnico che da quello economico") ma

anche "usare ogni cura e diligenza nell'eseguire i
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rilievi di camparnz e fli assagei del terreno su cui

cadano i lavori".

"zli assaggi, da farsi in gquel numero che a

givdizio del procettista si riterra necessa-

rio",....."saranno spinti a quella profondita che

sara stimata sufficiente per dare ragione della for-

ma, struttura e prezzi adottati, o dei sistemi nro-

nosti per la esecuzione e stahilita-dei lavori nro-

cettati®.

"Con eguale diligenza saranno eseguite le one-
razioni di tavolo, procurando che nei prezzi, calco-
li e aisegni non vi siano errori, che rendano falla-
ci le previsinni del progetto, o che all'atto del-
l'esecuzione possano dare causa a dubbl ed incertez-
ze" (ex artt.1 e 15, D.M, del 1895).

La stessa normazione - dopo individuate le ope-
razioni che si rendono recessarie sia ver la proget-
tazione di massima e sia per aquella esecutiva - pun-
tualmente richiama, n»ner aquest'ultima, la documenta-
7zione che la compone, in. particolare: 1) Relazione
snierativa del nroretto; 2) Piano della localita; 3)
Prnfilo lonegitudinale; 4) Sezioni trasversali; 5)
Profilo wmeognostico cd indicazioni degli assagei
fatti; 6) Diseani delle opere d'arte; 7) Computo me-

trico dei lavori e delle esnrooriazioni; &) Analisi
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dei orezzi; 9) Stima dei lavori e delle espronria-
zioni; 10) Capitolato speciale per 1l'arpalto (ex
art. 10, D.M. del 1895).

l.a cennata documentazione (quale certificazion-
ne dell'attivita tecnica svolta dai rispettivi or-
rani od uffici) diviene, secondo il dettatoe leai-
slativo, "progetto” dopo i dovuti pareri e la con-

secuente deliberavione dell‘'organo competente (la

c.d. apnrovazione, ex artt. 1 e 2 resio decreto n.

422 del 1923 e successive modificazioni) atteso che
la medesima attivita tecnica ver la sua rilevanza,

in ordine arli effetti, deve essere ricondotta ad

un atto amministrativo.

Pertanto, la c.d. aoprovazione (per quel che
presentemente rileva) €& un atto di accertamento

della regolaritad e della comoiutezza del procedi-

mento sezuito, auale dichiarazione, per gli effetti

normativamente orevisti, della rispondenza della

documentazione prorettuale acouisita alla ountuale
ranpresentazione (o descrizione) dell'"opus".

In merito all'Azienda, l'attivita orogettuale
e demandata ai sinpoli compartimenti della viabili-

~

td (ex art. 25, L. n. 59 del 1961) mentre i

relativi nareri devono esser resi, rispettivamente

(in relazione all'imoorto) dal Consiglio di Ammini
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strazione ovvero dal Comitato tecnico-amministrativo

della medesima Azienda (ex artt. 14 e 17, stessa

legge come modificati dall'art. 18 della L. 10 di-

cembre 1981, n. 741); la riferita approvazione & di
competenza del Ministro dei lavori pubblici, Presi-

dente dell'A.N.A.S..

Non ignora la Sezione che 11 "progetto, come

sopra inteso, assume rilevanza - nel profilo normati-

vo ed in quello fattuale - in ordine alla attivita
sia interna e sia esterna della P.A..

In quella interna, tale progettazioné assolve

(o mzgiio, pud assolvere, ed in via esemplificativa)
alla peculiare finalita delle valutazioni. incomben~-
ti alla stessa amministrazione, circa le scelte rela
tive sia alla bnriorita delle opere da realizzare
(nel verificare le disponibilita finanziarie di bi-
lancio ed il sistema di finanziamento da adottare) e
sia al procedimento amministrativo da seguire (lici-
tazione privata, appalto concorso, ece.,nonche le
singole clausole da inserire nel bando di gara. -

compatibili con il medesimo procedimento - per 1la
migliore esecuzione dell'cpera) in merito all'affi-
damento dei 1lavorji alla impresa piu idonea, ovvero

che pnresenti l'offerta piu conveniente (considerata

l'una o 1'altra ipotesi, secondo l'opera da realiz-



Senato della Repubblica - 1367 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

zare),

Di contro, in relazione all'attivitd oroget-
tuale con rilevanza esterna - ossia riferibile a1l
progetto esecutivo preordinato alla conclusione del
contratto di appalto per la costruzione dell'opera

- "un progetto esecutivo sufficientemente detta-~

gliato" (ancorché corredato di tutta la richiesta

documentazione, ex art.10 D.M. del 1895) & carente

dei requisiti normativamente previsti proprio "ai
fini della determinazione dell'oggetto contrattua-
le".

J.a Jezione trae ulteriore conforto di tale

convincimento (in disparte le riferite disposizio-

ni) dalla interpretazione - letterale e sistematica
- delle norme legislative e regolamentari che di-
sciplinano sia la formazione e la finalita del ca-
pitolato speciale di apnalto e sia il rapporto,
funzionale e dinamico, intercorrente tra il medesi-
mo ed il progetto esecutivo.

Osserva, preliminarmente, il Collepio che il
capitolato speciale (a differenza del progetto ese-
cutivo, per quanto innanzi e cenno) & predisposto
unicamente in occasione del singolo contratto di
appalto che la P.A. vrevede di dover concludere;

e anzi una componente essenziale del procedimento
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per la formazione dello stesso progetto del contrat-

to di appalto e quindi del successivo contratto.

Tali considerazioni traggono puntuale riscon-

tro, nell'ordine logico, dal dettato sia dell'art.
323 e sia del successivo art. 330, I comma, della
legge sui lavori pubblici del 1865 e la cui inter-
pretazione, letterale - dell'uno e dell'altro arti-
colo - e sistematica (nel loro coordinamento), as-
solve alla identificazione dei requisiti che presie-
dono alla regolare formazione del capitolato specia-
le, nonche alla verificazione - per i conseguenti
effetti - del rapporto esistente con il progetto
esecutivo, cosl da pervenire - nel preordinato qua-
dro normativo - alla compiuta determinazione del-
l'oggetto del contratto.

Dispone, infatti -~ nel ripetere - il richiamato
art. 323, I coimma, che "ogni progetto sara corredato

da un capitolato di appalto che descriva esattamente

il lavoro da eseguirsi e determini gli obblighi spe-

ciali che s'impongono all'imprenditore",

A tale norma priﬁaria seguono, in particolare,
due disposizioni regolamentari che, nel darne attua-
zione, chiariscono 1la "ratio legis™ della stessa:
l'art. 5 del regio decreto 25 maggio 1895, n. 350 e

l'art.22 del D.M.29 maggio 1895 e successive modifi-
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cazioni.

Quest'ultimo -~ l'art. 22, del D.M. del 1895,
in ordine alle finalita ed al contenuto del capito-
lato speciale - & preordinato a descrivere "esatta-
mente il lavoro da eseguirsi" nonche a determinare
"g11 obblighi speciali che s'impongono all'appalta-
tore™.

Invero, al Capo primo (ricompreso nell'art. 22

in esame) si prevede che nel capitolato speciale

"espresso chiaramente l'oggetto dell'appalto, in un

quadro apposito (Mod.7) si designeranno in comples-

so0 le diverse categorie dei lavori coll'importare

relativo, siccome si desume dalla stima dei lavo-

Vi saranno poi "particolarmente bene dichiarati
tutti gli elementi che servano a determinare in mo-
do invariabile la disposizione planimetrica ed alti
metrica dei lavori da eseguirsi e tutte le necessa-
rie indicazioni per far conoscere la situazione, il
numero e le principali dimensioni delle opere com-

prese nell'appalto".

Nello stesso art. 22, si prevede ancora (nella

sintesi) al "Capo secondo", tra l'altro, "l'ordine

da tenersi nell'andamento dei lavori" (il c.d. pro-

gramma dei lavori) mentre al "Capo terzo", tra le
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vocl piu salierti alle lertere: f) "il tempo entro
cul dcvranno essere ademniuti tutti 4 lavoeri" (ex
arv."2, I c¢omma, L.C.G.S.):; ) lz ovenale, qualora
1 &ppaltatore suveri "il rtempno utile zssesnatogli®;
h) "il termine entro cui dovra essere ccmpniiato il

o finale nonché cuello entro il auale avra luocfo

o

con
12 collaudazione firale d2i lavori".

La riferita disnosiznione rarciamentare, nel
tr=furre in termini 417 chiara annlicazione 1
cdescrizione del lavoro da esefuire dal futuro annal-
Tatore, si racccria a? un preasistente prozsetto ese-
cutivo riA sottonosto, secondo la previsions norma-
tiva 4i cui al cennato art. 5 Adel recio decreto n.
327 del 18%5, a1 una npreliminare verifica ¢i risnon-
denza del medesino proretto alla effettiva situazio-
n=s dei luorhi.,

Invero, & “uplice la finaliti on2rativa del

manzionato art. 5; la orima di controllio "ner assi-

curare la remnlzrita dei nro-eiti medesimi e la
2sattezza delle analisi e Adei c¢ealcoli ¢i nrerizia®
(ex art., 322, I comma,  L.ll.np. del 1365) alle
"econdizioni di fatto sulle quali il nrocetto & basa-

tc", perche non s: riscontrino variazioni "ziltatton

“=211ia ceonsegnat’.

a cio "la ratio™ deil “ettato normativo che im-



Senato della Repubblica - 1371 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

none la "verificazione del nrozetto (preesistente)
in relazione al terreno,al tracciamento, al sotto-

suolo, alle cave, alle fornaci e a quant'altro oc-

corre ner l'esecuzione dell'opera"(ex art.5,1 com-

mal.

La seconda finalita della medesima disnosizio-

ne & nuella della necessaria e funzionale saldatura
delle intervenute onerazioni di progettazione con
le operazioni di esecuzione dell'onera perche, dal-
la certezza della realta iniziale e delle conse-
guenti rergistrazioni dei 1lavori e dei materiali,
nonche delle relative risultanze contabili, si nos-

sa accertare, con l'ordinato divenire dell'onera

stessa, anche la legittimita della snesa.

Al rifguardo, rammenta la Sezione che tale pre-
liminare ooerazione di controllo e poi puntualmente
richiamata nel successivo art.11,dello stesso rerio
decreto n. 350, our'. ai fini dell‘'accertamento di
eventuali resvonsabilita, qualora nel ccrso delle
operazioni della consezna dei lavori si dovessero
rilevare "differenze fra le condizioni locali ed il
orocetto" cosli da determinare 1la sospensione della
medesima consegna (e auindi dei lavori).

Partanto, ~ nell'ordine logico, 1a

verificazione "de aua" deve essere eseguita "orima
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che sl bandiscano gli esperimenti d'asta pubblica o
si aprano le licitazioni o trattative private"™ quale

zccertamento conclusivo snila =2ffettiva consistenza

éel terreno e della situvazione dsi 1lunzhi {(dove
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l'opera .dovra costruirsi) ed aila cui pr
2d avviso della Zezicne - non € dato prescindere
nell'osservanza non soloe di una norma cogente ma an-
che di un principio di buona zmministrazione.
Conforta ulteriormente la riferita inderogabi-
litd il secondo commz d2llo stesso ar:.5 secondo cui
“in nessun casc si procede 2lil'incanto o alla lici-
tazione, ovvero guindo si tratti di trattativa pri-
vata alla stipulazione del contrattc, fincheé 1l'inge-

ginere 2zpo, in seguito 2 relazione scritta dall'uf-

ficiale incaricato come sopra (responsabile della

=~

ceinata verificazione) non abbia riferito sul risul-
trto delle verificazioni e proposto, ove sia il ca-
50, 1 provvedimenti necessari™.

Né va, peraltro, sottaciutza la diretta connes-

sicne esistente {in relazions alla accertatz defini-

w
1
v

tivita del progetto esecuiivo) zon 1' ulteriore ele-~
mento - che la legislazione sui laveri pubblici spe~
cificamente disciplina - della determinazione dei

prezzi contrattuali (a base di gara e poi del con-

tratto concluso, "a corpo ed a misura") che "s'inten
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dono fissi ed invariabili", fatta salva "la revi-

sione dei (medesimi) prezzi a norma delle disposi-
zioni vigenti" (ex art. 326, L.1l.pp. del 1865 ed
ex art. 37, D.P.R. n. 1063 del 1962).

In coerenza con l'esatta descrizione proget-
tuale dell'opera (ivi compresa la cennata determi-
nazione dei prezzi contrattuali) e con 1la descri-
zione del rispondente lavoro da eseguire (nonche
degli speciali obblighi del futuro appaltatore),
che il capitolato speciale riassume - il tutto ve-
rificato nella sua certezza a séguito degli adempi-
menti previsti dall'art. 5 "de quo" -~ il medesimo
capitolato generale sui 1lavori pubblici dispone
(quale condizione - tra le altre - di ammissibilita
alla gara) che gli imprenditori concorrenti atte-
stino di aver preso conoscenza (oltre che delle
condizioni locali) di "tutte le circostanze genera-

1i e particolari che possono avere influito sulla

determinazione dei prezzi e delle condizioni con-
trattuali e che possano influire sull'esecuzione

dell'opera ® di avere giudicaton 1 prezzi medesimi

nel loro complesso rimuneratori e tali da consen-

b 4
tire il ribasso che saranno per fare" (ex art. 1,

D.P.R. n. 1063 del 1962).

Infine, da quanto precede - quale risultante
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conclusiva della verificazione puntualmente svolta,
seccndo 1l ripetuto art. 5 - emerge la effettiva
consistenca, nell'orcdine del delineatce procedimento,
del rapporto (furnzionale-dinamico) in cui si pons il
capitclato speciale di appzalto a fronte del progetto
esecutivo (preesistente), divenendo di guestc (della
sua definitivitz e compitezza) sostanziale elemento
di controllo.

Dovendo, infatti, il nrogetto esecutivo rispon-
dere allas esatta rappresentzzione dell'operaz dz rea-
lizzare ed essendo, il capitolato speciale, la pun-
tuale descrizione del lavoro da eseguire (rapporto

funzionale~dinamico, ex art. 323, L.1l.pp. del 1865)

lo stessc previsti -

[

le prestaziori ed i 1lavori ne
ccmunque influenti o necessari al completamento del
medesimo progetto - denunciano di guesto la non de-
finitivita o compiutezza (elemento d conircllo) nei
termini di legge (ex art. 322, I commz, stessa leg-
ge).

E nella enunclata logica del legislatore, nella
interpretazione letterale e sistematica della rife-
rita normazione, si pone il raccordo esistente tra
l'art. 323 ed il successivo art. 330 (I comma) se-

condo cui "fanno parte integrale del cortratto i di-

segni delle opere che si devono eseguire, ed il ca-~
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pitolato speciale di appalto, esclusi tutti gli

altri documenti di perizia che erano annessi al

progetto".

La progettazione, infatti, & nella compe-
tenza propria della P.A.(ex art.1, I comma, re-
gio decreto n. 422 del 1923), & sua attivita in-
terna secondo la normazione che la disciplina, e

la documentazione progettuale, presupposto del-

l'atto amministrativo "progetto" - in cid la ri-
chiamata deliberazione dell'organo competente -
non inerisce al progetto del contratto (e quin-
di al successivo contratto) di cui "fanno parte

integrale i disegni delle opere che si devono

eseguire ed il capitolato speciale di appalto”
(ex art. 330, I comma, medesima legge del 1865).

Espressa conferma & desumibile dalla norma
regolamentare - il richiamato art. 22, II comma,
del D.M. del 1895 - secondo cui il capitolato
speciale "dovra essere indipendente dalla stima,

dalle analisi e dai computi metrici neé riferirsi

a siffatti documenti, i gquali non devono far

parte del contratto'.

Dalle svolte considerazioni, ritiene la Se-

zione non conforme a legge che 1l progetto ese-

cutivo ed il capitolatn speciale di appalto con
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tengano "le linee essenziali dell'opera, di modo che

questa, nel suo complesso, risulti determinata in

modo non equivoco" - come asserito dal rappresentan-

te del Ministero dei lavori pubblici- e non tutti
gii elementi di definitivita e di compiutezza innan-
zi richiamaii.

Né, tanto meno, & dato prescindere - a tutela

iegli interessi della P.A. nella gestione del pub-
plico denaro e dei diritti soggettivi del cittadino
(ex art. 42, TIII comma, Cost.) - dal dettato, inde-
rogabile, dell'art. 5 del regio decreto 25 maggio
1895, n. 350 (ad eccezicne delle ben distinte ipote-
si, tassativamente previste, dell'ultimo comma del-
la medesima disposizione) per i conseguenti effetti.
Invero, il Collegio rammenta (a salvaguardia
del riferiti diritti del cittadino, per quanto at-
tiene al procedimento di espropriazione per pubblica
utilita) che l'approvazione dei progetti di opere
pubbliche da parte dei competenti organi statali,
regicnali e degli altri enti territoriali equivale a
dichiarazione di pubblica utilitd e di urgenza ed
indifferibilita delle opere stesse (ex art. 1, legge
3 gennaio 1978, n. 1).
I1 che & ulteriore conferma della necessita che

il procedimento di formazione ed il contenuto stesso



