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" nazionale, ‘dells -direttiva comunitaria “de qua" (n.71/305) ..I )

‘“in_coerenza a tale -direttiva (ex art.9,T comma, lett.f) -

_ - specificamente , come recepita nell'art.5, I comma, lett.f),

_'della legge.n.584/1977 — vanno coordinate ed interyret‘ate '

P es| bt -

tutte le norme di diritto interno, relative zl settore dei

lavori pubblici, ivi compreso 1l'art.l della legge

n.1137/1929 nella parte in cui dispone, per_ le gggcession_i.i
e -di_ sola éostru.zione, che ‘'"per i la;vori ;_ggg}etivi ed

imprevisti”...."si provvedera con atto aggiuntivo'. |
' !
|

Né muta J'avviso della Sezione qualora il primo,

. appalto sia stato concluso fuori dell'area comunitaria (pur

essendo l'importo dei lavori superiore ad un milione di

E.C.U. - sub punto 1I) ricorrendo le condizioni 'préviste

dall'art.9 della stessa direttiva n.71/305, condizioni tutte

poi richiamate (come innanzi riferito) nell‘art.5 della
. ]

legge n.584/1977. In_ tale articolo va ricondotta la|

fattispecie in esame (primo comma, lett.d), circa i lavori

ai ripristino del viadotto “VERRINO" - dissestato a ségui‘l:ol

-

di movimento franoso -, lavori originariamente affidati con

. t
contratt;o a trattativa privata (nell'anno 1985,  per il|

B . . . . |
menzionato importo di £.9.248.000.000), procedura -questa

ammissibile quémdo.. 'nella misura dello stretto necessario",

1
|
si_accerti "l'eccezionale urgenza derivante da avvenimenti

L g

- imprevedibili" .¢ la pubblica Amministrazione intenda inoltre

avvalersi, -ai sensi ~dell’ultimo comma dello stesso -art.S

1
!

83. - Doc. XV, n.219- Tomo I
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del sistema della trattativa privata. ,Peraitro; rileva ia'

Sezione non conforme a legge che - dopo una prima ed una

-~

seconda deroga, . normativamente previste, -.al generale

principio della concorsualitia e della "par condicio" tra

imprese, nell'area <cia comunitaria e sia ‘Razionale

_ (ex"
art.5, primo comma, lett.d, nonché wultimo comma, L.
_ = .
n.584/1977) - Segua una terza deroga, che il legislatore non

prevede, e che contrasta altresi - con una puntuale

disposizione (ex art.5, lett.f,L.n.Saé_/__]_.§77)_ la quale

consente il ricorso, per lavori .complementari, all'atto

aggiuntivo unicamente nel limite di un ammontare complessivo

non supe_g&:i‘e al - 80 per cento dell'importo del primo

manifestamente eccede nell'approvare un atto aggiuntivo per

lun_importo_di ‘£ 10.077.072.079 -~ a {fronte del menzionato

importo " del primo_ appalto di £ 9.24.8.000.000 - per

11'esecuzione di nuovi lavori che’ l'eoriginaria impresa

e

"TECNOSVILUPPO" _s.p.a. (gid "I.B.I.S." s.p.a.) si &

ob_b_];iga'ta ad eseguire (e cio in disparte dal riferito e

_Iprecedente atto_aggiuntivo di £ 4.439.621.363, approvato cc;n

D.A.n.847 in data 11 marzo -1988). Tanto rende manifesta la

violazione di legge, ‘il che impone — per 1l'esecuzione di

tali nuovi lavori, necessari al compimento dell'opera nella

Sua migliore funzionaliti, a regola d'arte ~ la conclusione .

di un nuovo e distinto .contratto,.seéondo il -pi-ocedimento .
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normaitivaménte, previsto.'a 4i i liLlo |

'Sul;pmto. in via di principio ("in modo che siano

I4

' assicucati - il .~ buon . andamento e . . l'imparzialita
v — --__.r_-f-,':lL'..a:nmi.niEtrgzi_qgg_'[_:_ex art.97,Cost.), la Sezione non pud _ _
che ribadire ancorz la necessita della precisa,

determinazione della progettazione esecutiva (oggetto del

P -
i
contratto di appalto) quale immagine riflessa dell'opera dai

realizzare e componente di riferimento del «capitolato,

speciale, a sua volta parte integrante del contratto (éx;

necessita dell'esistenza del progetto esecutivo, -completo e

) 1
dettagliato, sin dal momento della indizione della gara'

¥

d'appalto (a licitazione privata) o quanto meno, nei casi

che la norma consente f{ex art.5, wultimo comma, R.D.®

n.350/1895), alla consegna dei lavori, non essendo’

1egit£imamente. ammissibile affidare all'impresa

aggiudicataria, -in corso d'opera, il completamento o

l'integrazione del medesimo progetto esecutivo

(Sez.cont.Stato, n.1565/1985).

E tanto conferma il Concsiglio di Stato nel -

- —— -

menzionato parere (Sez. II) n.50/1989.. Le ricorrenti perizie

-di variante e suppletive, circa i lavori complementari ‘che

si sono resi e si rendono necessari per la sistemazione. del!

'viadotto "VERRINO", ripetono (per quanto in narrativa) il

rilievo che nel settc}fe delle opere straéali hanno formulato,
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" le Sezioni _ riunite_ di__ questa_- Corte__ osservando. che

! "nell'ultimo tx;_i;qnni_o_;nessnn_appalto__é___stai:a__nealizza.ta_

!
1
il
i

i-tre_perizie di_ variante.e supnletive,_-con punte. _anche .di_|
1 R . . . . .

_ ‘ sette" (SS.RR., _Relaz. __x_ier_\_di_CUnco__,gen. le_Stato,_eserc.fin. _

Lie i ——-

- - i'
... 1988 - Vol. T, pg. 403)._ ]

_ -i Da ultimé, __;;,\Li_dgn_t.'_r:.agi.Qn.i__di_Tcomp'iufzz.za_(attesa.______,___.
e ___.._'.. 1'esigenza della risoluzione di__questione_.di_ massima._di P
. . ;_P.a.r_t.iepl.a_r.q_.impor.tanza. su

_gui__la __S_ezibne_é_-_chianfata__.a. .
inducono.__il__ Collegip___ad__ulteriori_- _e__

__conseguenti_

.considerazioni__._ circa___"Ja_ necessita_l

_'dell'osservanza_ del ._menzionato__limite__quantitativo, _non ..

i

derogabile, _del 50 _per_ _cento_del lLamm.on.ti.ar_e__c.omplessiy_é__dei__

lavori complementari.a.fronte .dellLimpdr.;o-,del;pni;no_appalto_

___.______J_quale ..priﬁcipio .di_.ordine _generale._E...cid—_sempre_—a_tutela

e _ldel1'interesse_pubblico_di _'assici.\far_e._i_L_.buén_'.andamept_o__

dell'Amministrazione. _._.

l

_______ lett._f, L..n. 584/1977.)_div.:i.ene._essenziale_gar.énzia_Lai_ﬁini_

w—...Al _riguardo_.é sufficiente rilevare,_ad avviso_della._l

| Sezione, _che il limite. quantitativo_in_argomento_(ex_art.5,__{

lella  buona _esecuzione_dei_lavori: nella ‘realizzazione

dell'ppera) di cons éryézione,_'.entm_co:hpa}i:ibili_.ualoni',:_-del__

mantenimenta = in un_quadro_di efficienza (in relazione ‘alla

ica_per categorie_e secondo 1 'impor_tbldi_is.t‘ﬂ' zione

nell'Alho nazionaie_deiJoé.trntrodJ_-__sié_delia_ziéhiista '
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“capacitd economica; firanziaria e diridoneitd:tecnica-delle

imprese {ex.artt. 15, 16,.17 .. 18 — L. n.584/1977 e succ.ve

’

-modific.ni); .sia :dei rapporti.di .competenza: tra imprese —

-mandataria e mandanti -~ nei raggru'p.pamenti di ;.imp;rese fex

jartt. 20, 21, 22, 23 e 23 bis, stessa legge N.584.e succ.ve,

modific.ni); -e -sia..delle .condizioni, .. specificamente’

richieste dal .legislatore,. .per .1'affidamenta dei .lavori.in

-

. t
s s s : e |
Le disposizioni..testé richiamate (come. innanzi|

riferito) della legge n.584/1977 (e succ.ve .modif.ni ed;

integ.ni), nonché i casi .tassativamente previsti_.dall'art.sf

della legpge stessa. (per_ i quali casi .la 'pubblicai:

Amministrazione non & tenuta ad applicare la direttiva

comunitaria n.71/305), sono di generale .applicazione nel:

comﬁarto.della legislazione nazionale sui lavori pubblici,

~

-iwi .comese, qualor‘a compatibili, le..norme .riguardanti le‘

concessioni . di costruzione; nonché .quelle concernenti

1'affidamento di lavori in economia. Da cid deriva, secondo,

la successione -delle leggi.nel: tempo (ex art.ll, preleggi.

|

cod.civ.), la estensione di dette. norme anche .agli appaltif

(per. i quali non.si. impone la normativa comunitaria) di
oy L]

- e .' . - . R . . - . . !
- importo inferiore .ad un.milione .di E.C.U. ivi compresa {a;

l

... disposizione dell'art.5,

lett.f), della legge n.584/1977 per
quanto, attiene :ai .

limiti, qualitativi e/o quantitativi, dei

lavori complen'\entaril ‘da affidare .allo stesso imprenditore,

1
1
!
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] * -aggiudicatario‘del ‘primo appalto {sub punto III).- .

I. B Invero,. sarebbe priva ‘di ragione la iinterpretazione

-

(non suffragata da punt.uale ‘disposizione .:di @ leggé) r .che

-~ li.consentisse . la::-:esclusione, . dal'::menzionato limite

.'quantitative (atto aggiuhtivo'. wen  eccedente “il ‘50% del |

i
' .
. i\: valore loriginario.:di .appalto),:. dei contratti di importo

. inferiore ad 1.000.000 8i E.C.U. mentre appalti.del valore

1
‘, base di tale ultimo importo non possono comunque superare il

i 'valore comP_lgssivg_@;_._:E.500.000 E.CAU . :uinr.

- “Una ulteriore considerazione . conferma altresi. il

i .
! convincimento "'della "Sezione -nella :applicazione ‘dell'art.S

- ¥'de ‘quo", ‘nella-sua compiuta previsione, ranche 'agli appalti

j 'di"importo.inferiore ad un milione:di E.C.U.% " la .facolta,

. che 1il--legislatore-:nazionale <consente,. del : ricorso ® al

’ sistema della .trattai:_iv& p.r.i'vata per i.casi:uprevisti dallo

. stesso - 'artico]:o -:(III comma).<:In buona. sostamza,. zale

: disposizione va coordinata con ‘la legislazione previgente’

L.:(nel-la specie, .con' l'articolo 25 del:'R.D: 8 febb,:1933,

m. 422} che disciplina.'il- ricorso alla trattativa privata nel

' settore delle opere-pubbliche -~ in:cui -non.rileva.il -valore

"dell'appaléo;-.-bensi sla :-m'ot'i.vazi'one ., circa la--legittimitd

del ‘medesimo : procedimento’..- ! sicché :wverrebbe .ad -essere

-:car'~ente :di logica: X '.-.escludez.-.e - dall‘applicazione delltart.5

:della. .:stessas L.n.584/1977,: .nella - isua: .:.o.r"ganici_té

'previsiénaley-:.'-gli' a.;':palti'.'-:-'.per -la: esecuzidne di wlavori
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_pubblici d'importo inferiore ad un milione di E.C.U..

- Tutto cid premesso e considerato ravvisa la Sezione

— nella risoluzione richiesta. di questione - di massima di

;_parti_qo]:argv--im;\a:;tanra — che i lavori_complementari. {nel
1

loro complesso, cioé anche se previsti da pil perizie di

ciascuna_di esse), come tali_ necessari _ed ‘imprevisti _

(all'atto della compilazione del progetto_esecutivo_nonchg _. .

alla conclusione del contratto) __ per la compiuta

|
1
realizzazione dell'opera, non_possono, ai_sensi cell'art.5,

_primo_comma, lett.f), della L.n.584/1977,  quale norma di

generale applicazione, ma_di_  stretta  interpretazione,

superare l'ammontare complessivo del 50 per cento

dell'importo del prezzo base del primo contratto_concluso..

. . . ]
Cid posto, ritiene la Sezione che il D.A.n.2914 in

.. ) |
- esame, con cui si approva la perizia di variante tecnica_e

. . - ]
suppletiva, nonch® il conseguente atto aggiuntivo con il

" guale 1'impresa "TECNOSVILUPPO" S.p.a. si obbliga ad

_eseguire-magziori lavori per il ripristino del viadotto

. . i
"VERRINO" lunpo la SS.n.86, per 1l'importo di £

i
1

.10.077.072.072, non ‘& conforme a legge (ex art.S, I comma,i

: lett.f,

— . i

L.n.584/1977) Superando detto importo il SO per

!
{

cento del ‘prezzo (£ 9.é48.000.000) posto a-base del i)z-.ir'no'

‘contratto e
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S I 5 ifiufa_ii_vj.sto."e"_la;c'onseguenfe_ﬁegi'si:r.ziz'itiné.'_deL_d' ecretod___

\

el Ministro.dei _iavoéi_ﬁpubblici;.;'_zzesi;den.ﬁe_delll Azienda

haziorale autondma delle_strade (A.-N.ATS:Y % n 2914, ‘in’data ||

—_—- . -

e eieeemt:29.1uglio 868 .)il.cuilin_epigrafe. !
: :

_IL PRESID

e .- —=-
- e b
i
e e e e e e o s ettt s = mrm a i — - {
|
i 1
!
l - .a—
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(0iltes 24 é /-\’; '/CA?ZZ‘C['L’ [ r ALLEG. 18.1

111
CORTE DEI CONTI

A) SEZIONI DEL CONTROLLO

Sez. contr. Stato — 20 giugno 1985 n. 1565 — Pres. PI=TRANERA, Rel. PoLiFroNI
— Ministero lavori pubblic (*).

Contratti della PA. - Appalto oo.pp. - Oggetto - Determinazione - Necsssith -
Progetto e capitolato speciale - Indicazioni delle -linee essenziali dell'ope-
2 - Insufficienza. :

Opere pubbliche - Progettzzione - Attivita progettuale e progetto - Differenzs.

Opere pubbliche - Progettazione - Progetto - Approvazione - Natura - Atto dl
amministrazione attiva. _

Contratti della P.A. - Appalto oo.pp. - Progetto ¢ capltolato speciale - Rappor-
to - Incompleterza del progetto - Sanatoria a mezzo del capitolato spe-
ciale - Impossibilita.

Contratti de=lla P.A. - Appalto oo.pp. - Verifica dei luoghi - Art. 5 RD. n. 330
del 1895 - Funzione - Inderogabilita,

Contratti della P.A. - Appalto oo.pp. - Indaginl geognostiche - Afidamento
all'appaltators - Illegittimitd per violazione art. 5 RD. n 350 del 1895.
Opers pubbliche - Progettazione - Compito istituzionale dell’Amministrazione

- Afidamento a privatl - Condizioni e limiti

Contratti della P.A. - Appalto oo.pp. - Capitolato d'appalto - Previsione di
compilariohe da parte dell’appaltatore del programma. lavori dopo conse
gna lavori - Illegittimita,

Contratti della PA. - Appalto oo.pp. - Difetto o incompleterza del progetto -
Illegittirznith per violazione par condicio d=i concorreotl

Contmtti della P.A. - Appalto oopp. - Difetto o incompleterza del progstio -

Completamento affidato all’appaltatore - Impossibilith .anche dopo L. =
584 del 1577.

La precisa determinazione dell'oggetto de! comtratto costituisce un prin-
cipio .inderogabile ed essenziale nel guadro della legitiima gestione deila fi-
.nanza pubblica in ordine ai limiti di impegno della spesa e, pertanto, nel
settore dellz opere pubbliche, il progetto dellopera da eseguire e, in partico-
lare, il. progetto esecutivo, che costituisce limmagine rijlessa dell'opera da
realizzare ed é componente di rijerimento del capitolato speciale (a sua volig
parie integrante del contratto), devono esszre complai ¢ dettaglicti non es-
sendo s.zf"zc'cnle a soddisfare i reguisiti richiesti dalla legge, T'esistenza di
progetto esecutivo e di un ccpztola_to speciale che si limitino a contenere le
linee essenziaili dell’'opera, di modo che questa, nel suo complesso, risulti ds-
terminata in modo non eguivoco. A

L'attivita progettuale déi un'opera pubblica svolta dai tecnici dell Armm:
nistrazione e la documentczione dagli stessi preax:pos‘a ci sensi dei DM. 29
maggio 1895 diventano progc:to in senso tecnico-giuridico solo dopo che sugli
stessi siano intervenuti i dovuti pareri e la comseguente approvazione d-I-
.I'organo competente, ai sensi degli artt. 1 e 2 R.D. 8 feboraio 1923 n. 422,

[:J/ La presente deliberazione & stata estesa sul "capitolato speciale tipo"
= dell'ANAS (ex art. 14 legge n.59/1961)
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L'approvazione del progetto di un'opera pubblica costituisce alto di am-
ministrezione attiva, che si concrela nell'accertamento della regolarita e della
compiutezza del provvedimento seguilo e nella dichiarazione, per gli effetii
normetivamente previsti, della rispondenza della documentazione progettuale
ccguisita alla puntuale rappresentazione dell'opus.

Il repporto che intercorre tra progetto esecutive di un'opera pubblica e
capitolato speciale & un rapporto funzionale e dinamico; pertanfo, le pres:a-
zioni e i lavori da cuest'ultimo previsti, ove si presentino influenti o neces-
sari ¢l completamento .del progetlo, ne denunciano la non definitivita e l'in-
completezza e non valgono a sanare i relativi vizi dzl progetto.

Le verificazione di rispondernza del progetto di un‘opera pubblica clla ef-
,c'!wa situazione dzi luoghi, prescritia dall'art. 5 RD. 25 maggio 1895 r. 350
prime dell'apertura del procedimento per laffidemento dell'esecuzione del-
I'opera, ha una specifica funzione di controllo della regolarita del! proget:o;
perianto, dall’osservaenza di rale prescrizione, avenle nalura di norma cogznile
(oltre che essere espressione di un principio di buona amministrazione), rnon
& possipile prescindere in alcun modo.

Z' illegittima, per wviolazione dell'art. 5 R.D. 25 maggio 1895 n. 350, la
clausola di capitolato speciale che rimetta all'impresa aggiudicatcria l'esecu.
zione delle indagini geognosticne sui terreni sui quali dovra essere realizzala
l'opera appaltata, dovendo taii indagini essere eseguile preventivamsnie a
cura dell'Amministrazione avpalta.n..., a.l finc della predisposizione di ur cor-
retlo progetto eseculivo.

La prog'rzaaonc delle opere p.wolxchc costituisce crtivita istituzionale
della Pubblica emministrazione, il cui esercizio & demandato, seconco legge,
al relativo apparato, e che solo in presenza di obiettive ragiornt di pubblico
interesse (come lurgenza dc!l’opcra o la specialita dei laveri di esecuzione a
jronte dell'inadeguatezza delle interme sirutture di intervento) pud essere af-
fidata — nel rispeito delle condiziori e con il modulo normarivamente pre
visio — cll'opera di professionisii estranei all'apparato organizzativo dell’'am-
minisirativo appallcrte.

£ illegitrime la clauscla del capitoleto specicle d'appalto di un'opera pub-
biica che consenta all’cppaltatore di elaborare il prograrmma dei lavori {(che
non sia guello previsto, ai soli fini revisionali, dall'ert. 1 L. 10 cdicembre 1981
n. 74]) dopo la consegna dei levori, anziché nel periodo intercorrente’ tru
leggiudicazione e la stipulazione del relativo coniratio.

Il difetto o l'incompletezza de! progetto dell’'opera pubblica posto a besc
della gara d'appalto viola la par condicio fra i concorrenti, impedendo ai
concorrenti stessi di cvere una correfta previsione dell’opera dec eseguire (.
cuindi spregiudicendo la possibilita di formulare un’offerta adzsuata) ed im-
ponendo pot di rirmetiere all'aggiudicatario la defiriziorne dell'ops-c dc es.-
guire sic nei supi aspetti tecnici sia in guelli finarziceri.

Lo necessita deil'esistenza di un proge!to esecurivo completo e dettagliate
in un momento anteriore ail’indizione della gara d'appalto ci un'operu pub-
biica, non é venute meno dopeo l'satrata in vigore della L. 8 agosto 1977 r.
S84, che, cormungue, non consente di affidare all'appeliatore’. aegiudicatario dei
“lavori a seguilo di licitazione privatz, il completemento o lintegrazione di ur
progerto incompleto o difettoso.

(*) La deliberazione t arnnotata da Piermaria PIACENTINI. Lz progerrciione delle opcere
pubbliche: ‘la Corte dei comti fra *mito € realia, in Riv. trimt. app. 1987, fasc. n. 3.

DIriT70 — I - Per quanto in narrativa, la Sezione — valutato il thema
decidendum — deve pronunciarsi, specificamente, sia sulla legittimita della
2ggiudicazione dell'appalto. a seguito di gara a licitazione prvata, alla
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legitzimita é assorbita da quella pit rilevante della mancata progetz-
- - . - ]
zione esecutiva, come innanzi accertata.

Ne consegue la non conforrnita 2 legge della intervenuta aggiudi-

czzione dell’appalto dei lavori di che trattasi alla S. A. F.AB.,SpA.e
di turtii gli atd conseguent.

Per ogni distnto profilo, in punto di diritto, la motivazione & nella
pronuncia resa dalia sezione sulla pregiudiziale risoluzione della que-
sdone di massima, cui sirinvia.

La Sezione. definidvamente pronunciando, ridene non conforme
alegge il decreato in epigrafe del Ministro deilavori pubblici, Presiden-
te dell’Azienda nc.z.qna.le autonoma delle sTade (A.N.A.S)), in datz
26 novembre 1984, con cui si approva il progetio esecutivo dei lavori
di costruzione del 1° lotio della smzcda G.C. n. 131, diramzzione cen-
Tale nuorese. tratto S. Sirnone ~ S. Teodoro, nonché il conmatto
concluso con la Socista zppalt e forniture per acaouedott e bonifiche
(S.A.F.AB.1S.p.A., del 2 aprile 1984 (n. 17822 di reperiorio).

La progertazione delle opere pubbliche. La Corte dei cond
tra mito e realta

SoMMaRIO: 1. Premessa. - 2. Progerio e progezazione. -.3. Il contenuro cde!
progetto. — <. L2 compietezzz del'progerio. - 3. Il progerto e la cirezione
lavori. - &. Le operazioni preliminari. - 7. Il tempo della progettazione. -
& Uprogemoel’art. 3r.d. n. 350 del 1895.-9.1l capitolato specizle. - 10.
Capuoxaio e programunz lavori. - 1 1. I soggert preposd alla progerzazio-

e, - 12. La situzzione dopo l'enurate in vigore dellz 1. n. 334 del 1977. -
13. L= sitvazione attuale. - 14, Progertazione e varianti. - 13. I rimedi pos-
sipiii. - 14. Le soluzioni adottzte. - 17. Conclusioni.

1. Premmzssa. — Con la deliberzzione che si annota la Corie dei
coati hz ritenuio non conforme z legge, rifiutandone pertanto i visio
e lz conseguente registtazione. il decrero del Ministro dei lavori pub-
blici con ii quale si approva il progerio esecurivo ci particolari lavori
{costruzione del 1° lotio della stradz C.C. n. 131) ed il relativo con-
iratio, per incompletezzz delia progetiazione esecutiva posia a base
del procadimento di licitzzione »rivata.

L2 ragioni dell'incompietezza sono state ravvisate dalla Corie nel-
|2 previsione contenura nel capitolato speciale, secondo cui I'impresa
aooalrau-xcn avrebbe dowulo eseguire, a2 sua curz e spese i sondaggi

cesszri ad accertare lz nztura del terreno e, quindi, determinare
con esattezzza U programma dei lavori (che poteva differire da quello
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Deliberazione n. 1565

REPUBBLICA ITALIANA
La
Corte dei Conti
in
Sezione del Controllo
nell'adunanza del 20 giugno 1985
rEE
Visto il decreto del Ministro dei 1lavori opub-
blici, Presidente dell'Azienda nazionale autonoma
delle strade (A.N.A.S.), in data 26 novembre 1984,
n. 6763 concernente l'approvazione del progetto ese-
cutivo (redatto il 16 luglio 1981 ed aggiornato il 9
dicembre successivo) dei lavori di costruzione del
1° lotto della strada G.C. n. 131, diramazione cen-
trale nuorese, tratto S.Simone -~ S.Teodoro, nonche
del contratto concluso con la Societa Aopalti e For-
niture nper Acquedotti e Bonifiche (S.A.F.A.B.)
S.p.A.. del 2 aprile 1984, n. 17822 di repertorio;
visto il rilievo istruttorio dell'Ufficio di
controllo della Corte dei conti sugli atti del-
1'A.N.A.S. n. 75 del 13 marzo 1985;
vista la risposta dell'Azienda in data 18 mag-
gio 1985;
vista la relazione del Consigliere preposto al

la Delegazione della Corte dei conti presso il Mini-
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stero dei lavori pubblici, in data 31 maggio 1985;

vista l'ordinanza, in data 5 giugno 1985, del
Presidente della Corte dei conti con la quale ha
deferito l'esame e la pronuncia sul visto e sulla
conseguente registrazione del cennato decreto alla
Sezione del controllo. convocandola per l'adunanza
odierna;

vista la nota n. 252 del 6 giugno 1985 della
Segreteria della Sezione stessa con la aquale si &
data comunicazione della predetta ordinanza al Mi-
nistero dei lavori pubbliei - Gabinetto - nonche.
per conoscenza, all'Azienda nazionale autonoma del-
le strade - Direzione generale - ed al Ministero
del tesoro - Ragioneria generale dello Stato,
I.G.F.;

visto l'art. 1 della legge 21 marzo 1953, n.
161;

udito il relatore, consigliere dott. “ario Po-
lifroni;

uditi i rappresentanti del Ministero dei lavo-
ri pubblici e dell'A.N.A.S ed esaminati gli atti
nonché le memorie dagli stessi in adunanza deposi-
tate; non comparso il raporesentante del Ministero
del tesoro;

ritenuto in
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TATTO
1 - Con decreto n. 6763, in data 26 novembre 1084,
il Ministro dei lavori pubblici, Presidente dell'A-
zienda nazionale autonoma delle strade (A.N.A.S.),

approvava sia il nroretto esecutivo (del 16 1luglio

1961 ed aggiornato il successivo 9 dicembre), redat-

to dal Compartimento della viabilita di Cagliari,

relativo ai lavori di costruzione del 1° lotto del

tratto stradale S.Simone - &.Teodoro di cui in epni-
grafe e sia 1l contratto, a 1licitazione privata,

connluso il 2 aprile 1984, n. 17822 4i rep. con 1la

imnresa S.A.F.A.R.(Societa Apvoalti e Forniture per

Acquedotti e Bonifiche, S.n.A., con sede in Cazlia-

ri, via del Mercato Vermchio n. 1) che si obbligava
ad eseguire i predetti lavori per L. 6.046.117.822

(a1l netto dell'offerto ribasso del 6,5U4%) assumendo

anche 1l'onere dell'espletamento delle norocedure
espropriative, aj sensi dell'art. 32“ della legge 20
marzo 1865, n. 2248, alleg.F.-

Cid posto, il competente lifficio di controllo
della Corte dei conti sugli atti in esame osservava
- ¢non il rilievo istruttorio n. 75 del 13 marzo 1985
- c¢ha nel capitolato speciale di aobpalto, parte in-
terrante del medesimo contratto, si nrevedeva che 1la

stessa Innresa doveva eseguire a sua cura e spese i

A}
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sondacgi necessari ad arcertare la natura dei ter-
reni e, auindi, a determinare con esattezza il ~ro-
gramma delle opere rda esecuire; inoltre, trle rre-
Framma noteva dAifferire da auello nredjsnoste dal-
l'Amministrazione ai fini della revisione de’ nrez-
zi.

Nalla lettura delle riferite clausole, il cen-
nato Ufficio di controlle inferiva che il nrocetto.
sulla base del quale =i era proceduto all'anpaltn,
era "da onnsiderarsi niuttoasto un oprogetto di ma=s-
sima che un proretto esecutivo, suscettivo, cioe,
di oratica ed immediata realizzazione, secondo 1=~
definizione contenuta nell'art.l, primo comma, del
D.M, 29 macgio 1RC5, modificato con D.C.P.S. 15 1n-
slio 1947, n. T763".

Al riguardo, si rilevava - ai sensi Adel-
1'art. 1 della normazione teste richiamata, nonche
iella medesima riurisprudenza della Corte di cassa-
zione (Sez. II, ?3 ainaeno 1969, n. 166U e Sez. T7T,
19 ‘ottobre. 12A3, n. 2790) - che il progetto esecu-
tivo deve offrire "uno svilunno narticolaregsiato -
comnleto dell'opera, con tutti i dati ed i ea2leols
necessari alla sua concreta attqazione, 2 cioce -~on
l1'indjcazione de) ecalcolo ¢ della descrizione d4drs

materiali, della 1nro ocualitid e delle modalita i
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costruzione "costituendo, poi, tale progettazione

esecutiva (da porre in essere "prima che si dia ini

zio alla procedura di appalto") un obbligo inderoga-

bile dell'Amministrazione (salve le ipotesi di somma
urgenza) ai sensi dell'art. 1 del regio decreto 8

febbraio 1923, n. 422.

Invero - considerava in via deduttiva 1'Ufficio

di controllo - un orogetto non definitivo, men che

rendere possibile la predeterminazione da parte del-
l'Amministrazione della congruita del prezzo base di

appalto, non consente all'aspirante appaltatore di

valutare la convenienza del negozio in ragione del

"prezzo che pud offrire". In breve, si precisava che

"il contenuto del futuro contratto non pud® non esse-
re conosciuto dal futuro contraente".

Si richiamava, pertanto, l'art. 5 del regio de-
creto 25 maggio 1895, n. 350 (con -cui si approva il
regolamento per la direzione, la‘contabilité e la
collaudazione dei lavori dello Stato che sono nelle

attribuzioni del Ministero dei lavori pubblici) che

impone - prima dell'inizio della gara di appalto -

la verificazione del prozetto, in relazione al ter-

reno, al tracciamento, al sottosuolo, ecc.,allo sco-

po di evitare che si addivenga al contratto sulla

base di datil inesatti.



