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—_——— —

| ‘prescinde_pure  da \m_aJreiiminare para__esplorativa, _in

|_merito_alla_congruenza dei ‘prezzi,

nonché dall'osservanza

|_delle ‘norme_di cui’ agli ‘artt. da 13 a 23 della legge

__n.584/1977.__

———— s ——
T T T . . -

Considerava_altresl il medesimo_Consesso che mean‘e

|_i1__ concetto__di _ “complementarietd" dei _nuovi lavori @

i —pOsSsibili_situz

L. Perfezmnamen to

_r).compr_eccle.._zn_aedg di applicazione, una_ vasta_gamma di .

azioni_ concrete (in ¢

i

yvan

nno

ricondotti i

_lavori_integrativi_-—_simili a quelli in_esame_del - viadotto.

L _"VERRINO" _ - propriamente di mpletamento__ o

non

to____ dell'oper “epperd indispensabili |

I alllesecuzione_dell'appalto a regola d'arte") la_copdizione

s...invece_'"che il lo

ro ammontare complesclvo non superi_ il 50

/@

| _per._.. cento_dell_lmpor_to__deLpr:Lmo__appalto (ex_art.S, - Xom e

I

__rijlevava_ il _Consiglis_di Stato

t‘nmma,.__lett.f:,_'_.L__n.584/_1911)_cos,tir.uisce_un__limite fm e e e

—quantitativo__insuscettibile di_ dilatazione.._ Tale _limite,

~ha_la funzione di_frenare il

| _frequente_ricorso_alle perizie suppletive__ed__agli._atti ..

—aggiuntivi, spesso_dovuta alla necessitd_di_riempire_'a

posteriori _3

i1__vuoto_ determinata dalla_insufficienza_.o

_addinitruna_.d_alia_mancanza;_dj_un_'_-analitim_pr.o'getto

esecutuU.aumlamn&J:L.pmnupm __d.alluar

cpndlcmibsmncmgntun__l_lmmssa_ pubbl:.co

della

salzagua.ndla__dd_hnon_andamen.tn - .del_la__mnar;a alita

dell 'azmaﬁ—dﬂuLLL_nls_e_bs_l;g_ngu&Lma gestione

82. - Doc. XV, n.

219 - Tomeo II.
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2
della finanza pubblica).

Al riguardo, nel concludere la sintesi della compiuta

istruttoria svolta dall'Ufficio di controllo, va rammentato

e C?:_é___l_t:___S_fii;o_n_i__._r_i_l_'g_'lite_ é_élla_____por:f&; idei ;:nr_wjgi viin. sede dj

decisione e relazione al Parlamento-sul rendiconto generale

dello Stato, hanno ripetutamente denunciato, gquale causa

|
|

]

|prevalente del fenomeno ''de quo", quello delle carenze
- rE - -

]

|

[}
1
| aggiornamenti ‘e delle integrazioni in corso d'opera

: progettuali da cui nascono essenzialmente le esigenze degli _

_(cfr.:Decisione e relazione

| della Corte dei conti, per

il'eserc.fin. 1988, Vol.I1, pgg.402 e 403, e Vol.II, pgg.368 e

{ per 1l'eserc.fin.1986, Vol.I, pgg.489 e 430, e Vol.II,

| pg.308; per .l'eserc.fin.1985, Vol.I, pg.508 e _Vol.II,

pe:379; per 1'eserc.fin.1984, Vol.II/1, pp.836 e sgg.).

_In particolare, va richiamato quanto osservato dalle

stesse Sezioni riunite sul rendiconto generale -dello Stato

per l'eserc.fin.rio 1988 (Vol.I, pg.403) in cui si precisa

che ''nel settore delle opere stradali un'apposita indagine

—

ha evidenziato che nell'ultimo triennio nessun appalto .é&

stato realizzato senza almeno una variante in corso d'opera:

l_'a media & di tre perizie di -variante e suppletive;, con

-pun'te-an_che di sette'.

.2

‘Tutto . ¢id - premesso, il Consigliere capo della

Delegazione della Corte dei conti presso--il.Ministero dei

e e | Tt e e - -
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lavori pubblici, non ravvisando di poter ammettere al visto

. 1 cid su ‘conforme avviso del .Consigliere istruttore, ' ha

ed alla conséguente registrazione- il decreto in epigrafe, e

trasmesso con sua felaiione (in data 3 aprile 1990) gli atti

. . . -
T T -

al Presidente dellé Corte dei conti, informandone ir pari

i
tempo il ‘- competente Presidente di Sezione addetto a%i

coordinamento del controllo, ai fini del deferimento - ai

) |
}
!
d

n.161, rendendosi . necessaria, ad avviso del medesimol

Consigliere deferente,” la risoluzione di questione di |

)
massima di particolare importanza - alla Sezions dell

i_controllo della pronuncia sul visto e sulla cogseggfgys‘

1

. : . |
registrazione del decreto stesso. '
1

Il Presidente della Corte dei conti con'sua or_gggaﬁzad

——— e

——— e L.

in data 13 giugno 1990 - fatte ademﬁiere le comﬁnicag}oni di

rito alle Amministrazioni interessate (Ministero dei lavori

pubblici ed A.N.A.S.) nonché a‘quella del tesoro per gquanto

la riguardi - ha deferito, ﬁi'sensi'dél menzionato art.l,

secondo comma, della legge n.161/1953, -la pronuncia sul

visto e sulla conseguente registrazione del decreto n.2914,

di'cui in epigrafe, alla Sezione del cdntrolld convocandola

per l'adunanza odierna. In. questa, non sono comparsi né i

_ rﬁpbfesentanti del Ministero dei lavori ﬁubblici e

| dell'A.N.A.S..e n& quelli del Ministero del tesoro.

DIRITTO
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‘Per quanto in narrativa,.la Sezione deve pronunciarsi

-in rordine "alla risoluzione "della *questicne di:‘massima -di

——

particdlare :-importanza :circa *i limiti,; ' per "la pubblica '

| -Amninistrazicone, -di- ammissibilita - secondo.la legis

A

‘'vigente '-sulla disciplina'--"dei -'lavori '~ pubblici:i- =~ .di

- ' -approvazione di perizia di :variante tecnica_ e’ suppletiva,

: nonché - del . conseguente: atto -apgiuntivo! all'oripinsrio

e ___.____._._c_gntr-attO" di "appalto, in luogo -di un _nuovo _e -distinto -

~_contratto, per ‘variazioni .od -aggiunte- da aéportare' al :

o ._progetto originario_dell'opera da_costruire (progetto gia :

i . -approvato - ed in corso- di -esecuzione) é: recanti; tali

e * variaziéni od aggiunte, per la loro hatura -qualitativa_.e/o

~

quantitativa, un aumento eccedente il quinto d'obbligo .dél

é'prezzo del contratto di appalto, pi3-conclusg..

Come’in -fatto richiamato, con il decreto'del Ministro :_

i
t .
i
1
!

‘dei davori pubblici ("pro_tempore" ).. Presideiite dell'Azienda

! . _

| nazionale. autonoma ‘delle ‘strade, *(D.A.-n.2914):in*data :29
i

I

i . . .
i supplefivd- di ~-£ +11:890.945.053 con:--cui' -8i ‘prevéde 5

' Tuglio 1988, 'si ‘approva’trna perizia ‘di-varianteé’ tecnica ‘e !

{.]'esecuzicneé di nuovi e maggiori lavori :di ‘consolidamento “e |

‘di--'potenziamento, ' intégrakivi dei’™ lavori urgenti -di

ripristino “del- viadotto !'VERRINO"':, }urigo -la -strada istatale

'n.86 ""((.:omp'ar""tirr.ierxto . ~della ‘ ‘viabilita - 'di " *Campobassa)-,

dissestato -a -$&guitoé di_movimento ‘franosd. Con’ il-medesimo

D.A. n.2914, si approva altresi-e si rende esecutivo 1'atto
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aggiuntivo . (successivo ad ‘altro atto aggiuntivo,- di £

4.439.621.363, approvato con D.A.n.847, in data 11 marzo

1988) mediante.il .quale la stessa’ impresa. "TECNOSVILUPPO"

S.p.A. (gia "1.B.1.S5." S.p.A.) - a cui 'i lavori originari

erano stati afficati con contratts a trattativae privata,

verso il corrispettivo di £ 9.248.000. OOO (2l netto del

l . e Tt
r:.basso del 20%) - si & obb11gata ad eseguire i nuovi lavor1!

Verso_ 11 _prezzo d1 £ 10 077.072. 079 (al netto del mlgllorato

ribasso del 28%), .agli stessi patti, prezzi e condizioni del

contratto principale, salvoe n.16 nuovi prezzi aventi

decorrenza - revisionale dal 2 aprile '1985, data d:.

|
A
-
|

L'Ufhcxo di controllo sugli atti dell'A.M.A.S. della

_ Delegazione della Corte dei conti, presso il Ministero dei

lavori pubblici, produceva formale nota istruttoria (n.S5O0,

in data 24 febbraio 1989) osservando, in particolare, che’

l'importo dei menzionati lavori integrativi superava

ampiaménte il° 50 per cento dell'importo originario:.

dell'appalto, a cui la per-izia' di variante tecnica e

suppl'ej:_i\_/a accedeva, venendo cosi a derogare al puntuale

disposto dell'art.5, I comma, lett.f),’ della legge 8 agosto

1877, n.584. ‘A conforto di tale indirizzo interp'retativo

(pid volte espresso con.note di ‘osservazioni su distinte

fattispecie inerenti 'ad atti aggiuntivi, comunque eccedenti

il 50% del ‘prezzo base dell‘opera) 1lo .stesso.Ui_‘ficio ai
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controllo richiamava il parere reso dal Consiglic’ di Stato.

o

_{Sez. XX, n.5i8) i1 25 maggio 1988, successivamente_ribadito

(SeZ.11 n.50)_in_ data 15 ‘febbraio_ 1989, pareri_ richiesti

SoarE oz -;;-.L_abjo"m::;__ﬁnl Z_Mipistoa Cdrir cfaveris Job el Prof Liehteis

dell'A.N.A.S.

e e——__L'Azienda_poi_({nel condividere,.:in _punto_di_diritto, e

. . . |
— . _.il _r,'ilieyo_dell.'_u.f.ti.cia_di__contr_ollo ...di__cui __innanzi )_L_-___

e e e e rappnesentava__neLpJ.u__ampJ.o_quadr_o _involgente__i. traCC1a'C1

-,J.im iti_della_potest i_delll:Amminiéxnazione_di_es_en_c_i.zi_o_d_ello

e e L Mjus_ yarlandJL.LcJ.r.ca_la_dlle:sxflcauone-_degh mter_yentxi
) ] : .
—e o ... secondo _le concrete_fattispecie,_in_tema_ dl _opere._. pubbhche)_l___ _

e—eetfieeeeew.=_.che la__legislazione__in_ materia,_!non _supportata_da _un '________

_..univoco_indirizzo_dotirinale e_giurisprudenziale, & stata

ngg.etto_d i—incerte zza_per 1 e_.contrastanti_i'ntex:pretgzioni‘_L
i
| . . . -
{_In__pr.oposito y—-2aa__medesima.___Azienda.__richiamava_ lai .. __
i
I

rdelibex:.azic’:nc-,_.x\..A65;'_irx_.z:1ata_l_3 —gennaio_1972, ~di_questal

;
! N e - . : 3 I3 s s 3
L..Sezione—dei_controllo_secondo—cui,_in_via.di principio,_di.l _ ___

. l . N
1
L}

: menzi.onati,_lind.t.i._ine:.i.uano._es.senzialmente_al;_di\}ieto;dij

___;-.mutar.e_—la_-.natuna._.delllbpera,__ngl__sehso_.cioé._che_le.1____.

| : . - oo

Alani.azioni__od_agg.iunte_dov&vano___rimanene__"nomnutej

nell_amba.to.ia.nal_x.s:ta.co_del_]_ope:a_stess&.e_CLQ.ln dJ_..par_te

aua_potesta_deJLappaJJztam_d.Lmsnlxm_anpm.th_pEL

,w di Azam.an_te_e_.suppl&tua__.eace.dentg_ll__qumtp_

Jmhhhco__t.ex_a.ntt._’:v‘a_e_SAA,_Legge_ZQ_Jnar_zn_lBﬁS __n.2248, |

_'__Aueg.r_,_anr__zn,_a.n_zs_maggm_laas.._n,_iﬁg_art 11, R.D. 18

3
|
1
'
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nov.1923,. n.2440; artt.118 e 120, R.D. 23 maggio 1924, 827;

-] artt.13 e 14, D.P.R. 16 luglio 1962, n.1063).

Cid ' posto, . come in narrativa evidenziato, -1l

Con51gllere capo della Delegazlone stessa della ‘Corte dei

conti < mel prendere atto délle menzibnat’e controdeduzioni

dell'Aziénda nonché della riferita giurisprudenza -~

considerava altresi, a séguito della emanazione della legge

8 agosto 1977, n.584, ltintervenuta evoluzione i

, dell’indirizzo giurisprudenziale della medes:.ma Sezxone dell

.controllo, specxt‘lcamente nel ribadire il prlnc1p10 dJ. buona -

'.. amministrazione, nella gestione della finanza pubblica,

correlato al procedimento d1 tutela della concoreualxta e'

| o—
della "par condicio", nella scelta dell’ appaltatore o del qg?

i f£oncessionario per la realizzazione di opere pubbliche. Tale

indirizzo giurisprudenziale, in distinti profili, comunque

si ricollegava o direttamente ineriva 'al_l.tema delle perizie

di variante e suppletive ( eccedenti il c.d. quinto

d'obbligo), fenomeno questo che nella previsione legislativa

{ (come innanzi richiamata,” pure anteriore alla legge

n.584/1977) si appalesava certamente eccezionale (o quanto

meno affatto par_ticoiare e delimitato) nel ricorrervi da

—

parte . della ‘pubblica Ainmi;nistrazione (Sez.cont.Stafo,

'nn._1565/1985; 1582/1985; 2161/1989). Di c¢id davano puntuale

testimonianza le Sezioni riunite della Corte dei conti nelle

-decisioni e.relazioni ‘al Parlamento sul rendiconto generale
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.,

dello .Stato (in particolare, cfr.per 1'eserc.fin.1987,

Vol.I, pgg.446, e Vol.II, pgg.298;. per 1'eserc.fin.1988,

Vol.I, pgg.402 e 403.e Vol.II, pgg.368 e 369).

A Nella riferita prospetbazione,.trasmetteva gli atti

con sua relazione al Prési‘dentp della Corte dei conti il

. medesimo Consigliere, ravvisando cosl sussistere - ai fini

della necessaria uniformitd di indirizzo dell'attivita di :

. controllo, specificamente in ordine agli effetti conseguenti

: alla menzionata disposizione dell'art.S, primo

comma,

lett.f), della legge n.584/1977 (circa i limiti, 'qualitétivi

: e/o quantitativi, del legittimo ricorso all'atto aggiuntivo,

, a séguii:o di perizia di variante tecnica e suppletiva) - le .

condizioni per la pronuncia, da parte della Sezione del '

controllo, su questione di massima di particolare importanza

{ex art.l, secondo comma, legge 21 marzo 1953, n.161). In

tal senso disponeva, nell'aderire, con sua ordinanza (in

data 13 gi-ugno 1990) il Presidente della Corte stessa.

Cid premesso, preliminarmente considera la Sezione

(come pe'raltro gia richiamato nella precedente deliberazione

n.1582/1985) che 1la legge 8 agosto 1977, n.584 - recante

norme di adeguéménto .delle procedure di aggiudicazione degli

_appalti di lavori . pubblici.alle direttive della Comunitd’

'econc':_miq;'-x i éu_rope'a (n.71/304. e.n.71/305, .in pari data 26

luglio 1971) - si pone ir;'un li-vello .di .sovraordinazione

(nel quadro di recepimento del ~ diritto comunitario
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nell 'ordinamento interno ) a_ fronte delle leggi ordinarie

con _rigua rdo alle disposizioni della medesima

J:egge_.n.584/1'977 che -sono nuntuale applicazione delle

_menzionate_direttive comunitarie. Tanto & conseguente alla
———— —menziconate i Ve —
evoluzione giurisprudenziale della stessa - _ _Corte | . ___ ]

I
| . .
e ) _costituzionale, della guale in particolare vanno richiamate: ______ ____ _ __

o le sentenze 170L1984 e n.113/1985. E la Corte di giustizia_

_delle_comunita _ europee _ha_ _reso__testimonianza___della

meeervvi_conformita del testo_originario_della legge n. 58A/1977 alle

e ] _cennate direttive, in particolare alla direttiva_n.71/ 3_0.5.1

_CEE (cfr., in causa_n.274/83, del.28 marzo 1985), e di:cui -

Consegue,_ad_avvisn_del _Cpllegio,_che _compiutamente

— | soddisfa_la_fondamentale_esigenza_di cgr;tezva_glu.mdlca.-.-

— 1 proprio_in ordine alla disposizione in_esame_(1'art.S,_ primo.

comma, Jett.f, 1.n.584/1977) - il_verificare,  ancor prima

della_ _letterale _ _interpretazione  di_  tale  singola_

disposizione, _la_ finalitd primaria _che__il._legislatore.

comunitario intende_perseguire, _nel_settore considerato, .con

il sistema normative a cid preordinato e che impaone

S

_“__egua.ghapz'a_.e.d_nmiam;té di__criteri applicativi__dello

— | stesso sistema (e delia singala disposizione che ne 2 parte)

- A1 riguardo, ricorda la Sezione che  con 1la prima
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direttiva (n.71/304) si & determinadta ia__s_qppms:;ione__délle_

restrizioni, sia alla libera prestazione dei 'servizi_ in_

‘materia *. di _ appalti _ di  lavori’ pubhlici_. s__ .sia

po—

L «ll'aggiudicazione degli: apaalti_stessi. sidiile_are. zic_ (o "
; s a0 s /

succursali), mentre "conm  Ya _seconda’_{n.71/305) _si__jonol :

—

. _ ' coordinate _le _relative_ _ procedure_’ _ai__ _fini.___della :_ .
' i
. aggiudicazione dei medesimi appalti._ : : A
| - :
' A
Pertanto, la _Sezione . ritiene_ _dover __ribadire_:

(Sez.contr.Stato,  "nn.1451/1984, 1565/1985, 1582/1985 e '
- . . l

___2_1(_5__/____98_'9_, in_tale settore,_ inerente alla disciplina_degli_:

N !

appalti "d_e__dgi_b_g,s_"l___gbs:__l.a__I_inal_.i_t_é-_“e. ssenziale_ delle |

menzionate direttive e della  conseguente_ _legislazipne

'

nazionale di adeguamento (nel disciplinare appunto

_uniformemente_la materia_di_che_trattasi,_nei_singoli_Stati_:

membri, :cosi___evitando___discriminazioni___tra__le._ imprese_.

dell'area ¢omunitaria) & di_assicurare - tra_ i principi che_

1957, n.1203) intede_tntqlaze_—.iLlibgrﬁ;concomenza_e_la_-

"par_condicio!’._E_per_il_pili_efficiente_ed esteso_esercizio.

di_ tale principio di_ _coéncorrenzialitd, "a tutela in.:

il_Trattato_{che_ istituisce_la_C.E.E. = legge_14_ottobre___

pacticolare delle medie e delle piccole imprese_ (cosi_l _ .

. .

comunitario ha p:gv;"stg. nella stessa direttiva n.71/305, la

fizm“ngg;ema' ria del raggruppamento di imp'rg'se (od |

imprese riunite) per 1l'esecuzione dei lavori (ex art.21),




Senato della Repubblica - 1307 -

Camera dei

deputati

XIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

figura sogpettiva poi recepita dall'art.20 e sgg.della

__stessa leppe n.584/1977 (e successive modificazioni e

~integrazioni).- . - - -

-z 3JIr_tale contestn normativo va cosi letto, ad avviso

della Sezione, l'art.S della legge "de qua” — speciticamente

1
. i
l'art.5, primo_comma, lett.f) (che ripete l'art.9, primo

comma, lett.f - della direttiva n.71/305) -, che si pone'

1
come eccezione all'essenziale rincipio dellz
= aleé __ pranca

. . . i
concorrenzialita, principio che il successivo art.9,

(L.n.584/1977) int'ende -tutelare nel disporre che "jli.

¢ dell'appalto concorso".

. - I
Prevede ora l'art.5, primo comma, lett.f) in esame

|

che "i soggetti appaltatori di cui all'art.l non sono tenuti

ad applicare le norme della presente legge"....'"quando si

tratti di lavori complementari che non fipurano nel progetto

' -
posto a base del primo appalto concluso e che siano res

i
i

.necessari da una -circostanza imprevista per 1l'esecuzione

'

.dell'opera, a condizione che siano affidati allo stesso

imprenditore e non

]

!

. - - - '
possano - essere - tecnicamente - o
. 1

economicamente separabili dall'appalto “principale, oppure,

bench& separabili,: .'siano -strettamente . necessari - al -

‘perfezionamento ‘dell'appalto-stesso, e che il loro ammontarel

_complessivo non sﬁperi-'il .50 per cento dell'importo del
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L ‘primo appalto',

Nel delimitare, pertanto, 1'oggetto d_e.11a pronuncia

__ che la ‘Sezione & chiamata a rendere quale risoluzione di

e questionc di massima di particolare: rmnertanza -~ se’ 1'atto

: aggiuntivo al contratto originario, nel- settore - inerente

) : 2gli appalti per lavori pubblici, atto conseguente a perizia

i di variante e suppletiva, possa eccedere in eccezionali od l

affatto peculiari circostanze il 50 per cento del prezzo

base del primo appalto concluso --la Sezione stessa ritiene

Ty

1 .
lche la disposizione dell'art.5 (I comma, lett.f-,

L.n.584/1977), & norma di _generale applicazione, di stretta.

interpretazione, non 'sogg_g.t’._tgg_“ .a veruna

eccezione,

ecsenzialmente preordinata___g__ __garantire il pubblico

e interesse, in distinti profili.

e ] Al riguardo, il Collegio considera le seguenti aree

) cii_ applicazione della disposizione ."de qua", . aree

riconducibili comunque nelle previsioni -del sistema

normativo disciplinato dalla legge B agosto 1977, n.584:

I=

o medesima legge (come modificato” dall'art.l del D.P.R. 10

maggio 1982, n.487) "d'importo superiore ad 1.000.000 .di’

unitad di conto. europee, IVA esclusa, -da agéiudicarsi -dallo

Stato, dalle aziende autonome e dagli enti -pubblici";

{II = appalti dello stesso import6 di cui Sopra (subJunto:I ’

- superiori ad un milione di .E.C.U.) per i quali."le
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amministrazioni aggiudicatrici possono _ aggiudicare \_gli' '

appalti di lavori ‘pubblici 'senza applicare le .disposizioni

della direttiva" n.71/305 CEE del 26 luglio’ 1971. Tale

. facoltd-& .consentita nei casi, specificamente previsti -,

- rm———— 4 AR LT

dalla lett.a) alla lett.g), inclusa - nel menzionato art.9-

della direttiva stessa. La medesima facoltd & puntualmente

ripetuta (in uguale ordine delle singole fattispecie) nelr

i
menzionato art.5 della legge n.584/1977; :

III =appalti di lavori pubblici il cui impox;to [ inferiorei

’

ad ‘'un milione di E.C.U.

.Preliminarmente, ricorda la Sezione che la

disciplina sulle procedure di aggiudicazione degli appalti'_

di lavori pubblici (ex art.l, primo comma, L.n.584/1977) si

. ) ;
estende anche agli affidamenti di concessioni amministrative

di sola costruzione (ex art.1, L. 24 giugno 1929, n.1137 ed

art.l, II comma, L.n.584/1977 - cfr. Sez.cont.Stato,

nn.1370/1983, 1451/1984, 1582/1985, 1677/1986 e.2176./1989).

. . !
Considera altresi la Sezione che la legge n.584/1977

(e successive modificazioni ed integrazioni, ultima la legge

!
. - 1
19 marzo 1990, n.S5) .reca disposizioni-di adeguamento alle

riferite direttive comunitarie (per la parte prevalente)
- |

i - s . ’ = N P -I
.nonché di evoluzione, (e di coordinamento) della propria

legislazione nazionale di éef:t_ofe,_ sulla ‘disciplina degli

_appalti dei ‘lavori . pubblici. In . questa’ area . della.

rg

legislazione nazionale .di settore - pur sempre riferibile
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disposizioni_relative.sia_ai_requisiti richiesti_di capazits

alla _legge . n.584/1977._ ~__vanno_.cosi——richidmaté _je |

e __.lartt.15,16,17._e_18); .sia_alla _tipologia_ strutturale_"sd_|_

e operativa.del raggruppamento.di imprese_ (ex artt.2Q,21,22 23_
.. _le 23bis); e sia. al.determinato_procedimento, con-il_Sistema |

e . della _trattativa._privata, . di.._affidamento_degli  stessi__|

e - |appalti (ex.art.S, .ultimo .comma)..

: . T.. et - .- D S e Lo -
economica, _ finanziaria__e_ di_ _idoneita.—..tecnica_ per |

1tiscrizione _".hell_‘.A'].bo..“_na_z'i'dr'xale._.dgz‘i: —costruttori (ex_ |

E——

SE——

e e b

______-.__-.__vaniéndi "_.'( écée-deﬁte -il .-sest':-o'.-quint'o ——.—ex —art.14 y—D.P.R—

’

e __lapportare_varidzioni_e/o.aggiunte .all'originario -contratto..'j.J

. lart.331 I.n.2248/1865,.—-Al1lég.F) -—~—sono-—da——ultino—]

eeme..Osserva _ora..il _.Collegio -.che —i.—limiti—allo’

1063/1962)..~_.quale _esercizio-legittimo—della..potesti_di_|

|senza_violare..da._parte --della.. PvA.--norme di-- azione' —(éx—I.

lseguito-di-atto aggiuntivo-{ex-art.5,—lett.fy—L.n 58441972) b —

rinvenibi li_dal1a—coesis'iénza—d-i—CShdiiioni-,—'.-(-'h:.eillc;ndiné«)_

lqualitative’e .quantitative,-obiettivamente accertabili.

I TR T T T S S L D A ) . LR )
lavori.—(di —variazione -e/o-.-di-- aumento) —“non.—figurano—nel

i S Le .prime -attengono.-alla.circostanza-che—i—medesimi —

lprdgetto_posto a-base-del-primo-appalto—conclusole che-tale |

~

Alaus s oo, T T S T S S N e
conseguenie—ad—un--evento-affatto—imprevisto—il-che—impone,-

.-11!:'1.'- T

ai—{fin

MR ERCRE
costruzione._dell'‘opera,.

i’ della’ % 'fom;ii{xtezz.'a;---—-é-—d‘-: '?11;1*""3"59953“3“232"?;5:13—




Senato della Repubblica

- 1311 -

Camera dei deputati

XIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(sicché’io_stesso appaltators possa correttamente adempiere

’ _coes:gs.tenza_e_la_noncom:enza_dl_tah_o_ﬂ;

d JE r-c.lusi_-.ne_l.l-.:m:'.ginarip._pr.?geht.to_.es.cmlb vo_ ed_g\ eru en "-L.Ql

ed-a regola_dLarxe;la;pﬁestazione_assw_Ltg)J_‘lsr' i a

N

inze (lavori non

JIOGH I

we—-— ) __necessari._ La__connotazione__poi

urircostanza_imprevista") si_rende_xragione, ..S.eC.QfldD_lsng.

S .___.__.

I

__del__non__poter __essere.

|_della_esecuzione_dei_menzionati_lavori, complementari perché =

"tecnicamente__o __economicamente

___separabili__dall'appalto

principale,__oppure, __b_enché_s_ep_ax;abili,,_s_i_ano___s_tr_e_ttamente'

necessa.:i__.aJ_perfezi_onam.en.t.o__dell'_appal_t_o__stesso‘_'___dw_;ene
A___elemento__di_: specificazione_ della_ palese _necessarietd_,di
]
|
l.___detn_lavon appunto, com_pl. mentari. In_questo _profilo,

_ad

__.avviso del Collepio, il lepislatore comunitario_e quello

nazionale_hanno_intesp  riferirsi_alla_determinazione_della

‘ complementarietd_ dei_ lavori__"de _quibus" - recando__un

delj

nrincipib__essenziale__d_:._' _trasparepza nella_:gestione
S |
pubbli

o__denar_o_guale__c_on.d.xzmne e_llmlte _"qualitativo”

1

(a

dellLuLt.er_ipLe_'_s_\'f_g'.l.uppp._d_egli_inie_uemti__d a__-_af.t‘ idarsi

seguito_di_uueva_perizia di varijagte e suppletival “allo

.

val ore

stgssp_impmditmum_atip__agginntixog per

eccgden.te_).l_qumto__d_ohbhgo_)_._c.he & _pur_sempre un nuovn

cont;ano.._a_n:ar_tatua_nmma .

Lo stes g leglslatorg ha__s.Qmunque_m.tenth_noL

M g il nfento 11m1§g qu al;.t.an_.o._al fini. 'della_
menz:.onata trasparenza gestlonale - nel ‘.tutelare il
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P}:im;.ipip__gax:an_tis_tico_de;la-_concor,sualj_té__b_'della_"p'a:_

S ondicio’ - ponendo_altresi,_per.nuovi_e/o _maggiori lavori

un_ulterione_e_successivo_limite_"quantitativo" sicché "j)_ |

i e 2V OCO__amnontare._rompless ivo_.ron _.superi_. il S0 per - cento

_ . eillimporto_del primo_appaltol. '

—_——— La _corretta __interpretazione. = _quale_ norma.__di__!

chiusura, ___certamente. _ non___derogabile - _del  limite__

b o mee

ol quantitativo_#&_resa_manifesta. dalla_lettuca_della medesima ..

... direttiva__ comunitaria _(a__cui. _va.__ricondotta__la__stessa_._

oo _linterpretazione _della_ disposizione__delllarct.5, lett.f - |

— _ L.n,584/1977)__nel _prevedere _che__"Tuttavia, . l'ammeonktare _.

—— oo complessivo __degli.___appalti___aggiudicati__.per__3i_ lavori _.!) ____ _ -

—_— | complementari__di__cui.__sopra__non__pud__superare il _S0%

———eeeeee 1 dell ‘ammontare_:del _primo —appaltol__{ex —art.9 y—tett f -

- Dirett._71/305.C.E.E.).

Da_cid _.consegue, .'lin.thesi'' generale {per_guanto_sub._|__

punto_1), concluso _il;.pr.imo .appalto._a.séguito_di gara estesa__{ _

all'area.comunitaria-(ex_art.9,.L..n.584/1977), che_si_rende____

______ —— - llegittimamente__ammissibile__1'affidementa _di__nuovi- ‘e/o_}.:

~

maggiori ;_lavori_allo S tesso___appal_tai:one y—=~ron._atto

aggiuntivo, qualora_-sSus éistano_le;menzionaté__conr;izioqi_

nell'ordine, di natura sia _qualitaﬁiyal_e,s.ia_quani.:itatiiva (e

questa nel limite di valore.testé richiamatn).:

Pertantn attreso il .- riferito iix_lgllo - di -

sovraordinazione, a_ fronte della -l_eg:is‘lazi..oné ordinaria




