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ALLEG. 17.1

1 COMMISSIONE EURCPEA
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Vogtia gradice. signor Ambesciaters, § seasi dalla maia nio 2t cozsidernziane,
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" 3. COMMISSIONE EUROPEA ALLEG. 17.2

A4
COn o ZREIONE GENERALS XV

d Mertais NMarr s @ sars 21 mgaZ at
4 Dereners Danerz e

Bruxelles, <3 03 22 95001917
XV/B/2/UB Di99) 133 .

Qggetto:  Reclamn 98:2036 - Jtalia. Cuncessione autostradale.

Ref citera ¢2lla Rezppresentanza permansrte talizna n® 3787 dell’j 1.05.98
euera Sella Dirczione Generale XV n® 2692 del 30.07.98

Jetery deila Ruppresentunza permenente iteliana n® 6485 del 2.10 98.
l2ttera dalla Direzicnz Geacrale XV n° 0038 d=§ 7.01.9%

lclex Jdella Rappresentianca permanegnie taliana n® 2991 del 12.02.1999
nunione ¢el 4.03.99

lettery dzlla Rappresentanza permanani italiana dell'8.03.99

Signar Ambascsatore.

Prendo alto con soddisfazione degli esiti della riunione di Roma del 4 marzo us. tra‘le
sutonti itahane e 1 mizi servizi. nonché dal contenuto dell'uluma lettera sopra nchiamata
e dell'approvazione, da parie del Consiglio d'ammunistrazione d2lFA.N A S.. d=! progeuo
& modifica della convenzione con Autostrade S.p.A., ivi allegato. La documentazicne
fomna dalle sutonid de) Suo Passe in tali occasioni sarad analizzata con atienzione dai
miei servizr N1 preme wiizvia formulare sin da ora Je seguenu osservaziom su dus
petts della guestions che nchiedono chianmenti ¢ conferme da parie delle competent
autonta italione.

S.E. Ambasciatore
Luigi Guidobono Cavalchini Garofoli
Rappresentante Permanente deil'ltalia e—

presso I'Unione Europea TR A I NI
Rue du Marteau, 3/11 . <2 yrE. 1.
B-10340 Bruxelles 3 1 -02- 1859

\ .-
-cem .. i"-" e s
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; por o ohe coanceme Lopmvatizzaziene e2liz socetd Agiestrade (Eelle guale,
Serailrn, noA 2 stale sememgaty Lo clendania deiimin ot va riizvaio chel nonostanie
Wi predisaninn: Yomie in prepesite calle zutenid nzhane. ron $ono state ancory
tommste chisrsnfommzaory sulle nercentuaizs dr geote She surd ogegstwo della dismissions
Il Diszgno di legge presentato dalla Presidonza del Consiglio der Ministn. recante
“Delzez al Goverrno per 'emenazions dr un tasto urico delle disposizions in matzna dy
SIsTnSSIOne © gosione deile parecipazion: pubbliche”, nella sua antuzle formuluzione,
son acdude Lo posaitiin per 1o Sizto di manizners una maggioranza ci conirolio. La
Comm:ssione neordan propositd che gualora 12 privanzzezione dzila ocieid Auvtostrade

—~dosvesse myuardars colo le quote di minorznza dzlla st2ssa, 0 comunque componasse lu

costituzione di un nucleo di wzionisti di controlio con modzlita che non coaszniono

un'sffenive apsnure della vendiia delle guots alla Cunctorrenza, i cnten di\raspareaza ¢ di
panta &i trattamento verrehhern disatiesi. vensnco meno anche I'osservanza degly
impcgm assunu dalle setontd nalians in proposito {letiera della Rappresentanza
Permarncenic deli'l ] D3.9%8) .

P27 Guanto altiene, pib in parucelare. al contenuio del progetto di modifica czlia
convenaone ira AN A.S. ¢ Autostrade, l'ariicolo 10 del progetto esclude espressamente
'a panecipszionz dalic socista controllaiz daile concessionana alle gare d'appelio per
[avon incette dzila stessa. Tuttavia, ja disposizione di cui al successivo artizolo 11 2 t2le
da swuotare Farticolo 10 d2l suo contenuto, nella misura in cui. sulla buse della normativa
nusronale applicainle, presede la possibilita, per l2 societd concessionany, ¢i affidare 1n
via dirzua una percentuzie do lavori @ societa da essa contrellate. Ora. un tale
afidemento Jirsito serebbe 10 contrasto con gli :mpegnt assunti dalle autonitd ntaliane
nclla witara lettera Jeila Rappresentznza Fermanente deil'll.05.98, m cui esse
assicuravany che 1a incietd concessionaria non 2vrebbe eseguito dirstiamente i Javon.
bensi It avrebbe affidati “con appalti pubblici a terzi” nell'usservanza della normatvia
comunitania.

Tenutd conto dells ossenazioni che precedono. Le sezrei grato, Signor Ambasciatore. di
voler :nter cnire pressa le autonia dei Suo Pazse affinché quesie. da un lato, confermino
ner tempr pid brevi gl impegni 2ssunti in pariicolare per quanio concerne lc modzlita ¢4
tempi di svolgimento Ol processo di privatizzazione, c. dallaltro. si ativino per
modificare il progetio ¢i convenzions 2l fine di renderlo conforme a quanto convenuto
con 1 mict servizi nel corso geila precitzia riuricns.

Vogha gradire. siznor Ambasciatorz. i seasi dellz mia pid alte considcrazione,

n()O F. Mod’sc;

¢ ¢. Dipanimenio delle Polniche Comunitans
via d2l Guardino Thaodoh, n €6
[-00186 ROMA

Urficio legslunn o deile Presidenza de) Consiglio dey Ministn
Palazzo Chige

P12720 Culaang

[LUN1 8% RON A
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REPUBBLICA_ITALIANA -

CORTE DEL CONTI = -

Deliberazione AT &/s1"

-

t4
’

ALLEG. 18

[P N SO U _..___1"1-- e

nellladunanza_del 2)_giugno_1990

(A.N.A.S.) n. 2914, in data 29 1luglio 1988, concernente

sm g

1'approvazione di perizia di variante tecnica e supgaigaxg_

1 e del relativo atto aggiuntivo per lavori di ripristingun

del viadotto "VERRINO" lungo la S.S. n.86;

Sezione sl castiwilo | .

______ |
Visto_ i1 _decreto_ del Ministro_dei lavori pubblici, __
Presidente' dell‘'Azienda nazionale autonoma delle stragg_

Visto i1 rilievo istruttorio n. 50, in data 24 febbraio

1989, dell'Ufficio di controllo della Delegazione della

Corte dei conti - p}*esso i1} Ministero dei lavori pubblici

- sugli atti dell'A.N.A.S.; -

'_Vi§te le"controdeduiioni'.della medesima Azienda in

data 8 giugno 1989; ..

Vista la relazione del Consigliere capo della Delegazio-

l

ne hella Corte -dei conti pe}”il controllo sugli atti del

Ministero dei -laqui pubblici nonche dell'A.ﬁ.A.S., in

data 3 aprile 1990; -. -

: ~'Vista -1'ordinanza : del 13 giugno 1990 con 1la -quale

sul visto e -la cobsgzu'ente registrazione del menzionato

il Presidente della '.Corté 'dt_ei conti-ha deferito la pronuncia
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decreto alla Sezione del controllo,

cQnyocandola__per

'adunanza_odierna;

Vista la_nota della Segreteria_della Sezione_del con—.|

e jtroilo_n.. 584, 2x. cata__ 4. . glugna._ 1330700 2 a_.quale_si._L _____ -

— &__data__rituale  comunicazione_della._predetta _ordinanza-

-emm———al_Ministero_dei_lavori_pubblici_. (Gabinetto),-all'A.N.A.S., ——— _
{

|

—al__Minis ter.o__del_tesoro_( Gabinetto ) - nonche_al —Ministero

——____'del_tesoro s—Ragioneria.generale-dello-stato-(I.G.F.);

Visto_llart. i_della_legge-21-marzo—1953,-n.161;

Udito—41 relatore_consigliere——dott. —Mario —Polifronis ——

e _______'; Non comparsi _ 1 rappresentanti delle Ammir_m_i‘strazibn_;_ .

‘e dell'Azienda sopra richiamate; : :

. I —

Ritenu td_ in

FATTO

Con il decreto n. 2914, in -data 29 luglio 1988, il

MiniStro ‘dei lavori pubblici ("pro "tempore”} - Presidehte

'dell'Azienda_ nazionale zutonoma _delle str'a;de (A.N. A S. )-

approva_una  perizia di variante tecnica e supplefiva

(n.._206807, in_data_16 dicembre 1987)_di £ 11.890.945.053

con_cui si prevede 1'esecuzione di nuovi e maggiori lavori ‘!

dljonsolidamen_tg_im;egr_a_ivi del lavori urgent ;__i_r_;pristi-—

no_ del

nmumuug_o la _s_t.r_d_a_a _st__atals__n.-_ -

_ _{&EL((‘omnartimen.ho_della_Y.La_b.:Llita di - QampobaS§o!._§Li§_§=§__§_9.___

______j__segultn_di_mzimem_tnanﬂ&_psul_s_i_iprb_txm_

era gi a_mpegnata_la._cnmplﬁsﬂx.a_s.ps;.a_di_L_Jl..ZB,'i._BSB._ZQ.B.,__
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" Con il medesimo decreto (n.2914) si approva altresl e

si rende esecutivo 1l'atto aggiuntivo (n.19435 di rep., in |

data 19 luglio .1988)  mediante il quale 1l'impresa

WTECNOSVILUPPO™

S.p.A. (gia “I.B.I.S." S.p.A.) - a cui i,

lavori originari erano stati affidati con contratto a:

|

trattativa privata, verso il .corrispettivo di EE
. : '. o

9.248.000.000 { al netto del ribasso del 20%) -~ si %i

- . - |
obbligata ad eseguire i nuovi lavori verso il prezzo di £-

10.077.072.079 (a2l netto del migliérato ribasso del 28%),

agli stessi patti, prezzi e condizioni del contratto,

principale, salvo n.16 nuovi prezzi aventi decorrenza

revisionale dal 2 aprile 1985, data di affidamento dei!

menzionati lavori contrattuali. :

Specificaménte, nel riassumere il quadro d;gli‘

interventi, i lavori integrativi autorizzati con il decreto

. in esame, ' consistenti in maggiori opere nuove, appunto 4di

—— e — —

consolidamento e di potenziamento delle strutture di

fondazione e sostegno del viadotto (determinate inoltre da'

un  aggiornamento delle ° originarie previsioni), non ;

costituiscono le uniche variazioni ed aggiunte apportate al

——————

progetto originafib in quanto gia con decreto del Ministro

dei lavori pubblici, Presidente dell'A.N.A.S., (D.A. n.847)

dell'll .marzo 1988, era stato approvato un.precedente atto

aggiuntivo médiante il quale la stessa Impresa aveva assunto

ltesecuzione di maggiori lavori, consistenti anch'essi in
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nuove_e_maggiori__opere_di__potenziamento_dellé_strutture i

ritenute_neCe‘ssa_:j_Lper il manifestarsi ﬂﬂ"'leﬁoésibilj_té di__

i svilu.p'pb' di_fenomeni

franos:.,__ve::so._.ll__pnezzo_dl._.&‘._..

xl 439.621. 36.;_(;11 .netto_del_mlgl.\.o:atoqubas'io_del.25%)__

Jonseguem:emente,__'_-per._ef.ﬁetto_dei__due___atti_

aggluntlw. , _stlpulatl a.distanza.di_cinque _mesi. .circa _l_uno

. i
_— : dalllaltro (il 5_febb.1988 il _primo..ed_il_19_1luglio.1988..4i1_ ' _

-__secondo), _.1'importo._..dei_ _lavori __appaltati___all!impresa -:

! "TECNOSV_ILUP.P.O"_é__sali.to__dalle._oniginarie_LB-ZtiB..OQO . 00.0._|_.__

: . - !
'alle_attuali .£_23.764.693.442. _ !

-

e e —mi e .£10 . _pOsto, __1!Ufficio._di__controllo__sugli__atti

. ~—
. '

' - .

i

h

— —-..~l.del1'A.N.A.S. _del_Lla_Deiegazione_della_Conte__dei__conti,___5__,____

1
presso_il_Ministero_dei_lavori_pubblici, _formulava_xrilievo_. _____

istruttorio.——{n.50,~—in—data—24—febbraio—1989)—sul —_

provvedimento-in.esame —osservando,—in-_particolare.-{come_gia—

ri levato-per numerose—al-tne—f-attzspecxe)-,—che.i 1mpor.to _de1

richiamati.-lavori- inteérati—vi—superava-ampiame'nte.-i1 -50%-del...._ —

d valone_or-iginario;delle_oper-e,—a'_cui_la_-r:elat._ixa_per_i.z_ia__di _—

—ivariante-—e._suppletiva—accedeva,— pur_non——considerando
1 .
: . .
ll 1 __1mpox:i:o _deL_lavor.z_pnev;stl_daua_menuona@_pracedenre

! perizia _dl._var.Lante_e_s uppletl.va,_app.muam_con__11_.cennato |

: S mu.aALdéu;ll_ﬁa-on 1988 Al_riguardo,” LUfficip A o

L4

S : - | controllo. considerava_ché se_la “normativa’ anteriore_alla

' o 1 e;,g.gé_s—ajigosto_.'!_glz,_n.iﬁsi,_noz_i_.co.nsen:tiua_l a dndivi duazione !

. - -

) ; "- - - Ve
2 di_precisi limiri_ocggeXtivi e di valore - entro i quali
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:ritenereilegiftimo da parte della .pubblica amministrazione

.

1l'esercizio di una “potestas variandi" in ordine ad un

.

contratto - di hpﬁélto‘ in cérso Qi esecuzicne per la

costruzione di "Un'opéra pubblica °(dalla legislazione.

anteriore al 1977 eranc desumibili soltanto i limiti

———— e i ——— -

costituiti dal diviéto di mutare la natura dell'opera e

————— — e e ——

dalla.pbtesté dell'appaitatore di risolvere il contratto

per
) . variante eccedente il quinto d'obbligo)} - con l'entrata in’
_ L vigore della predetta legge- n.584 tali limiti devono

]

rinvenirsi nella disposizione di cui all'art.S, lett.f).i

——— e e et ——

éella legge stecsa.

1

Pertanto, concludeva 1l'Ufficio di

re

controllo, la’

legittimitad dell'atto aggiuntivo - a séguito di perizia di,

variante e suppletiva -~ avrebbe' dovuto

[
rinvenirsii = .

nell'esistenza delle condizioni normativamente previste, di:

cui alla cennata lett.f) dell'articolo "de quo"”, sicché per

ogni fattispecie cohcreta, ..carente delle menzionate:

cos e e . - _ |
condizioni, =i sarebbe dovuto porre in essere un nuovo e

distinto contratto, previa nuova procedura concorsuzale

_ . : |
ovvero, ricorrendo i presupposti di legge, previa trattativa“

privata. Suffragaﬁa tale avviso dell'Ufficio di controllo il?

" parere reso dal‘Consiglio.gi.Stato, Sez.II, n.518 del 25

maggio 1988 (parere ~richiesto dallo stesso Ministro dei

lavori pubblici, Presidente dell'A.N.A.S.).

L'Azienda, nelle rituali controdeduzioni (in data 8:
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giugno 1989),. condivideva '~ in punto . di -diritto - le

osservazioni déll'p{ficip di controllo. Rappresentava

\ -

1 tuttavia che la normativa in esame - circa la vigenza dei

él;o “jus

i .
; variandi" di che trattasi - normativa carente’'di un "univoco
-

~indirizzo dottrinale e giurisprudenziale, & stata oggetto di

" incertezza per contrastanti interpretazioni" (richiamava in

proposito la deliberazione n.465, Cofte dei conti,

. Sez.controllo Stato del 13.1.1872). Peraltro, la stessa

I
' incertezza interpretativa aveva determinato il Ministro,

. “"pro tempore", dei lavori pubblici, Presidente

dell'A.N.A.S., a formulare il quesito al Consiglio di Stato

. circa i limiti di affidamento all'appaltatore dell'opera,

- mediante atti aggiuntivi, di variazioni o addizioni a lavori

| pubblici 'stradali in corso di esecuzione. Il medesimo

Consesso - riferiva la stessa Azienda - aveva -reso il

menzionato parere n.518/88 con cui esprimeva l'avviso che lo

"jus variandi" della pubblica amministrazione "trova un

limite quantitativo- nell'art.é, 1étt.f), della legge

n.584/1977". '

Pertanto, nel rappresentare di aver preso conoscenza

di detto parere-del Consiglio di Sfato'succeésivamentg;alla

)

data del decreto ministefialq.in esame, -1'Azienda richiedeva

— nell'assicurare .in - futuro la conformitd ‘dell'azione

amministrativa -ai | principi: "espressi nella nota di
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.osservazioni dell'Ufficio di controllo - che "per le ragioni| |

di incertezza ihterprefativa surriferite®, il D.A. in

questione venisse registrato.

- Tanto premesso,.ai -fini della essenziale esigenza di

un  indirizzo uniforme. dell'attivita @el” controllo, ~ il

Consigliere capo della medesima Delegazione della Corte dei!

conti -~ cui gli atti venivano rimessi dall'Ufficio dil

controllo (relazione n.16, del 20 nov.1983) per 1la:

|
e T
1
1
i

conseguente determinazione di sua competenza - ravvisava 1a|

necessitd di un supplemento di istruttoria involgente le

o —— e ———

ulteriori fattispecie in corso di esame relative all'Azienda

e . del . Ministero dei lavori pubblici, per una compiuta‘ é;%;;D '
' ‘ - R A o

i . . .. . .
— . _1% prospettazione dell'azione amministrativa di cettore.

|

L

1

] . .

L_ stessa, nonché di quelle inerenti alla competenza propria
) -

L'Ufficio di controllo sugli atti dell'A.N.A.S.

concludeva (relaz. n.l, del 21 febb.1990) nei riferiti e

richiesti termini - in punto di fatto e di diritto - 1la

menzionata istruttoria evidenziando in particolare, circa la

giurisprudenza di - quésta Sezione del controllo,

e} 1'intervenuto nuovo .orientamento (delib.n.ZiGl, del " 12

ottobre 19839) in cui si afferma che non & unicamente aalla

normativa specifica (ex artt.343 e 344, legge 20 marzo 1865,

- |. n.2248, Alleg.F; ex art.20, R.D. 25 maggio 1895, n.350; ex ‘

artt.13 ‘e 14, D.P.R. 16 luglio 1962, n.1063) che debbono

ricavarsi i 1limiti alle variazioni' apportabili mediante




Senato della Repubblica - 1296 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

principi_che’governano.il_sistema_dei—pubblicilappaltiitra

i 2qlalil qré1147 fendanentali,—id 'éli'e—"-c'énéor!'s'ualii:éidgll'e--

procidiice” Zdi . aggiudicaziondl e rdéllaFar i idondicio 2del—

concprpentitiv__ f. i wniuT.o.m TLoe i

| - - T

! . . ]
i . !
L Nel'_l'a.-"_s‘udd-ett'a _-deliberazione—(n.2161/2989) -_viehe-.

V
!
|

_t altresiZspecificaménte richianata 13l1egge 83g08t61877) 4.
———— oo 584, _in_cui_si_ribadiscondd_citati principi._{cfr.Corte -1 _.

. déidonti, Sez_cofit Stato,-nn:15655 e 1582, rispettivamente_.
] . . ) : :

— __del_20._giugno_1985_e .del _10-otfd

e —me—--SteS5a rafforzatc,.per_gli fappalti-sup eriori iad—un miliche ...

i diUELGRUL, 4] fcaratfere—eccezionale.sdEl —hicérsoalla. oo

_trattativa privata,  restringendo_gli_spazi: :discrezionali

- . dell.'.Arhminisﬁr:éiz'ior;é;at:‘;i"'ave'r.so.—uris—p\iﬁ'tﬁale —"s;pec'if-'ill:a'zioné —t
i delle ipotesi-tassative-in-Cui-talelricorso-é -donsentitol——di
|+ 7% 112 Consigliosdi-Statdcon—siéeessivo—parere —{$ezvii—r —— l
; n’50, 2481 15 _-febb.1989  —resbé—ahcora—surichiesta Zdel-—_—-
: Ministro-deéi-ll.pp-+—Presidente—delllA-NIA.S.J)puntusdlménte —t—

—_ | ribadiva_il prédedénte—ir.51871988 - circa titmenzionati-limiti.

1
-

~ per variziidni’dd addizionila—lavoii pubblicistradali in.
. - : T

T Bt P IR S LRI
corso-di.esécuzione_~in—ordine—alllaffidamentd-allo-stesso.

ﬂk_ipé SEas _dell . .'é: : _'i an L3 IP 2 '. e 'ti.‘;e 5 Ena |

. £ile atto Fiehtih hell faibitd deli! sccsionals ¥sténal aé1ia |

. -

contsat Sdeted ikikaa |

B AN AR R PRI
—trattativa’ "privatas; “ma-“an

- 3 . - P .- ° . 1
T T - PF L S S I R Pt I DT Sl S
presenta_‘ulteriori _caratteri ‘di eccezijonalita, _in_quanto |

1
'.
!
i
!
|
:



