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normzzicone - presentem2nts a regime - che disciplina
i principi ed i critsri da adoitarsi, in ssdes di

r=visiona degli strumenti convenzionali relativi alle

concessioni =2utostradzli, =2lla vigents lagislazions
cio® comunitariz = nazionzle, lsgislazione riferibils
zlla tipologia d=i c¢.d. "lavori complementari®, il
chs rends lagittims (ad avviso d=1 madesimo
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e concessioni in esamz a qu2lla
degli =ppalti di laveri pubblici, ad eccezione del
Df :
fztto che la controprsstazions - nel contratto di
concessions di Zzvori pubblici - consiste unicamante

nzl diritto di gestire 1l'opaera oppure in gqu
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dirittc accompagnato da un prezzd (X artt.l &
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dirsttiva d=zl Consiglic £9/440/CZz del 18 1luglio

2 madesim2 cirsztiva CET - specilicatamente per
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Suzn-o =ttiszne =zlls disposizione degli articoli
5, circa la disciplina dei lavori complementari - ha
s=vuto attuzzion2, n2llfcrdinamento nazicnale, con il

decreto lsg.vo 19 dicembre 1991, n“406 (ex =zrtt.4, 8

77. - Doc. XV, n.219-Tomo II.
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(in particolare,
ed Uiiici
di

comungue, 11 rilievo

fzrmulato nel

[

articeli 1 e 7)

rappresenta chs,
onosce
integrale
sul
Delecgazione

la data

93/37/CEZ,
ha puntualmente ripatuto
guante previsto nella

tra lraltro,

riselte, nella

n2l motivare 1le
2llo stzto
{come pure gli
d=1lla
medesimo dacreto
della Corte

gei

della sua redazione ed

la direttiva "ds= gqua”,

mZn2ata con il menzionato decreto in data 20 otiobre

1298, 2 una rielaborazione impropria e non cor.forme
a@lle direttive prodotte dal CIPE (ex art.11, legge 23

Q.

icembre

1292,

sia

alla direttiva del
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20.12.1599%6 (cha richiama le prscsdenti) 2 sia
spacificamente allz direttiva del S luglio 1898, per
guanto nelle premesse della stessa precisato;
L'originario schema di convenzions-tipo,
elaborato dall'Amministrazione dei laveri pubblici

{documanto il cui testo non richiamzva l'applicazion

{7

dzlla disposiziens delltart.l4, commz 4, dJdella l=gge
S agosto 1082, n.358, di convarsicns d=l
dacreto/lzggs n.333/19%2), schema sul guszls -~ coms £
ncTo -il Consiglio ds1l1'Znte ;;— pronuncis

"fzyerevolmsnte" wn2ll'adunznza d21 9 1luglio 1957,
vanna succaessivamente inviato, dal medssimo
Ministero, al Cocnsiglio di Stato chsz rese 1l parere

($zz. II, n.1715/%7) in &

ta 23 luglioc 1887. Dstto

m

schema di convenzionsz/tipo - precisa il dott.

dzl Ministro dei lzvori pubblici, di concerto con il
Ministro de tesocro, =2 .n&, sutonomzma2ntes, dal sclo
Ministro dzi lavori pubblici. Psxztanto, osserva il
Mzgistrato, si & socrtratta &llz pronuncia del
Consiglic di Stazo la verifica, in termini di
legittimita, dell'applicazione (o non) a2l settore
62lle concessioni amministrative di costruzione = di
gestione di autostrade, del menzionato art.l4 della

l=2gge 358/1¢e92. Di cocntro, ricoxda che vaniva
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<-ra2smssso odal Ministero deli laveri " pubblici 2l
preventivo esame di legit<timita della Corte dei conti
il decreto dello sta2ssec Ministro, di ceoncerto con il
Yinistro del <teseors, n.214 in dzta £ agosto 18297,
concernents l'approvazione della  conveanzicne tra
l'2nas =2 13 societz "AUTCSTREDE 35.p.A.". P=2r guanto
d2sumibilse - unicamente dzl Diano finanzizario
zilagato a g=2tta conveniion2 - =i richiamasva 1l'art.l14
gella legge n.359/21932, accerdands cosi - a detta
S>ciezd partecipata oltze i1 50% <¢=21'IRI -~ una
Troroza gensralizzata di anni venti Jeceorrenti calla

szadenza di guella zlleora in vigore (dall'anno 2018
z1l'2nno 2038). L2 successive wvicsnd2 sono ben notse
zl Consiglio.

Come ripetutamente alisrmato nelle proprie
distinte r2lazioni (ultima in data 9 luglio/13 agosto
1288, quale genesrale prespettazicne in eordine alla
comeplessa vizcenda relativa 2l procsdimento in esame,
sulla revisiona di dette convanzioni) il  dozt.
FoliZroni rappresenta che si sarebde dovuta produrre

finistro dei lzveri pubbl

ici, di concerto con il

tesoro, del bilancio e della
econcmica, la “direttiva generale per
pex R svolgimento dell’zzione
(ex art.3, comma 1, lett.b, leqge
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dei principi da2sumibili dalla giurisprudenza d=l
contrello dalla Corte dei conti nonché di guslla

consuliiva, dsl Consiglio di Stato 2 dell'Evvoc
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generzle dello State, giurisprudanza richiamata nslla

su
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iperuta r=slazione del 21 ottobre u.s.(cfr.

praventivo esame di legittimita della Corte dei conti
1, comma 4, dscreto lg.vo n.143/198%4 ad art.3
cit.), verrebbe a valutare gquanto elaborato dalla
struttura dell'Snte - dopo l'esamz di sua compsten:za
: l=ge, art.6, comma 2, dscreto lg.vo n®123/1994)
dei singoli piani Zfinanziari, redatti dalls Socista
autostradali (punto 2.2, direttiva CIPE cit., Jdel

1938) - e sacondo la riferita giurisprudenza, il che

trova 1= sintesi operztiva nsl "docum=anto
programmatico" - approvatc dal Consiglio dell'knas,

n2ll'adunanza del 4 giugno 1998, e sul gquzle ha
provveduto a formulare poi le  menzionate
osservazioni, di cui al prg.3, d=1lla propria
ralzzicne in gqualitd di Magistrato delegato al

controllo dell'Ente (ex art.9, comma 3, decrsto lg.vo
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merito, cosserva anccra il dott. Pelifroni,
il mosulo sSella preroga delle concassioni in vigore,
com2 previste dal menzionato art.5 d=2lla direttiva in
eszme, ©a luogo al rilievo di una duplice disparita
£i trasttamento tra gli stessi opsratori nsl sa2ttore
d21le concessioni =utostradali

art.l, legge 11
30 123%4, n.102): lz prima dispzritd sttisne =zl
rzZironte con  guzanto riconesciute con i=2 E.d.
"orercga generaliz:zszta”, concessa alla ma2nZicnata
sccieta "AUTOSTRADE 3.p.R." (in cul & ricompresa 1la
integrale esecuzions dellz c.d. "variante di wvalico"

anche se 11 reslativo

de

-
creco

di app-ovazione della
nuova convencions 2 stato ammesso a2 registrazions
gzlla Corte d=2i conti previa appesizione d=21 visto
con riserva); la seconda, n2l determinare la misura
dzlla preroga stessa in relz:zione al seclo periecdo di
gssorpimento d21 contenzicso acce-tato (in misura
inversa alla redditivitsa Gzlle sZngola Sociexta
concassionarie, secongdo la media del M.0O.L. inerencs
gl <triennie 1325/87) e non all'=sIifstiivo recupero
anche dei <ceosti 2 con i conseguenti ricavi per i
nuovi interventi di adeguamanto della rete
gutostradals =2sistent2, nuovi intervanti autoriz-ati
Per esigenze relative zlla s

Camera dei deputati
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2l manTsnimsnto del livsllo di ssrviczio.
Kitlens, psrtznto, 11 madssimo Magistrsto che il

sicorso zlla disciplins dei c.d. "lavori
complementzri™ si rande =2stensibile z2lla esscuzicnz

6zlls opsrsz ricompres2z na=lle concessioni di  lavori

pubblici - a decorrere dzl luglio 1990 - a séguizto

rn.406/1%51) dando cosi la lsgittima soluziocne alla
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gges n.45%8/1932,
gliminzndo ogni disparita dJdi trattamento tra i

singoli  opsratori nel setiors  delle concassioni

Il frzzicnzrs la esacuzione di nuovi lavori 1la

concsssa - in ragions da2l contenzigso preventivamsnte
zzcerTato - Zrzzionamento conssguents
zll'eszletamento dells procedurs di gara Der un nDUoOVo

zifidamento, nalls vigenza del rapporto

csnvanzionals, Vviola la norma comunitaria (ex art.5,

(Y]

T d, dirsttiva 88/440/CEEZ) @ guell:
r.zzionzle di recspimento (2x zrt.8, commz 2, l=att d,

dsc. lag.vo n.£06/1981) dando cosi ingresso =21
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mznifestarsi di una pessibile

Qualsivoglia richiamo poi alla c.d. Mexloni/ter
- ex art.37/guinguiens - <circa 1z nuova figura
nz2goziale della concessione di sola gestione di una
infrastruttura o di un servizio di pubblica utilita
(la concessions2 di servizio in  tema di  laveri
pad2lici) rande presentemente emblematico il prodlema

interrrstativo in crdine alla compatibilitad con il

pudblici di servizi 2 non di concessione di pubblici
servizi (direttiva 92/50/CEEZ, del 1B giugno 1922)
mzntre in tema di lavori pubblici la concessione
zTtians (secondo detta normazions comunitaria),
congiuntamente, sia alla cestruzione e sia =zlla

gestione desll'opera pubblica (ex azt.l, letz 4,
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iz corretta interpretazions ci
2rT.37/guinguisns non pud pertanto prescinders dzlla
pronuncia della Commissione della UZ, da richiedersi

2i sensi gdell'art.5 della direttiva B9/665/CSE cel 21

cicembre 1989, richiamando - per o4ani conseguente
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Rappresenta infipe chs 1’ammissions al visto ed

2lls pedissegua ragistrzzions, "tout court”, del
descreto interministerizls (prot. n. 283/Seg. Dicoter,

in data 20 ottobre 129€) cha2 =mana las dirsttiva in

esam= - non consegusnts 2 pronuncisz de211'Organo
czllegizle, la Sazionz 2i ceontrollo Szato -

zlla Sszione del controllo sugli enti.
Nzl riassumars i) dott. Polifroni conclude
pracisando chz tutto QuanIo sopra &sposto, & stato

spacificamente rapprasentato al msnzionzto

Consiglisre istruttere dsllam Corte d=zi conti (con il

fini d2l coordinamenio desl controllo intestato alla
Corte stessz, n2lle sedi dsl riscontro preventivo

successivo sullaz gastion2
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I1 Dr. Ricciuto, prendando spunto dzl quadro

tracciato dal Magistrato, tiene & sottolinsars il

vicendz, circa un anno & mszzo, vicenda chs per le

complasse problamaztichs presentatesi ancora non trova
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Fibadisc2 quindi le preoorie preoccupazicni in
ordine &l protrarsi dsi tempi che, in presenzz di un
mancate adaguamanto da2lle tariffie, da una parte pud

contanziecso nai

conZronti d2l1l’Ente 2 da2ll’altra un minor intreoito a
favore dell’Zrario (=zttraverso il pagamento dall’
I.V.2.), par essendosi 1l'Znte adop=erato

ed =zvendo adempiuto
termini.
Prasidente

Juesto riguardos il

nei termini

inoltrare al

ricorda che

di

il

volta in

Ministero dei

laveri pudbdlici gli schemi &1 convenzione relativi
alls singoles Societa concessionarie (dicempre 1997) e
successivamesnte il documento programmatico (giugno
1238. liel contempo, come a tuttli noto, il Minis+ro
6231 lavecri pubblici, di ceoncerto con il Ministro 4gel

2ma2sso la direttiva

)
'—l
'—l
o
n

determinazioni che

Presidente

richiesta infine il

tato non si possa

orra

conti ed i Ministeri competenti.

coriferma che 2
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psrvenuta una lsttera del KMinistsro, & Zirma di un

funzionario della DICOTEIR, con 1la guale viens
richiesta a ciascuna conczssionzria tutta 1=z
documantazicn2 insrente 2i piani finanziari,

programmi etc. concsrnente lz stipul

degli schemi di

conveanzions.

0
]
n
ky
r
tn
'-I
0
a
(1]
O.
[,
1
Cc
g
[0
1]
o
}a.
0
O
k|
o}
m
rt
m
1
[}
[{}
Rej
«w
H
a)
1]
o
ct
O

v

ravvisz 1’a2sigenzz di rapzresentars a2l Ministero
1..L.PP. ed =a2lla DICOTER 1l'epportunita - =ssunto che
tutta la documentazions in materia & presso 1l'Ente -

che eventuzli ricrieste dsbbano =2ssersz formulate

dirszttamente 211’ EBRRES.

Il Consiglio, n=l concordarsa su guanto
rappresantato dal Presidente, dopo un’ ampia
discussions, esprim2 lz propris preoccupazioni per "il
cersistera ¢l una situzzions di stzllec & di
incartezza legazta alla mancznza di uns

regolamentaziona specifica ch& consanta di potaz
adottare le decisioni operaztive connesse =1 rinnovo

degli schemi convenzionali.

Ritsnendo psraltro, comea vin volte
ranoresantato, di =zvar assclto i wpropri compiti,

Camera dei deputati
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o

zuspica che nelle s2di competenti vengano assunte =l

sto le rispettive decisieni.
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presentata, 2l £f£ine di addivenirs ad una rapida

“esto definitive, conforme agli
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indiriczzi che verranno espressi.
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Primea di passare alla trattazione dei successivi

ad evidenziars
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argomanti, il Consiglier
"impertanza che, ai ssnsi de2ll’art.25 della Legge

Merloni, wengano indicati in occasione di perizie 1le

Srogetiistea, solo p2r specifici casi, ewideanziznde

¢u2lli in cui le stasse sono riconducibili ad exrori

-OMISSIS-



Senato della Repubblica

- 1229 - Camera dei deputati

Xl LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Conegiglio si
adunanza, <c&ns
21ls ors 11.00
pravisTa per il
rlie ore

s/D5zT.ssz2

y

4 i ~
I\/' AR I

£szustiva

Drims

comsa

risultanzs 2

enunciztsa

20,00,

Presidente

delle risultanze d=) lavors
Presidsnte il Dirsttore Pandeolfi
sintesi dellz attivitd poste in

il gruppo

nzlla Relazions, documsnto

Ttatti 1 pressnti e c¢ha il

di esz2minare n=2lla prossima
fissata per il 30 dicambrs p.v.

TXETETRLTEXERY

null’altro essendovi da

ringraziz gli intervenuti e

/
1L P’ES.-.".DEIJTJ

)}§;Zéplino
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ENTE NAZIONALE PER LE STRADE
(ANAS) ALLEG. 16.1
CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
ADUNANZA DEL 28.1.1999 - ORE 11,00
VERBALERDN. 2
Il giorno 28.1.1999, alle ore 11,00, neslla sede
di via Monzambano n.10 - 00185 Roma - si & riunito il
Consiglio di Amministrazione 6=211'ANAS, - =nte
nszionale psr le strade.
Scno presenti alla seduta i Signori:
- Dott. Giuseppe D'ANGIOLINO Presidente
- Prof. Arch. Sergio BASILE Consigliere
- Prof. Alessandro MIGLIRVACCR "
- Prof. Laniranco SERNN
- Prof. Paolo URBANI "
Partecipano alla seduta:
- Dott. Arnaldo RICCIUTO Presidente del Collegio
dei revisori
- Dott. Luciano NOVELLA Membro effettivo del
Collegio dei revisori
- Dott. Pasguale STRACQUADANIO "
Assiste alla seduta:
Dott. Mario POLIFRONI Presidente di Sez.

della Corte dei conti
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Magistrato delegato
al controllo
Dott.ssa Cristina BASILI Segretario
Gli argomenti posti all'ordine d2l giorno sono i
seguenti:
1)2pprovazicne verbale del 13.1.18999;
2)Informative d=l Presidente;
3)Schema di convenzion2 Sociesta concessionarie. Testo
2° Atto aggiuntivo Convenzione Autostrade;

4)Strada a scorrimento veloce tra la variante di
Prossedi 2 la S.S. 7 - 2* Perizia di wvariante tecnica
& suppletiva;

5)S.S. 125 - Tronco Capo Bei - S. Priamo - 2° e 3°
Lotto:

§) Programma di acguisto di macchinari ed attrezzature
per la manutenzione stradale;

7)Varizs ed eventuali.

I1 Presidente, constatata la regolarita della
convocazione e la validita della costituzione
d=211’odierna riunione, dichiara aperta 1la seduta' 2
passa a trattare gli argomenti iscritti all'o.d.é.
iniziando dall'arg. n. 1):

Approvazione verbale del 13.1.1999
Previo il racspimanto immediato di alcune

rettifiche ed integrazioni, il verbale viena

-OMISSIS-
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-OMISSIS-

L2222 22882
Si passa a trattare l’argomsnto n. 3):

Schema di convenzione Societa concessiocnarie.
Testo 2° Atto aggiuntivo Convenzione Autostrade

Il Presidente, prima di introdurre 1'’argomanto
all’Ordine del Giorno, invita 11 Magistrato dott.
Polifroni ad esporre, in linea con guanto
rappresentato nslle precedenti riunioni del 10.12.1398
(verbale n.l19)e del 13.01.1999 (verbale n.l), 1le
propris considerazioni e riflessioni sulle specifiche
tematiche.

Nel riassum=re gli aspetti essenziali dell’intera
e complessa vicenda, per quanto in argomanto, relativa
alla revisione dzlle convenzioni che disciplinano le
attuali concessioni autostradali - gi sensi
dell’art.11 della legge 23 dicembre 1992, n.498 -~
concessioni assentite anteriormente all’entrata in
vigore della legge 2B aprile 1971, n.287 (legge che ha
sospeso dalla sua vigenza “il rilascio” di nuove
concassioni, ex art.11), il Magistrato riferente
richiama, nell; loro sequenza logica, <tre distinti
atti, +tra loré coordinati in wvia di interdipenden:za,
sui gquali - in merito a specifiche questioni di
principio che i medesimi atti ripropongono - ha gia

formulato, in punto di diritto, le proprie



