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snatursr=bbe il cararters essenzizimente corrispemivo della gestone.
E ci6, senza dire della manifesta sperequazione che m tal modo ver-
rebbe a reaiizzarsi nei confromm d=i concsssionari privatl che -per contro- il
l==isiatrors pons su umn piano di assolura pasira (cff. arz. 2, L. n.729/61).
3.2 Va inohr= considsrato che l2 proroga in questons - coms gia evidenziaro
dalle Seziond Hunire nel r=f=rto al Pariam=mo n.2/93 (pa2g. 9)- non ¢ auoma-
hcz, m quamo il legislarore si ¢ fimizato ad indicars 12 durara minima (non
inferiors 2 venti anmi) ¢ la massima (quella “previst2 dalle nomme vigend™):
p=T conrro, né dafle premesse né dal disposirivo del d=creto all esame smezgs  _
in aicom modo I'mremo dell’ Amminisazions di avvaiersi (quamrificandola) _ __ _ . _-

della proroga ox art. 14 della legge 1n.350/92; anzi ~com= gid evidenziato m

- Gicembre_1096, 2.662 “collsgara”™ alia finanziaria 1967 -nel deBberars i_:

_comtributo dello Stato (20 mifiardi mnni_p:r_il,f:riodo_l?ﬁz-2016)_ana_can- :

cessiomaria_Socieri_AUTOSTRADE_Sp.2 per la_resiizzazions dslls_cd, :

“variante @ valico”™ non ha rHitemuo di disporrs comresmalm=mre aicona ve- :

___mszons gaflz durave Gella vigems comcessions & Si consideta altresi che

____.on’apposkz norma (art. 44, commnz 15 - Anto Camera £ 2572) dello_stesso :

——— - ___Gis=omo di lsgge “collsgaro” alla ﬁnanz:znz, che prorogava @i 20 zmmi la pre- .

datt2 concessions con Iz Sod:ti-mzdzsimz, é stara smalciata dalla VCom-_

missions permanente (Bilancio, tesoro ¢ programmezions), osultera evideme

. I'mcongruenza de] piano finanziario allsgato ailz mova convenzions mspetto . _____ -
alla univoca volonti espressa dal legiclatore. — .

A qusst’ultimo riguardo ¢ da sottofineare che il testo della disposizione

73. - Doc. XV, n.219-Tomo II. .
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sraiciata concedeva la proroga vearsacaie “al fine di 2ssicurare le dispomnibi-

B2 che la Socieza AUTOSTRADE S.p.2. si impegna 2 destnare, in sede di

proroga di conveazions ¢4 in conformitz aj redigendo piano fimanziatio, per il
pof=aziamento. il prolungamento ¢ |'ammodsmamento di mfz2sTutmurs
autoscracaii”.

Deve subto 2ggiungsrsi che - pisna cosrenzz con lo smaicio della
pred=mz normsz- I legisiators ha provvedmro ad assicurars dirsttaments ls di-
sponjoiitz fmanzizrie di cui soprz, dapprima stanzizndo 'ulteriors somma di

300 miiiardi nel mismmio 1997-1999 cop l'art 16-bis della lsgge n 135/97 =

succsssivaments -con I'art 1, poimo comma, della recepuissima legee 2 o,

dodo 1298-2017: tali risorse, temmo comto dello scanziamento di 100 ymifiardi lint ;
_par 11997, ammomano a_2.100_mifizrdi z:h:,_sommz!:_i_a]l’_oﬁéing;_io ﬁnm-___ :}_“
_ Zeme=nro_di_400_mifardi_recato_dalla Jeges 1 662/96, damno mm_totals di

2.500 mifiardi.

Concinsivaments # da_dire_che il piano_fnanziario _allegato allz nuova _ .
_convenzione con iz Soc. AUTOSTRADE -che s sviloppa fmo_al 2038 “pal . N

Dresupposto @ acguisire i 20_ammi scabifiti dalls Jagge 0 359/92™ ¢ besmosn 0
.U DT=SUDDOSIO ST0NSO Che S pons In evidsmte commasto cop lapormanve 0
speciaie chs regoiz i semors amosadale ¢ con le specifichs (s pi recemm)
legei di fimanzizmemo dai muovi irg\;ssd:nmd Gz recfizzare mregme dicon-_
cessiope. . - I
Taie concinsions, ovviamemre, ¢ assorbents mspstto alle ulteriori que-

stioni concement is modaiita di calcolo della proroga in questione =d i suo

valore “mcrementale” ovvero “perequarivo™.
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3.3 La ncoscuzione del guadro mormanvo di sertors. opportunamente
estesa ai pii recenn intervent legislanvi, confarmz alresi, in modo umivoco,
che nel comparto autostradale il legislators non b2 mal abbandonato il para-
digma della concessions di cosTuzions ¢ gestions di opars pubbiiche.

ApZi puo addirfrrura risconmars maggior rigors nella defmizions gu-
nidic2 ds] rapporio, come ad ssempio neil’arz. 10, commna 6, della legee 24
dicembre 1993 p.337, che ha espressaments abrogato I'art. 6 dalla leggs
1.385/68 (coms sostinmro dall’art. 10 della legge n.551/82), 1 guale preve-

deva ce la Socierda AUTOSTRADE S.p.z. porasse zvars coms scoDO sodiale

anche ‘I solo ssercizio dells amostrads ad =ssa 2ssenmite in concessions”, Ti-

. baimdo tesmualmeme che k2 cosuzione ¢ la gastions delle mwostads & [/
Yogzeno socials principale della Socisti AUTOSTRADE S.p.a.™. : \-'—“:: s
20, N

auale dispone che con il fimovo dslle convenzion revisionars in apphcazione - '

dell'arr 11 della lscoe p 498/92 -che & scartamenrs l2 fimispecis all’asams |

del Collegio- “si definisce 1a narura privata dsllamiviri svoka dalle socizti |

_concessionavis di autostrade”. _. — : e
Nessn_sismeno. tesmale § Hnviens, domous, nelia novmativa vigems _
— ... _che zmorizzi 2 rireners -coms sostitns I’ Amminisrrazions- che '2spemo ge- | _—
. ssiopaie abbia 1iisvo predominams memre melio cosamtivo zyrebbe solo .

—— .i.._ . Caratiers squmentaie e secondaﬁo'.. . e

e . _ Le differ=nze sostanzali tra “ssercizio d.itms.-:vin'o”e“g:sdon;_diun__________
bene” sono state individnate dalls dottrinz nel farto che nel poimo caso pre-
vale 12 prestazione resa all'utente, mentre nel secondo I'oggetto del rapporto .~~~

¢ 1a cosruzione di un’opera (o di una phiralitd di opere) che cons=uta una
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reddifvita sconomica anche attraverso I'udiizzazions da parte di texz

econdo 1 Piacenuni (*La concessions di opers pubbliche alla uce
delle nuove esigenze dei settors™ m Riv. Trim. Appald 2-3-4/1993, pag. 526
¢ Sigg ) “T’esempio (che puo sssere definito paradigmanco) di una simie si-
tuzzione ¢ daro calle auroswads™: pii che dall'mrento di 2ssicurars un servi-
Zio allz colleivitz. gid garantro dalla viabiira ordinaria, “nel caso delle au-
tostrade il fcorso 2l sistemz della concessions ¢ nato da2 ssigenze di fman-
Ziamento, Gato 1l costo dell’operz ¢ l2 suscetrbiinad di gesdone &a parte di
soggem diversi dell’ ammmmisirzzions™.

1l concomitante imeresse dello Stato ad nfinenzars il fivello dei prezzi _ P

= o8

ot ",
Lot S
/I-p.” wa Nt~

_cosezions delle opers. serve 2 ridumrs correlativamente la quota degii oneri

post.a carico da! concessionario, che provvederi 2 Copririi mediams le ri-_:

sorse acquisibin dalla g=stone (pedagel). .

E _significativo_al riguardo _sottolineare che peT .espressa previsione

nommativa (leggs 27 gennaio 1963, n.34) gii &n & is socierd concessiomarie

-.p= |2 cosTrzions ¢ I'esersizio di amostads possomo, previa auronizzazions ___ -

——— ——_ G=s’ANAS “costimire ipoteca o vincoli reaii sol'smostrada e relagive __

petimnenzs od impiant 2 garanzia dei finanziamend ... ¢ per mn pemiodonon . _ .

eccedente la durarz della concessione™. .. . ; - e e -
Tale facoki, originariamente riferita zi rapport concessor ex lege . —

D.463/53, ¢ stata successivamente estesa ai concessionari autostradaii di cai |

alla pi volte cizara legge n.729/61, dall’art. 2 dell legge 4 novembre 1963,
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n 1464,
4. 1 corollario delle affermazioni che precedono ¢ la piena applicabiiiza alle

concsssioni di cosquzions ¢ gestions di autoszade della disciphna comuniza-
iz di cui alla Direriva 89/440/CE, recepiza nel nosgo ordinamento dal
D.L.vo 19 dicembre 1991 406, nonchs dells norms prevists in materiz dalla
legge 11 f=bbraio 1994, n. 109 come modificara dalla leggs 2 giueno 1995,
n.216 ¢ successive inregrazioni.

In rale prospemiva la Sezione prends ano che I’ Amministrzzions -di-

scostzndosi Gella tesi espressa dall’Avvocanra dello Stato, che tendeva 2

valico” nel watto appemminicy dell’amroscada Al cosdmisce_mma pmova ' éwj( '
opsr2, la cui reafizzezions & stara peraltro_anrarizzara dalle legei Gi finamzia-
_ memo (legee 1 662/96 ¢ legg= n 135/97), imphicitam=nre de=rogando alla_so-
——_spensione d=lla cosnzions di mmove trarte aurostradaii disposta dall’are. 18- -

_Dis della Jegwe 0 462775, _

Si tramtz, del resto, di tn a6 inconfinabiie perche lo stanziamento dei

— _fmﬁ&iuﬁan’mz,eomaﬁ,t‘i:md:z.zl:g_.z:n%ﬂ%étesmhngm_z_

<mee .. @SpOSTO “psr comsentirs I'avvio del mnovo mamo Agio-Camova__ =

del’antostrada Firenze-Bologna”; ke reafizzezione di tale imervenmto fisulta, = __
altresi, inserira nella relazions dmscativa del piano fmanziario allegato alla . _
. convenzions in esame al punto 4, intirolato “Nuove opere™. .

Nel caso di specie, tuttavia, non pud non rlevarsi la mancata pubbhca-
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Zione di un bando di garz per I'affidamento dell2 concessions di costruzions
s gestions d=l nuovo wanto awroswadals. dz aggiudicarsi mediants Lickazions
privata con I metodo dell’off=ria economicaments pil vaziaggiosa (art 20,
comms 2 ¢ are 21 comma 2 -lew b delia jegos 1. 109/64 come modificara
daliz jsggs n.216/0%), dovandosi disapphcars i rpsnmo ar. 2, comma 87,
deliz Jeggs p 662/96 nella parts m cwi mdividez nelia Soc. AUTOSTRADE
S.p.2 l2 concessiopasiz mecarjcara della reafizzezions dall’opera.

Tais solzzions ¢ perfarramenrs & imea con l'ordinamento vigsmie ¢

wova ulteriors confarma na! “regolamento per iz s=mpiificazions dal procs-

-2 mageio 1994 so propostz d=lla Presidenza del Comsigiio.dai

partimento dellz fimzione pubbiice i atuzzions dells daleghe comtenmre nella

lsgoe p §37/03
Detto regsolamento -paraitro non Givenmro opsranrs per aff=tto num.rh“ f—
 fi=vo istrottorio dellz Corte dsi comri_ che sccepivae 1 venir meno defia potesta ' —
——Tegolamanrars del Govemo in seguiro all2 tresformazions d=l’A N A QL -

eI pubbico .scomomice- skzvae ssprassamermie mells premssse 1z lagge

-n.109/94 (Jegea-guadro sui lzvor pubblici) & prevadsva all'art 35 unz sene @
e _imr=—vewri preomings alla procedura di affdameno delia comcessioni Gi co=_ .
---- - .  suuzions e eserizio di amtosmade. specificando -tz I'altro- che “in caso di 3
—-- ampiiamenti. prohmgamenti 0 completameanti dells warts aurostradafi, lacon-_____ -
- venzions pud esser= modificata solo a segnito d=ll’approvazions dei progeti._. ._ _._
Geiminvi™. -

1l che dimosia 12 corrsttezza dells tesi dianz illustrate e la loro pisna . .
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aderenza alla lsgisiazions vigente.

Alla luce delle considerazioni che precedono il provvedimsnto che ap-

prova l2 nuova convenzions con la Societa AUTOSTRADE S.p.2. in dara 4
agosto 1997 ¢ I'allsgato piano fmanziario non puod Tii=nersi conforms a
Jeco=

PQM
L2 Seziops dal conmollo - I Collegio ricusa i visto ¢ 12 conssguents
registrazions del decreto n.314 del 4 agosto 1997, adomato dal Mimistro 4=

lavod pubbiici di concarto con il Mmistro del tesoro. o

Deposizatz in Segrereriz 2~ 0 NOV, 1097

IL DIRIBENTE SUPSRIORE

~——— v — -
:.:..3107\:_ Ta eSS N

e Al s ..
o V631 oenferms 2l aetalsets
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ALLEG. 11.1

N.20/k/98

SEZIONI RIUNITE
pell'adimanza d=] 17 f=bbraio 1998

Visto il decr=to de=! Miniso d=i lavor
pubbiici, di conceno con il Ministro del t=soro.
n3l4, in dam 4 agosto 1997 menzionsmo in
oggetio;

Vista la convenzioms, rep. n.230 del 4

OGGETTO: Richissta di registrazions - ai  agosto 1997 - approvam con il cemnaw decreto
sensi dell'art 25, secondo comma, del TU.  n.314/1997 - ¢ stipulate t2 I'Ents nazionale p=r
delle leggi sulia Cone dei conti, approvato  le strade (ANAS), in qualith di Ente concedents,
con regio decre=to 12 Juglio 1934,n.1214¢ e la concessionariz socima "AUTOSTRADZE
dell'art2, comma 3, lett. p), dells lsgp=25  S.p. A", per la revisions delle convenzions
agosto 1988, n400 - del decreto d=l  concluse il 18 scti=mbre 1968, rep. n6257. ¢
Miniswro d=i lavori pubblici, di concerto  successivi  ami  agghundi  disciplinant Qe
con il Ministro del tssoro, n.314 del 4  concessione alla stesse Socist della costmuzions
agosto 1997, recanie approvazions della e dell'ssercizio della ret= amoswadale assenrits ai
nuova convenzions wa I'ANAS = la  sensi delie leggi 24 lugiio 1961, n.729 = 28
socistd "Autostade S.p.A_". marzo 1968, n385;

Vista la deliberazions dslle Sezione dsi
controllo sulle amministrazioni dslio Stato.
n.136 con la quale nell'adunamza del 27 ottobrs
1997, ¢ stato ricusato il visto e la conseguent=
regiswazions del ripsnnto decreto;

(\_. .
g
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Visto I'estratto del processo verbale della riunions del Consiglio dei miniskri, in daa
16 genmaio 1996, dal quale si rileva che, su proposta del Ministro dei lavori pubblici, il
medesimo Consigiio - ai sensi gell'art25, secondo comma, del T.U. delle leggm
sullordinamento della Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n.1214
nonchs dell'art2, comma 3, lettera n). d=lia lsgg= 23 agosto 1988, n.400 - ha risolto che il
rchiamato decreto debba aver corso;

Vista la nota n342/98, in data 30 gennaio 1998, con la quale il Ministro d=i lavori
pubblici ha tresmesso al Presidents della Cort= d=i conti la predetta risoluzion= d=l Consiglio
ddmhﬁnﬁﬁchiedmdoflﬁm:ddpmwaﬁmodamddbSdoniﬂmmma_mﬁé
unita la relaziops del'Ufficio studi = legisiazions d=l medesimo Ministsro che rizsssums le
legittimita del decysto “de quo®, che approva la menzionata proroga vem=nnale della
concessions, all'anno 2038, a favore della socista "AUTOSTRADE S.p.A."

Vista Tordinanza n.677, in da 6 febbraio 1998, del Presidents dlis Conts stzssa con
cui sono state convocate le Sezioni riunits per I'sdunanza odisrna, per delibsrare sulla riferita
richiesta di riesame, =d ¢ stato altresi nominato quale relatore il president= di seziope dow.
Mario POLIFRONI; '

Vista la successiva convenzions, stipulata il 15 gennaio 1998, ra I'Ent= nazionale per
le swade - ANAS - ¢ I socisth "AUTOSTRADE S.p.A." quale "atto aggiumtivo, modificativo
«d integrativo” della cennata convenzion=. r=p. n.230, conclusa il 4 agosto 1997;

Visto il decreto de] Ministro dsi lavori pubblici. di concerio con il Ministro del 2sore.
del bilancio e defla programmazions economica, n.30/DICOTER/Segr... in data 9 fzbbraio 1998,
con cui si approva la menzionata convenzions aggiuntiva. stipulata il 15 gennaio 1998;

Vista Ia nota n.106/E, in data 9 febbraio 1998. della Segreteria delle Sezioni riunite
con cui la predstta ordinanza n.677/1998 ¢ stata comunicata alla Presidenza del Consiglio d=i
ministri (Ufficio segreteria), al Ministro d=i lavori pubblici (Gabineno), alla Dir=zion= generale
dsl coordinamento territoriale (DICOTER), dello stesso Ministero. al Ministro dsl tesoro, del
bilancio ¢ d=lla programmaziope economica (Gabinetto) ed all' Amministzatore dellEnte
nazionale per le strade - ANAS;

Vista la nota n.4420, in data 16 febbraio 1998, prodona dal medesimo Amminiswatore
d=lI'Ente nazionale per le swade;

FoL
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Uditi il relatore, presidente di sczione dott. Mario POLIFRONI, i rappresentanti sia
dell' Amministrazione dei lavori pubblici, avv. Marco CORSINL, Capo dell'Ufficio legislativo,
¢ sia dellEnte nazionale per le strads, dott. Giusepps D'ANGIOLINO, Amministrators
dell’ANAS, non comparsi i rappresentanti della Presidenza del Consiglio dei ministri ¢ del
Ministro del tesoro, del bilancio e dslla programmazione economicz;

Ritenuto in

FATTO

Con deliberazions della Sezione del controlio sulle amministrazioni dsllo Stato (I
Coll;gio) n.136 - di cui in epigrafe - delibsrazions resa nell'adunanza del 27 ottobre 1997,
veniva ricusato il visto e la conseguents registrazions dsl decreto del Ministro dsi lavori
pubblici, di concerto con il Ministro del tesoro, n.314 in data 4 agosto 1997, decreto inerente
all'approvazions della nuova convenzione (rep. n230), stipulata in pari dat2, ra !'Ente
nazionale per I strade (ANAS) ¢ la Societa "AUTOSTRADE S.p.A.", ed in cui si dispons unz
proroga veni':;nnale d=lla concessione in corso (scadent= il 2018) sino al 31 dicembre 2038.

In demta pronuncia, la Sezions ha distintaments affermato - dall'ssame delia
legislazione vigente che disciplina il ssttore delie concessioni di costruzione e di gestione delie
autostrade - che: .
1. 1a disposizione di cui all'art.14 del D.L. 11 luglio 1992, n.333 convertito, con modiﬁcazion;N\:
il legge 8 agosto 1992, n.359 - peraltro menzionata nel solo piano finanziario e non anche n:k&-
richiamato decreto interministeriale n.314/1997 - disposizions che preveds una proroge
generalizzata «a pi¢ di lista» "per tutte = concessioni in corso alla data d=lI'l11 luglio 1992 di
pertinenza di socista a pariecipazions stataie, risuita intrinsecaments inapplicabile allo speciale
comparto d=lle concessioni autostradali”;

2. la previsions della proroga ventennale, in conformita del cennato art.14, della leggs
n.359/1992, "¢ basato su un presupposto erroneo che si pons in svidents conuasto con l2
normativa speciale che regola il settore autostradale e con le specifiche leggi di finanziamento
dei nuovi investimenti da realizzare in regime di concessione";

3. ¢& applicabile alle societd concsssionarie di costruzione ¢ di gestions dslie autostrade sia la
disciplina comunitaria di cui. alla dirsttiva 89/440/CEE, del 18 luglio 1989, recepita
nefl'ordinamento nazionale con il decreto isg.vo 19 dicembre 1991, n.406 e sia quslia introdotta
con la legge in materia di lavori pubblici 11 febbraio 1994, n.109, come successivamente

modificata dalla legge 2 giugno 1995, n.216.
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Cid posto, il Ministro dei lavori pubblici, ai sensi dell'art.25, comma primo, del T.U.
delie Jeggi sulla Cort= d=i cont, approvato con regio decrsto 12 luglio 1934, n.1214, con sua
relazione (prot. n.136/98/SP) in data 15 g=mmaio 1998, in indirizzo al Presidents de=l Consiglio
d=i ministri, ba richiesto di sottoporre alla valmazions del Consiglio stesso la necessita di
riesame da parte d=lia Corts d=i conti, a2 Sezioni riunits, dl med=simo dscreto interministeriale
1.314/1997, non condividendo - il Ministro proponents - Je riferite osservazioni della Sezion=
ds] controlio n=l profilo giuridico ¢ le cui argom=mazioni "non sembrano tensre in adeguato
conto la grandissima rilevanza del pubblico imterssse, comnesso al provvedimento ¢ ad alwi
numsrosi provvedimenti riguardanti i rapporti tta 'ANAS ¢ le altre concessionaris autostradali
di prossima emanazions, ispirati allid=ntica esigenza di privatizzazions, obiettivo primario
della politica economica del Govemo”.

11 Consiglio d=i Ministri, n=lla riunions del successivo 16 gennaio 1998 - ai sersi del
secondo comma del menzionato art25, T.U. n.1214/1934 nonche dell'art.2, comma 3, lett. n).
dslia legge 23 agosto 1988, n.400 - accogiieva la proposta del Ministro d=i lavori pubbiici
Tisolvendo che il decreto "d= quo”, in data 4 agosto 1997, “recants approvazions della nuova
convenzione tra TANAS e la Socisth AUTOSTRADE S.p.A.", doveva aver corso.

Seguiva la richiesta (prot. n.342/98), in data 30 gennaio 1998, ds! Ministro dzi lavori
pubblici (con unm la relazions dell'Ufficio stndi e legislazions dzl medesimo Ministsro cie
ribadisce lavviso dell'Amministrazions circa la legittimita dello st=sso provvedimento

oy

interministeriale, che approva la menzionata proroga ventsnnaie della concessions, sino al
'2038, a favors di detta Socista "AUTOSTRADE S.p.A."), richiest2 in indirizzo al Pr:sici.'nLg%r\’
della Cons d=i comti, circa il rissame ds! ripetto decr=to n.314/1997 da parte deli= Sezioni
riumite, le quali - con ordinanza presidenziale n.677, in data 6 febbraio 1998 - vemivano
.convocats (per le richismate funzioni di cui all'art25 del T.U. approvato con regio decrsto
n.1214/1934) per l'adunanza odi=ma, 17 f=bbraio 1998.

Successivaments, veniva u-asm:sso al Presidem= d=lla Con= dsi conu
dall' Amministrazions dei lavori pubbiici (il tutto comse ammotato in spigrafe) per I'ssame
congiunto da parts delle Sezioni riunite - con il decreto interminist=riale n.314/1997 - il decr=to
dsl Ministro dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro del tesoro, del bilancio e deila
programmazione economisa, n.30/DICOTER/Segr., in data 9 febbraio 1998, con cui si approva
la "convenzions aggiuntiva”, stipulata il 15 gennaio 1998, tra I'Ente naziopale per le swade
(ANAS) e la societa "AUTOSTRADE S.p.A.", quale "atto aggiuntvo, modificativo ed
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integrativo™ della cennata convenzione, rep. n.230, stipulata nella predetta daxa del 4 agosto
1997, per la revisione della convenzione conclusa il 18 settembre 1968, rep. n.9297 (e relativi
atti aggiuntivi, disciplinanti la concessione alla stessa Societa della costruzione e dell'esercizio
delia rete autostradale, assentita ai sensi delle leggi 24 luglio 1961, n.729 e 28 marzo 1968,
n.385).

Con la menzionata convenzions aggiuntiva, del 15 gennaio u.s., ¢ con il conssguente
decreto interministeriale di approvazions, in data 9 febbraio 1998, si & inteso aderire alle
osservazioni formulate dalla Delegazions della Corte dei conti (con rilievo istruttorio n.46, del
27 agosto 1997) relativamente a quanto previsto = disposto negli articoli 2 ¢ 26 delle ripstuta
convenzione, rsp. n.230, de] 1997.

Al riguardo, nella stessa deliberazions n.136/1997, innanzi menzionata, si ¢ ril:vam'--
in ordine all' "oggetto™ della convenzions (ex art.2) - una formulazions troppo generica ¢
sintetica degli interventi "posti a carico del concessionario tra i quali il primo tratto Aglio - La
Quercia deita c.d. «variante di valico» nel tratto appenninico dell’'Autostrada Al tra Firenze ¢
Bologna™ (cit.pg.7). :

Cirea il successivo art.26 (uitimo comma) della medesima convenzione, si € posta pure

in evidenza la carente previsione normativa, in merito all'aggiomamento del piano finanziario

7

o5,

(cfr. pg.8, delib. cit), aggiomamento unicamente riconducibile alla sola evenienza del "venir,
meno della effentiva disponibiliti” dei contributi delio Stato (previsti nei commi preccd:nii‘)
sicché non veniva contemplata I'ipotesi opposta dell'aumento dei contributi stessi (siievo
istrutt., n.46, cit. - pg.11).

Nella odierna adunanza il rappresentante dell'Amministrazions dei lavori pubbiici ha
ulteriormente ribadito, in punto di diritto, le argomentazioni scritte, ampiaments svolte (sia
nelle deduzioni, in data 18 settsmbre 1997, al menzionato rilievo istruttorio ¢ sia nella relazions
unita alla cennata richiesta, in data 30 gennaio 1998, del Ministro dei lavori pubblici, di rissame
da pane delle Sezioni funite del decreto 'n.314/1997) concludsndo sullz prospsnatz lsgittimit2
della concessa proroga v-.:nten-nah: della concsssione “de qua". sino al 2038 (e
conseguentemente sulla I:gittimiié del provvedimento interministeriale di approvazione).
dandosi poi carico I' Amministratore dell’ANAS di illustrare la propria nota (di cui in epigrafe) -
depositata il di precedente. 16 febbraio ws., della presente adunanza - in merito agli oneri
derivanti sia dalla definizione del contenzioso con la stessa Societa e sia ai costi e relative

problematiche inerenti alla c.d. "variante di valico”.
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Consid=rato in
DIRITTO
1 Preliminarment=, le Sezioni riaffermano il proprio indirizzo giurisprudsnziale s=condo
il quale - a séguito d=lla richi=sta d=] Gov=mo - prima di dar corso all'eventuale registrazions d
apposizions del visto con riserva sono chiamate a valutars s= sia 0 meno fondata la causa del
_rifiuto di visto promumciato dalla Sezions dsl controlio = che, in tale prospettazions, devono
procedere al riesame della deliberazions, n.136 d=1 27 ottobrs 1997, in fatto menzionata, nel
verificare 1 proiiii di legittimita contestati, d=dotti ¢ definiti (cf., da~ultimo, SSRR_, nn.94/E ed
11/E d=l 1997).

Per quanto in parrative, ne=l quadro d=i cemmati profili sono chiamat= poi le Sezioni
riunite 2 pronunciarsi - oltre che sulla legittimita dslla convenzions, rep. 230, del 4 agostwo
1997, stipulata w2 I'Ente nazionale per le strade (ANAS) ¢ Iz socistk "AUTOSTRADE S.p.A."
¢ del relativo decreto del Ministro d=i lavori pubbiici, i concero con il Ministro del t=soro,
1314 in pari dam, di approvazions della convenzions stessa, oggetio di esams della riferita
dslibsrazions n.136/1997 - anche sulla conformiti a legpe sia dell2 "convenzions aggnmriva”,
conclusa ta le medesime parti, il 15 geamaio 1998, ¢ sia del refativo decreto del Ministro dei_
lavo:ipubblici.cﬁcomamconilMi:ﬁsu'odeltzsoro,d:lbilam:iocd:lhp:og:ammaziopc\<
economica, n30/DICOTER/Ssgr., in data 9 febbraio 1998, di approvazions di de_mﬁ
convenzione. E guesta "atto aggiuntivo, modificativo ed intsgrativo™ delia prima - in
ott=mperanza alle medesime osservazioni richiamare nelia deliberazions della Sezions del
controllo, in rissame (cfr. pgg.7 ¢ 8) - atto di integrazions d=ll'ar2, dellz ripstuta convenzions
del 4 agosto 1957, con una dettagliata specificazione degli imerventi per i lavori e per le opers
nuove previsti nel piano finanziario, ed altresi, p=r quanto disposto pel successivo art.26, in
merito al verificarsi dells condizioni di aggiornamento dello stesso piano finanziario, nelle
ipotesi sia "ds] venir m=no d=i contributi statali® ¢ sia di un "incremento dei predetn contributi”.

Pertanto, luna e I'altra convenzions (d=! 4 agosto 1997 = del 15 genmaio 1998) =d i
rispettivi decreti di approvazions (n.314, del 4 agosto 1997 e n30/DICOTER/Segr., del 9
febbraio 1998) costituiscono - per connessions - un "unijcum” sicche la prommcia da render=
dalle Sezioni riunite sulla legittimitk della convenzione ¢ del decreto di approvazions delia
medesime, ami relativi allanno 1997, involge, tale pronuncia, pure la legimimiti .della
"convenzions aggiuntiva” e del conseguente decreto di approvazions, ami quest riferibili
2ll'anno 1998.
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2. Cid posto, I'esame di tutti gli atti che hanno preceduto e s=guito la defiberazione
n.136/1997, il rissame della delib=razione stessa, e specificamente e motivazioni dsi richiesti
pareri ¢ la lettura dei medssimi, resi dall'Avvocatura generale dello Stato ed in particolare dal
Consiglio di Stato, non consentono alle Sezioni riunite di rinvenire la conformita a leggs della
proroga ventennale - sino al 31 dicembre 2038 - della concessions amministrativa di
costruzione ¢ di gestions di autostrade, gia assentita alla societa "TAUTOSTRADE Sp.A." ¢
successivamente prorogata con scadenza, ai sensi dell'art.13 deila legge 12 agosto 1982, n.531,
nell'anno 2018.

L'art.14 del decreto legge 11 luglio 1992, n.333, convertito con modificazioni nelia
legge 8 agosto 1992, n.359 non consente la interpretazions e la conssguente applicazione, coms
intese dall' Amministrazions dei lavori pubblici, ai fini della menzionata proroga gensralizzata -
"comunque non inferiore a venti anni” - a favore della medesima Societi

Vanno cosi dichiarati non conformi a leggs sia la convenzions, rep. r.230 d=l 4 agosto
1997 - conciusa tra I'Ente nazionale per le strads (ANAS) ¢ la societz "AUTOSTRADE S.p.A."
- ¢ sia il decreto del Ministro dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro del tesoro, n.314 in

pari data, con cui si approva la medesima convenzions, atti non conformi a legge in distnti

7

profili, di séguito rappresentati.

%

Innanzi twto - ¢ cid "in thesi” generale - le Sezioni .riunite richiamano ¢ confermano
quanto osservato e precisato nella delibsrazions n.2/REF/93, resa in data 28 maggio 1993. nel
loro referto al Parlamento, sul tsma "Le societa a partecipazions statale: tipologia ¢ caratteri dsi
rapporti contrattuali con le Amministrazioni delio Stato”, i cui principi espressi sono
determinanti, nel quadro delia loro cosrents lettura, ai fini delia pronuncia da rendere.

Affermano le Sezioni riunite - circa "la disciplina della concorrenza e le
«privatizzazioni»" (prg.1) - che il principio-della parita fra imprese private = imprese pubblichs
(o in mano pubbiica), "posto dal trattato CEE (artt.90, 92 = 222) ¢ coniermato dail'ar.8 della
legge 10 ottobre 1990, n.287, sulla tutela d=lia concorrenza = del mercato. opera certaments nsi
confronti delle imprese societarie che nascono dalle privatizzazioni®. Ed il riferito principio, per
quanto di séguito precisato, diviens chiave di lettura dell'art. 11 dslla legge 23 dicembre 1992,
n498 inerents alla "revisione delle convenzioni e degli atti aggiuntivi che disciplinano e
concessioni autostradali” ed in cui va ricondotta la revisione della convenzione con la stessa

societda "AUTOSTRADE S.p.A.".
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Precisano ancora le Sezioni riunite. nella medesima deliberazions n.2/REF/1993. che il
rapporto fra ordinamento comunitario ¢ ordinamento intsmmo, "cosi come definito dalla Corts
costituzionale, consente di ritenere inoperante una norma generale™ come l'art. 14 delia legge
n.359/1992 - nelle ipotesi in cui "il particolare regime di esclusiva o di privilegio in precedenza
legato agli enti economici sia in contrasto con ls regole comunitaric ¢ con gli strumenti

-nommativi interni che ad essi si adeguano”.

E' nel certo, prosegue la stessa deliberazions, che "nessuna panicolare condizions di
privilegio o di esclusiva pud essere considerata op=rante «in materia di lavori pubblici» e di
pubbliche forniture ¢ né - «a partire dal luglio 1993» (termines di scadenza per il recepimento
della direttiva comunitaria $2/50) - «in materia di convenzioni ed appalti di servizi»" di talchs é
nell'evidenza che "la necessitd di atti di proroge, estensions o rinnovo delle concessioni
menzionate dall'art14 della legge n.359/92", per la sua "ampiczza e genericita non pud
certamente implicare il rinnovo «ope legis» dei rapporti concessori™.

Tuttavia, rilevano le S=zioni riunit= (nelle "Considerazioni conclusive”, prg.11) in upa
compiuta visualita delle problematiche che possono riconnettersi alla "proroga posta dall'art 14
della legge n.359 del 1992" che tale disposizione "esige una puntuale verifica, nei casi concreti,

della conformita delle concessioni,.convenzioni ¢ contratti «all'ordinamento comunitario:

C4

interno»". C

I riferiti principi pongono il quadro di sintssi - in ordine proprio ai «casi concreti»

)
~

Ev:

circa i rilievi, in distinti profili, che non consentono la proroga ventennale delia concessions
amministrativa, di costruzione ¢ di gestione di autostrade, ai sensi dell'art.14 della legge
n.359/1992, considerata Ia situazione giuridica della vigente concessions amministrativa - con
scadenza nell'anno 2018 (ex art.13, legge n.531/1982) - intestata alla societd "AUTOSTRADE
S.pA".
3. Osservano l= Sezioni riunits - in ragione dslla menzionata ¢ dovuta "puntuale verifica”™
del caso concreto, inerente alla concessions "de qua”, prorogata sino all'anno 2018 dal ripewto
art 13 della leggs n.331/1982 - che tale estensione temi:oralc del periodo concessorio preciude,
"ex se", secondo i principi. che presiedono alla cometta— interpretazione delle leggi
nell'ordinamento inteno (ex articoli 12 e 14, preleggi cod. civ.) I'applicazione deil'art.14 della
legge 559/1992.

11 testo letierale dell'art.14 delia legge n.359/1992 (e la sua interpretazione sistematica,

come di seguito considerato, cfr. pg.4). nel quadro della legislazione nazionale vigente, esclude
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che tale disposizione vada applicata alla Societa in esame, la cui attuale situazione Concessoria
ha una "durata massima prevista dalle norme vigenti” (ex art.13, legge n.531/1982), "comunque
non inferiore a venti anni, con decorrenza dalla data di entrata in vigore del presente decreto”
(dall'll luglio 1992, entrata in vigore d=l dscreto-legge n.333/1992, ex art.21 convertito in
legge n.359/1992).
- Pertanto, s=guendo il tsto lenerale che il legislatore del 1992 intese adottars, la durata
delle concessioni richiamate nel comma 3 dell'art. 14 cit. - concessioni in cut si sono riversate le
antivitd svolte dagli Enti di gestions (IRI, ENL INA ed ENEL, trasformati dalla stessa legge
n.359/1992 in societa per azioni, ex art.15) ed altresi dalle societa dai medssimi Ent controliate
- si doveva protrarre, tale durata, in quella "massima prevista dalle norme (allora) vigenti” e,
qualora {a medesima durata ( a far tsmpo dall'l | luglio 1992) non avesse raggiunto ['anno 2012
(durata "comunque non inferiore a venti anni"), il periodo residuale doveva attribuirsi "ex lege".
Il legislatore nazionale intess ancora precisare, nel successivo comma 4, dell'art.14 "de
quo” - seguéndo un principio di ragionsvolezza, che si coniuga con la uniformita di mmrmo
gestionale, e nel precludere altrssi disparita di trattamento - che "le concessioni di attivitd in
favore dei soggetti di cui al comma 1, che siano gia in vigore (tale la situazione giuridica delie
societa "AUTOSTRADE S.p.A.") sono prorogate per la stessa durata prevista dal comma 3. :
E' conseguente, nelle ipotasi previste dal comma 4 cit., che la proroga - "ex lege”
delle concessioni in precedenza gia assentite andava anribuita nella misura necessaria (
decorrere dall'll luglio 1992, data di enwrata in vigors del ripetuto decreto-legge n.333/l992§\

secondo il cennato principio di uniformita con la disposizione del comma precedsnts (per un

s
J -

f

(o

periodo "comungus non inferiore 2 venti anni”) cosi da raggiungere I'anno 2012, qualora le
norme allora vigenti, alla riferita data, non avessero consentito il protrarsi delle concessioni
sino al predetto anno.

E' nel certo che la disposizions nlﬁva alla durata minima delle concessioni "ds
quibus” - durata "comunqus non inferiors ai venti anni”, con decorrenza dalla menzionata daa
dell'll luglio 1992 (ex comma 3, art.14 cit.) - € legge che fa "eccezione alle regole generali”
sulle concessioni amministrative (in particolars, a quelle relative-al settore delle concessioni di
costruzioni e di esercizio di au't.ostrade) sicché "non si applica oltre i casi ed i tempi in essa
considerati” (ex art.14. preleggi cod. civ.). '

Il protrarsi -dclla concessione amministrativa, di costruzione e di esercizio di
autostrade. intestata alla societa "AUTOSTRADE S.p.A." sino al 2018 (ex art.13, legge



