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Nella formula precedente, per variazione tariffaria
ponderata si intende:

AT= T Rd I 5.p

dove-:

* p; ¢ g; indicano rispettivamente le tariffe per
chilometro ¢ i chilometri percorsi da veicoli appartenenti
alla i-sima classe di pedaggio;

* gli apici ¢ indicano variabili riferite al periodo di
applicazione della formula, mentre con - é indicato il
periodo di riferimento precedente.

1.3. La convenzione che regola la concessione deve
recare contenuti conformi alle indicazioni della defibera
del 24-aprile.1996, meglio specificata in premessa, ¢ deve
in. particolare:

* . [issare in un quinquennio [intervallo temporale Ira
revisioni successive della formula riportata al puntu 1 per
le determinazioni tanffarie;

individuare le cause ¢ le modaliti per eventuah
revisioni straordinaric della formula di cui sopra;

prevedere la definizione di standards oggettivi dei
livelli di servizio rispetto ai quali impegnare le societa
concessionarie;

porre a carico delle imprese che forniscono, oltre ai
scrvizi regolati dalla convenzione, anche altre attivita in
regime di libero mercato I'onere di distinguere, mediante
appositi schemi di contabilita analitica, i costi ed i ricavi
correlati all’attivita oggetio della regolazione.

2. Tempistica per la definizione delle nuove con-
vemzioni. - . -

"2.1. Entro-.il 28 febbraio 1997 il Ministro dei lavori
pubblici, di concerto con i Ministri del tesoro e del
.hilancio e della programmazione economica, appravera il
modello unificato di piano finanziario alla stregua dei
criteri indicati al punto 1.1 della presente delibera.

2.2. Entro il 30 giugno 1997 le societd autostradali
presenteranno i piani finanziari elaborati sulla base del
modello unificato di cui-al punio precedente e riferitj
all'intcra situazione aziendale reddituale ¢ patrimoniale
edistente come base per la proiezione futura delle strategie
di investimento.

2.3. Entro il 31 dicembre 1997, nel rispetto delle:

procsdure previsie dalla vigenle normativa, saranno
approvati nuovi atli convenzionali con le societd
concessionarie: la decorrenza ¢é fissata al 1° gennaio 1998.

3. Determinazione in via transitoria delle tariffe
autostradali per il 1997.

3.1. Lc tariffe autostradali vengono adeguate, con
decorrenvza dal I* gennaio 1997 o dalla diversa data
stabilita nc! decreto attuativo di cui all'art. 11, comma 2,

72. - Doc. XV, n.219-Tomo 1I.

della legge 23 dicembre 1992, n. 498, sulla base délla
formula nportata al punto .1.1 dellz defibera del 21
dicembre 1995, modificata ed integrata come appresso.

Tl valore di a, che rappresenta fa quota.det costi di
gestione che risentono dell’'andamento del cosgo della vita
rispetto al totale dei costi di esercizio, viene fissato anche
per 'anno 1997 nello 0,75.

Il coefficiente AP rappresenta il tasso di inflazione
programmato ed & pari per il 1997 al 2,5 per ceato.

Il valore di X, che rappresenta l'incremento percentuale
annuo della produttiviti attesa, resta fissato nella misura
dell’1,4, indicata dalla suddetta delibera per il 1997,

A V rappresenta la variazione percentuale del volume
di traffico, espresso in chifometri percorsi, intervorsa tra il
periodo luglio 1995-giugno 1996 ed il periodo luglio 1994~
giugno 1995 ed ¢é rilevato, distintamente, per le singole
societd interessate.

3.2. Gli incrementi relativi al 1997, di cui al punto
precedente, vengono applicati sulle tariffe rideterminate,
a decorrere dalla data indicata al punto precedente, sulla
base della formula prevista al citato punto 1.1 della
delibera del 21 dicembre 1995 per la revisione riferita al
1996.

.3.3. Gli incrementi da applicare per il 1997 alle tariffe
di pedaggio della Societd tangenziale di Napoli sono
calcolati sulle tariffe rideterminate ai sensi del punto 2.2
della citata delibera del 21 dicembre 1995 e avranno Ia
stessa decorrenza prevista al punto 3.1. della presente
delibera.

4. Clausole finali.

4.1, Al fine di consentire lacquisizione dei dat
necessari per I'applicazione della formula revisionale di
cui al punto 1.2 della presente delibera il Ministero dei
lavori pubblici fornird indicazioni alle societd concessio-
narie affinché, a decorrere dall’esercizio in corso, nelle
note integrative ai bilanci di esercizio vengano inseriti dati
mensili sui volumi di traffico, espressi in chilometri
percorsi e riferiti al traffico pagante, per le varie tratte in
concessione ¢, nell’ambito di queste, per le varie classi di
veicoli (sia pesanti sia leggeri), nonché dati analoghi per
gl anni precedenti interessati dall’applicazione della
formula revisionale.

4.2. Restano confermati i contenuti delle precedenti
delibere adottate da questo Comitato ai sensi dell’art. 11
della legge n. 498/1992, che non siano modificati dalla
presente delibera.

Roma, 20 dicembre 1996
11 Presidente delegato: Ciampi

Registrato alla Corte dei conti i 27 -dicernbre. 1996
Regisiro n. | Biloncio, foglio n. 328

96A2392
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ALLEG. 11

Delibsrazions 0.136/87
REPUBBLICA ITALIANA
la
Cons dei conn
Seziope de! conmollo
I Coll=gio

paladunanzz dei 27 ottobrs 1967

Visto il decrezo da! Mimisgro dei lzvor pubbiici, di concerto con il Mi-

_nisro del tesoro, n314 in dara 4 agosto 1957, concemnems Iapprovazions

_della convenzions rep. 1.230 dsl 4 asosto_1997 ma YAN.A.S. = la Societa

- AUTOSTRADE S.p.2;

Visto fi fhisvo isgurronio dellz Delegzzione della Corte dei comm presso

il Ministero_d=i lavori pubbiici .46 in dat2 27 2gosto 1997

_semt=mbrs 10C7: !

Vista Iz rsiazione prot n.108 in dara 16 omobre 1997, con la guale T

Consichiars dsiecato_al comrollo_spefi arti_del predemto Dicastaro -condivi-

d=ndo le argomsnrazioni svobs dal Magiswarg _isoumors Coms Tommeso - o

__D'AMBROSIO nella propriz relazions n.16 del 9 omobrs 1997- ha preso amo

. .Ge! perdurante disssnso circa l2 copformita a lsgge dal provyedimsuto di cui

.soptz =d ha, pertamo, chissto che lo stesso fosse esaminato m sede colls-

giale; _ .. e e e e
Visa lordinanzz i data 20 ottobrs 1997, con la gquaie il Presidents

della Corte dei conti -ai sensi dell'art. 3, comma 1, della legee 14 gemnaio
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1994 n 20- ha daferiro 12 promuncia al I Collegio d=lla Sezione d=l conmollo,
convocandolo par 'adunanza odismna;

Visza l2 nota delia Segrereriz della Sezione in data 21 omoors 1997,
con cui la predena ordinanza ¢ stata commnicata a] Mimstero dei lavon
pubblizi (Gabmerto = Direzions gensrals de] coordmamento terrionaie), al-
I'Zmts pazionzle per le smade - ANAS e=d al Mmistero del tesoro
(Gabinetto = Ragioneria g=nerale d=llo Stato - LGF.);

Udim i relarors, Consigiiers dow. Piewo DE FRANCISCIS, il rapprs-

senramre dell Ammunisrezions d=i LL PP. avv. Marco CORSINL, Capo del- _

. I'Ufficio legislarivo, ¢ il dr. Ginseppe DANGIOLINO, Ammpnisrators del

I'A N_A_S.: non rappresenrato il Mimistero dsl tesoro; _

Rirezmto m
FATTO

Con il provvedimemro indicato in svigrafe, pervemuto alla Coms 1l 14 |

' agosto 1997. 1 Ministro d=i lavori pubbiisi di soncerro com i Ministro dal t=- ! = _

som_h_gw-aimsi_@;il_’_z_r_:. 3. nhimo comme del D.I.vo 26 f=bbraio :

1994 n 143- l2 comvenzions rsp. £ 430 dsl 4 2gosto 1997 stpulara 3 :

TANAS, ¢ la Sogieri AUTOSTRADE Sp.2 in revisione della prcedems

_comvenzione n.9297_del 18 setrembre 1968 ¢ dei snccessivi st agginmrivi — e

concementi l2 concessione di cosrnzions od es=roizio delle aotostrade di coi

all’art. 16 della leggs n. 729/61, allarz. 1 d=! DM. 21 giugmo 1968 (sxmessom

atmzzione della legee n.385/68) ed allart. 13 della Jeges n.531/82.

Coms si evince dalls prems=sse del decreto, latto & stato adottato ai = _
sensi gellart. 11 della legge 235 dicembre 1992 n.498 (¢ sulla base delle refa-

tive deiibere di atmazione del CIPE), m considerazione della "necessitd di
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pervenirs ad una revisions del rapporio concessorio” nei modi previst dalla
citara normz. "nonché al fine di megiio discipiinars la complessita dei rap-
port maturad nel t=mpo anche allz luce della normativa mrsrvenuta m mate-
Tz & opsrs pubbliche”.

L'ssams degii ard allegad al provvedimento -che nel disposmivo, cosd-
o da un soio arncolo, si hmira ad approvare 2 predetta convenzions- ha
consentiro di accertars che il piano fmanziario posto a base della convenzions
megesima "si sviiuppa fmo al 31.12.2038, nel presupposto di acquisire i 20
anni stabiiin dalla leggs 8.8.1992 £.359 quale p=hodo mmnimo di proroga
speaams alls concessionane controllate daflo Stato”.

La norme ficiiamata -di cuwi, pecaliro, non V¢ tracsia nelle pur dett

ghiate premesse del decreto~ & quella Gellart 14 del D.I. 11 Instio 1992/“

4 © e a—  m——  t—

- 2.353, comvardo con modificazioni dzlla leggs 8 agosto 1992 n 359, r:s!

cante: "Misure urgentd per il dsanamento dall2 fmanza pubbiica”.

Esse preveds -nella prospetriva dellz privatzzzzione d=i principafi Enri

_di gestione dells partecipazioni starafi, disposta dal successivo art 15- che | 5

“totte je amrivitd. nonche i dirir minetad, atTibuin o Hissrval pes leges o con

. ammimisTanvi ad zomminismazioni diverse G2 gualle istimuziopaimente -

compsey, ad curi pubbiicl, ovvero 2 sodisti 2 patrscipzzione statale, re-

Stano atrribuire 2 titolo di concessions ai medesiom soggetd che ne sono at-

L makmente troiar”.
Il comma 5 stabiiisce, inolre, che "le concessioni di cui al comma 1

avranno la durara massima prevista dalle norms vigens, commmque non infe-
Tiore 2 venri anni, con decorrenza dalla data di enrrata m vigore del presente

decreto”.
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Infine, il successivo quarto comma agghmes che le concessioni di ai-
TUVEa che siano gid in vigore "sono prorogate per l2 stessa duratz previsia dal
cormma 3", precisando che “l= ammmistzzioni competsnt poranno, ove oc-
c;:'iz_ modificarie o mregraris”.

L'Ufficio di comollo, con niievo isoqurtorio n.46 d=! 27 agosto 1997,
h2 prefiminarments osservato che nel caso di spesie risukava del mrto wascu-

1210 il problema dsllz compatibiiza della normez In gquestions con i principi

posd dal Tramaro U.E. in tema di mor=is della concorrsnza ¢ del mercaro =

con ]2 normariva commumiraria in mar=sia di opers pubbliche. e
P saro richiamaro in proposito un rafermo specifico al Pardamemo_

—..(n2/93 dal 28 maggio 1993) sui rapporti commrattnali & comcessor tra Je so-
_ciezi 2 partecipazione pubblica ¢ Jo Amministrazioni dello Stato, nel guale Ie {3
Sezioni funirs dells Corre dei comj avevano_tra Taltro- prospettato Tipotesi

defla disappficazione del citato arr_14, parchs comrastamte com il princivio

defla paritz tra_imprese private e jmpress pubbliche (o_in mano_pubbiicz)

sancito dal Tranato & Roma (att 90¢ 92) e dallalegeen 287/90 sullatrads ¢

—————

— __Gdlaconcomrmnze _ _ ____ ! -
_ e Al di 13 di maie profilo, I'Ufido ke svidenziaro uma setis di ragioni L

...obistive ¢ sostanziaR che, in ogmi c2s0, non coms=mono lapphicaziome dglle © 0

—— .. .. Tipeuna norme nello specifico settors dalis concessioni antostradall ' i
— In particolars ¢ stato somoimeato che -z Giffer=mza degii altri rappord _
concessori~ nel czso delle concessioni di costrnzione ed esercizio di opere _

pubbiiche la durata della concessions non ¢ mms variabile indipendente, di-
screzionalmente individuabile da pame del concedente In base ad elemend _

standardizzar e precostinuiti, ma visne Gererminata caso per caso in stretta
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adersnza al piano fmarzario di ammortamento del costo dell'opera =d in
funziops dei fivelll taniffari applicabili ¢ dell'ammmontare del conmibuto dello
Stato per 1z reziizzezions dellmvesamsnto.

—-Da questa premessa I'Uicio hz wamo ia conciusione che una proroga
genalizzata "2 pie’ di iska” per un periodo non mfzsiors 2 vand anmi, coms
gueliz prevista dal ripemmo art. 14 della legge n 339/52, ¢ mmrmsecaments
mappiicabile al pscuiiare comparto delle concessioni autosTadaii, poiche si
Tsoiversbde I un beneficio Immodvatamenis acSOrdaro a guammague con-
cessionario, In SONIT2STI0 con l2 matura sssenziafmemts cormdspemiva della ge-

sdons, fmafizzara 2 coprre (In mmo o0 m parte) gii onsn per la cosonzons

_ds=IT'opeza pubbiica ogzeno della concessione. . o

A _confbrro _di rais assumto £_staro nchiamato il parsre n 0686640

_G=I'11 gmeno 1993 reso_su fattispecis anzipge. Tiguardants la "S.AM. - So- - \

__ci=t2 amrostads rpenidionali, dall Avvocarura deflo Staro. ia gnaie. "in comsi- ——

derzzione Gella naora e della_sorommore_delis concessioni sutostradali la omi (DI
\

____Gnrarz viens Stabifta in relzzions al t=mpo_occorr=mrs a consegmirs l'ammor- ! _

——

tamsnto fimanziario del costo dellopsrz”, aveva _sspresso Izvviso che Tart

14 -gnarto commsz- deliz iegee n.359/S2 non dgpardz l= concsssiopi amio-

_ _ _STadal", L o o _
— Pur considerando assorbemts tale osssrvazions, I'Uificio ha turtavia - —

te=nuto i soffermarsi su alcuni ulterior profifi, al fme di garantirs 12 comple-

tezza delfistratronia.

In particolars sono sat avanzad dubbi sul carattere "mcrememtals” =

della disposizions di cui al msnzionato quarto comma dellart. 14, che con-

senrirebbe di sommare il periodo ventennale alla precedente scadsnza della
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concsssions con la Socista AUTOSTRADE gia fissata al 2018, portandolz al
2058.

E' stata mitemura preferibiie [imierpretzzions I chiave "persquaniva”
dellz disposizions in questions. voltz ad accordars un lesso di t2mpo almeno
venr=nnale 2 nmte le concessioni, vecchie = muove, a decorrers dal ugio
1062 = quimdi con scadenza nsl lngho 2012: corssgusmizmesmte, nel caso
della Soc. AUTOSTRADE la proroge in questons -ove applicabile- risulte-
T=bbe Ininfinente, n guanto assorbira dal termine pill ampio d=lla concessions
n vigors.

A conforto della propria 1=si I'Ufficio ha citato uma vicsndz nommativa __

cn.m.nunpnoss:r-mm t:n"n..lusomspea.am.un

_vemo ~quando &ra giz in vigore i Hipstmo art. 14 dellz lege: 1.350/92- & di- |

significato affarto particolare: il rifrimento_¢ alliniziativa assuma dal Go- i TS

soon*cond::zuo—]:ggcunapmrozz 15mnn.ﬂaeonmson-m_}a

Soc. AUTOSTRADE "ai fini G=Il'=ficacs reafizzazions d=l procedimento di

' privatizzazine” dellz sosiet madesima. - : —_—

_temporals di dne anmi & m=zzo, senza mai ricevers la definitiva sanzions del_:

_ Orbens tals nome, iniziahments inrodotta con Tarz. 61 del DL. 28 di. -

cembrs 1993 n.542, ¢ stata refrscata p*o:nanmmmvoh.,_vonmnomarco‘ .

Pariamenro; infami & stat2, da ulimo, sspuma dal testo dsl DL 25 gingno____
1996, 335 = non pin riproposta. . . . —_ __:___.__-_. .
E' stato ulterormante evidenziato come una successiva disposizions
che prevedeva la proroga ventennale della ridetta concessione con la Soc. _ |

AUTOSTRADE, inserita dal Governo nel dissgno di legge "collegato” alla

fnanziaria 1997 (Afto Camera n.2372 - art. 44, comma 15) sia sta®a poi
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stralciata dalla V Commmissions permanents della Camera.
Dalla predetta vicenda I'Uffizio ha, mpanzinurto, watto i convincimento
che 1 Govemno, avendo adottato una spscifica norma durganzz per la pro-
roga dell2 concsssions ora all'ssamse, imbiicizzm:nt: -ma In modo megui-
voco- ha Gimosoato i non riensrs utiiizzabiis a tal fine il piu volts caato
art. 14 della legge n.359/92; in secondo luogo, ha doviro constatars che nel-
Tarco di ben tre anmi il Pariamento non ha ritento di auzorizzare per legee I2
DIDIog2 medasima
Sicché, é s=mbrato logico concindere che il tardivo ricorso alla veccmia

norma generica dellart 14 defla legee £.359/92, al fine di concedere laf-

—— . .dota proroga cOn aTO IMMINISIELVO, TADPT=SSMI2SS, COM _tuita evidenza
una solnzione di ripiego di dobbia Jegimmira,
——_ L'Ufficio ha quindi sitsumo, pel o, che | vewir meno dalls menzio- BT

nata_proroga_vemennals rende improponibiis il piano finanziatio su cui si |

_basa 1a muova convenzione con 1z Soc. AUTOSTRADE. la_guale pertamto

_non pud essere approvatz nell'attuale forrmiazions.

Inoltre, con riferimento agi imvestimenti programmmati ¢ statz conmte- :

- _____Sura }z formmlazions poco chiatz dellart. 2 della comvenzione. che dporz i o

- —._ _ _modo coniso & woppo_SIIstico tna serie di imterventi gensricamemrs “posd o

. 2 canico del concessionario”, tra i quaki il primo watto Aghio-La Quercia della - N

od. “vaziamte di vaiico” nel tratto appammco dell'aurostrada Al trz Firenze ¢

Bologna

A questultimo riguardo I'Ufficio ha messo in dubbio che tale opera =
possa ricomprendersi tra gli interventi accessori di adeguamento (corsie ag-

ghmrive, commessioni viarie, raccordi), consemin dallart. 14 della legge
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1.531/32 m deroga alla sospensione della cosuzions di nuove aurosmads di-
sposta dall'art. 18-bis della legge 0. 492/75. Ha mvece espresso I'avviso che si
rari di una nuova Opera, Con carameristiche progeftuali Sosurtve ¢ di
matmiawo affato amonoms.

Sono sare, imime, rilevare carsnze nella formmiazions dell'arncolo 19
della convanzions, riguardants il regime 6= lavori ¢ delle fomimre di beni &
servizi, & dell'art 26 concems=ms le iporesi di aggiomamento del piamo &-

A aii osservazioni il Ministero dei lavor pubblici ka comrodedotto con o

. nota delia Dirszione Generale del coordinamento t=oirornale, psrvenura m

Gata 22 setrembre 1997, - -

I documeno, moko articolao ¢ corredato da alcui allegari, memre ba : oy

accolto i Hiievi d=IUfficio di comtrollo_in merito_allinsufficisnts formiuls- -

_ziome degfi art. 2 & 26 delis comvenzions, ba riremrto superfina Is sichiesta

: 4
imegrazions dsllart. 19 ed ha rephicaro a mmts 1= altre osservazionmi con mn- X"'

mezosi Tichiam allz ginrisprudenza nazionals ¢ comumiraia.

Ls argomentazioni eIl Ammmistrazione possono cosi riassumersi:

__.2)_anche Der sffewo_dalfevolnzioms legisiarive, il rapporo T2 ammimistra- e
Zions concedeme ¢ socist concessionaris presenta 2spewi che consentono -

di discostarsi dal paradigma concettnale della mera costruzione ¢ gesdons,

— ———. ———— — —

dando pinrtosto vita ad wn rapporto in cui Jaspetto gestomals ha diievo

R _assoltaments predominants, MENIrs accsSSOrio ¢ srumentale si atteggie
I'aspetio merame=nte costrurtivo; . - -

b) Iamivitd atmalmente esercitata dalla Soc. AUTOSTRADE Sp.a nom =

rientra nell'ambito dei lavor pubbiici, alme=no secondo il concetto di con-
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cassione di costruzions ¢ gasdons imrodomo dalla Comumita suropea =
recepio dallz pi recents legisiazions naziomaie, ma s comfigura comse
concassions di esercizio di infrastrutrura;

¢)Yamiviia medssimz non pud peppurs quaiiicarsi "sarvizio”, alla stregua
delie esigenze concorsuali stabiire dalla dirstiva CEE 92/50 ¢ della legi-
slaziope pazionale di recepimento (D.L.vo n.157/23), m quanto l2 nonma-
Tva commmiana rsgolz2 gii appald di servizi mentre "T'esercizio di rere
aurosradale” nenma tpicamsars nella fartispecie concessoria, “reslatva
dsl poters al fme dell'es=rcizio di un pubbiico servizio™;

d) conseguentem=nte la promzzions della soncessionc_ m fzvore adla Soc.___

—. —AUTOSTRADE S.p.2._non concrsta alcun2 vioiazions dei preceti_co-

-mnnimi,_né_h maretia di appalto di lavori pubblici, né in matera di ap- -

palto di ssrvizi;

. _t).non sussiste_comrrasto_neppure_con_le norms del Trattato U.E., poichs *

Tart 90 _prevede ampis deroghs in frvorg dells mmpres= (pubbiichs e pr- :

— vate) che gestscono_"servizi di intsr=sse_economico generale”, gnale in- L
. __Gudbbiamente ¢ la Socizi AUTOSTRADE; il richizmo allart,_92, imvecs, - )
_ — _.___DOn appars psunemte, I guznrp 1z proroga delle concessione non comfi- o

gura un "aimro & Stato” (nom essendovi aiconz spendira di pisorse statail) &

- — ,———— - —

- - conmnqusnonindd:sngﬁs:ambiingiiSmﬁm:mbﬁ; ______
—— f) Ia durara ds=flz concessions con la Soc. AUTOSTRADE ¢ stataprevalen- _
. -.lemente disposta per legge ¢ quindi Ia proroga legale in questionspon &
- concelluaiments Im CONmasto con la nanma ghmidica delle concessioni -
_ awrosadaii;

8) 1a Soc. AUTOSTRADE ha realizzato intervent straordinari per i Campio-
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nan mondiafi di calcdo del 1990 2 per le Celebrazioni Colombianes d=l 1992
¢ qumdi, ai se=nsi del'art 4 -comma 3- della lsgg= n.205/89, l2 proroga
ventennaie dalla concessions va anche a copertura degli oneri di ammor-

" tamenro finanziano dagii mvesdmsnn cosi reaiizzat;

h) circe le modaiird di caicolo dell2a proroga di cui allart. 14 della legge
n.359/92, non sussistono rzgioni testuali per escinders che I'ultsmiors pe-
riodo concesso dal commma 4 si 2ogimmea a quello proprio del rapporto in
orso;

i) con riferim=nro alla cd “variante di vaiico®, al di 12 dzlla defmizione legi-

_siativa & da rirenere che ess2 fentri nella tpologia deghi merventi di ade-

guamento & cui allart 14 della jsgee n 531/82; gnand'anche si volesse

consideraria coms “mmova opsra”. essa potrebbs commngus essere reabz-

zama i forze deTlart 2 -comme 87- della lsgge 1 662/96 che. nel finan- *

-

Zizre_Topere, he impiicitzm=mre derogato ai divied di cui alls legei ° .

1.287/71 2 n.402/75, : >T

e e — 2

Dopo _approfondito ssames, docmmenrato dalla _dstragiiata relazione : ;

- concinsiva in da2 9 onobre 1997, TUfficio di comrollo ha espresso Tawviso o

___che i» argoment=zion svolts dall Armministrazions non sizmo_sufficient 2 so-

_D=mare le osservazioni 2 suo tempo formmiate. .

Perdurando Iimsorto dissenso, I Consigiiers delegato, con propna rs- _

l2zione in datz 16 ottobrs 1997, hd fimssso gii ard al Presidente della Conte,
parche fossero sottoposti 2 giudizio collegiale ai sensi dellart. 5, comma 1,
della legze n.20/94 ¢ successive modificazioni. e e - -

11 Presidems ha quindi Gefarito I2 pronuncia alla Sezione del controllo - _

I Collegio, con ordi-nanza del 20 ottobre 1997, regolarmente cormmicata alie
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Amministrazioni inrsrassare.
Considerato in
DIRITTO
% . La Sexions esamina, prefiminarments, il probiema -psralro non solle-
vato dall’ Ammmimisrazions- dell’2ssoggsnabiiita del provvedimenio “de quo”
al conollo preveativo oX ar. 5 della laggs 14 gannaio 1994, n.20 & succes-
stve modificazioni
Dopo approfondiza discussione, il qussito visne risolto posiivamente,
asxrivendo il decreto interministeriale i ssame alla carsgoria dagii “athi di

_DTOZTANMAZIONS COmMpOTtant Spese™ di cu alla lettera c) del cizato art. 3

e— ._Gell2]egeen20/%4. . ___
- ___ Ale solzione 1 Collsgip perviens riconoscendo Ia pecuiiarini defla di o7’ 27 H 5L\
e

scipiin2 normariva imyodotrz dal D T.vo 26 febbraio 1094 n. 143 i sede di v5 =SSO o

__tresibrmazions  dell’sx Azienda nazionale smonoma defls  strade ' N\

. _nell’omomimo_FEnte pubbiico. l2 gnale preveds nnz sstes2 e pregnante par- qe

1ecipazione i Amoriza stataii (CIPE, Mimistri dei lavor pubbbci ¢ ds] te- -

saro) nella defirizions dell’artivici istimzionals d=I’A N.A.S. in rasions dal | L

e _farto che le zowrare dell’=me sono cosdruire per olrs 1 90% dz mesferiment .

da parre dello Staro. _

ee——— - ——__In wie prospetiva appars particolarments sienificariva la circostapza che =

— . la disposizions che riszrva al Ministro dei lavori pubbiici, di concero condl .

.Mmiso del tesoro, “T’approvazione dells concessioni di cosoruziome ed .

esertizio di autosade” sia stata inserira al quinto commma dell’art. 3.deld-
peuto D.L.vo n.145/54, concements “finanziamento ¢ programmazione .

g L]

dell’amvita™,
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Essa cosdruisce, infami. il corollario della precedente disposizions di cui
al secondo comma dello st=ss50 art. 3, s=condo l2 quale il Mimisoro dsi lavord
pubbiici approve, su conforms deiiberazions del CIPE. i piani plurismmali di
\agbilita ¢, enrro il Iumire delle rHsorss stabiire con la legge finanziaria, “Ul
programma wisonale per la gestone ¢ I'mcrsmento della rete sadaie ed
amoscacdale dello Stato ¢+ di guella dara in concessions™.

Ulresiors conferma della speciaie artcolazions delle competenze vohra
dal legisiators si rinvisne nell'art. 6, comma 2, dello st=sso DI.vo
n.143/94, 1 guale prevede che il Consiglio dell'’Ems souwtopomne al Mmmismo

dei LI PP lo schema di programmma ammmals di ardvira =d approva “gii

__schemy gells concessioni amrostradai™ 0

Infine, la_concertazione con i Tesoro nella fase conclusiva della defibe-

razions_dells predsme concessioni enfarizze il profiio di programmaziome © \i:

Diriemnals dalla spese  carico del bilangio dello Stazo, in relazigne ai pixpi

verso, comnota in modp_significativo I'imtero_semtors_defle concessioni anto-

sTadafl ¢ rappresenta un daro di f2mo incomsstabiie di cui occorres temers

conro -ancor prim2 Gi affronrars pi g:nmh Droblemi di compadbilma com

eee— -__ Tordinamento cormmmirario-, aiﬁni;di un corrsto approccio aiprofii dime- 00
.e— ... 0 delcesom esams. ) ) . Ve
- E’, infati, possibile ricostruire ~attraverso 12 ricognizione puntale dsi
_test normarivi fondamentali- una discipiina cosrents ¢d omogenea della ma- _

' tesia che, pur nell'evoiversi delle formmlazioni e dsgi obisttivi, ha costamte-
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mente S=guito aicuns imss-guida rimasts immurare fmo all’spoca armale.

Premssso che 12 cosguzions ¢ la gestons dells strade stataii ¢ delle
aurosmrade spettano all' AN.AS. -miziaimenre nella forma di Azienda auto-
noma (D.L.vo n.547:/48 = legges n 39/61) =, da ulrimo, di Ente pubblico eco-
nomico (D.L.vo n.143/94)-, ¢ tmasto fermo nel tempo il principio che ali
cOmpIT POSSORO 255572 £S2ICiani “sia dirsmaments, S1a i concessione™.

La l=sgos 24 moiio 1961, n.729 -concemenis un piano di muove co-
sTuzioni Sadail ¢ awrosTadaii, che ripremdsva & sviuppzva um Gisegno

opezarivo gia avviato dallz isges n 463/55- ha nireriormsnte precisato (art 2)

che “la costruzions e I'ssercizio delle amostrade potwanno concedersi ad eod

Com.smzlm:m.. 18 stessa lecgs ha disposto (art_16) che la_cosgu-

- zions & I'ssercizio di una seris di autosads f0ssero concesst -con decreto

dsl Mimistro d=i L1 PP.. di concerto cor quelii el bilangio. dei t2soro ¢ 0-11’____@:;} —
Dartecipazioni statafi- ad_“una_socistd psr aziomi al cui capimale sociale ' R
IJstirmro per a risostruzions induscrizie partecipi_Gir=mamene o indirema: | -
ment= alm=no cor i 51%" (’atmais AUTOSTRADE Sp. z.) e _

A guest’ulime socis:z l2 successiva l=gee n385/68 ka2 concesso i L
_soswuzions e I'essroizio di un ultemiors gruppo di- “op:re_momdah?_’

(mndicare con dscreto in=rministeriale 21 gueno 1968), stabiiendo peromts

- —— . = atosmade giobalmente considerars I'zpertara al waffico “smrro 1 19737 ¢ —— .
accordando, consegusnt=ments, la concessions (trsutemmaie) “fmo al 51 di- | -
c=mbre 2003™.

Tale termine ¢ stato successivamems prorogato di quindici anmi (fmo al
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2018) dall’art. 13, comma 2, dafla lsgeg= 12 agosto 1982, n.531 -riguardante

il piano decenmais psr la vizbiiti di grands comunicazione ¢ misure di mias-
serto del semors aurosmadale- “z parsggio degli onen della gestone dalle
soCietd Amosmada Tormo-Szvona S.p.2. = Targenziale di Napoii S.p.a.,
nonche per il compleramento ¢ iz gastone del tronco Vitono Vensro-Pian di
Vedoia quaie prohmeamento dall’amroscrada Masrs-Viitorio Venero™.

3. Da questo excursus legisiativo, necessariaments Sntetico, smergono ak-

cuni proffi che appaiono assenzaii ai fmi del deciders ¢ che possono cosi
rizssumersi- a) nel setors considerato operano, In guailta di concessionari, )

soggewi pubdhic (o in mano pubbiica) ¢ soggeti privad; b) I'istrro ghmidico )

costantemente appiicato € la concessions di cosouzions ¢ gestone di opxr_ A~

_essere prorogats sscipsivamente per_ristabiifirs condizioni di eguifibrio ned ‘N7

. Diani finanziari che I sapportano, guando i conced=nt= non ritsngz possibiis _

¢/o_comvenients -in reizziops 3 mmare & sopravvemms ssigenze- agire sulle

altrs Gne componsui s} rappono, ¢ sio? il comyibto deflo Stato ed @ > - -
_gmetadfmo. -
3.4 Al ukimo Sewardo s vedmo Je_disposizioni G i all'are § defia o
cuarz lsew= n.729/61, f.:h:_ssgres:rm:nt: conssmtono_-in pressnzz di_on=d : .

SOpTZVvemnri per megzior spese 0 per ulteriori intervent michiesd dal comce- L
dente, m agonmra al progetto iniziale- un aumsnto proporzonale del comm-_

buro srarale, saiva la facoltd @i concedare “m sostoruzione del maggiors con-_

- triburo, una proroga dslla concessione per il peciodo di tempo srettamemts
; necessario per I'ammortamento dal maggiors oners”. _

Amnaloga ¢ la formmlazione dell’art. 5 della legse n.287/71, secondo la
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- nefle concessioni di costruzions ¢ gestione di opere pubbliche Ia dorata ¢ in=

quaie, ove l2 convenzioni vengano modificats per sopravvenure ssigsnze, “in
tal caso. farmo restando I’ammontars del contibuto dello Stato, porra sssere
accordata una congrua prorogz dafla concessione™.

—. Ulterior= conferma si rinvisns nelia legge n.205/89 -concements gii
mrervend miresoururali nelle ares mtersssare dai Cammpionat mondiaii di
calcio dal 1990 (i cui procedure si appiicano anche alle opsrs comnesse ¢
fimzionafi con le Ceiebrzzioni Colombiane da! 1992)- che all’art. 4, comma
3, consenre all’AN.A S, di affidare alls societ2 concessionarie gi mrervend
nel setrore autoswadals “sull2 bass G piani finanziari ¢ apposid ami aggimmmivi |
alle conmvanzioni vig=mm, nei quaii I’squiiibrio £conomico € 2ssicuraro anche . _ ..

atrraverso la proroga de=l termine di scadenza delle armali concessioni™

——_. _Risulta quindi, evidente chc—divm:nedaalninppor:icmc:ssoﬁ-_:_

. tmamente parrecips di una problematica unirara ed mrsragiscs cop gh aktd

" elememi del rappono (commiburo starais, reghms tarifferio). che Getsrminano_: B
condizioni Gi equifibrio nei piani finanziari su cui le concessioni stesse s ba- -
.sano. —_ - — : .-
. Conseguemements, un2 prorogz genscafizzare “a pis’ di fista™ (per al-

-Im=o vent anni) coms guell previstz call’art. 14 del D.L. n333/92, ::on-.__:____.___
vertto dallz legg= 8 agosto 1992 n;359, per wme le consessioni n corso alla ___

darz dall'1] hugio 1952 Gi partinenza di socisti a partecipazions statale o~ _

suita imrinsecamsmte mappiicabile allo speciale comparto delle concessioni __
autostradaii: essa verrebbe, infarr, ad alterare immodvaraments le condizioni .__. _

di eguilibrio determinate, caso per caso, dai piani finanziari delle smgols con- .__ .

cessioni, Hisolvendosi n un beneficio ingiustificato per il concessionario che



