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nuto - ma solo in via transitoria e sperimentale - di prefigurare un organico di
segreteria tecnico-operativa costituito da 95 unitd di personale, a fronte di 210
unitd in se'rvizio, risultando in conseguenza n. 115 esuberi.

Prima _di procedere, peraltro, all'approvazione di detta deliberazione pre-
scritta dall'art. 12, c. 2 lett. b) della legge n. 84/94 il Ministero vigilante™
aveva interrotto I'iter approvativo con la richiesta di dati'®, sicché detta delibe-
ra era rimasta giuridicamente priva di efficacia, posto che I'Ente - come gia
esposto - non avevd prpvvcduto ad ottemperare alle richieste espresse dal Mi-
nistero dei trasporti e ciella nidvigazione. |

Ora, se |'inerzia dell’Ente per tutto il biennio 1996-1997 pare da porre in
stretta correlazione con le difficolta nei rapporti con il personale, data la cospi-
cua entith degli esuberi risultanti dalla quantificazione in 95 unita dell'organico
di detta Segreteria tecnico-operativa, la prosecuzione omissiva nel 1998 non
pud configurarsi ugualmente correlata a detti esuberi, in considerazione delle
misure specifiche adottate in via legislativa con l'art. 8 del D.L. n. 457 del 30
dicembre 1997, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 30 del 27 febbraio
1998 (come ¢ cenno nel precedente paragrafo 2.2., sono stati ivi autorizzati
n.500 prepensionamenti in ordine alle Autoritd portuali di Genova, Trieste,
Venezia e Napoli).

Con decreto infatti del Ministero vigilante in data 28 febbraio 1998 sono
stati assegnati all' Autoritd portuale di Napoli n. 83 dei cennati 500 prepensio-
namenti, sicché appare del tutto singolare che I'Ente non abbia conseguente-

mente provveduto a sbloccare 1'iter relativo alla determinazione dell'organico

5 Cfr. telex n. 5190010/98

' Con il suindicato telex il Ministero aveva richiesto all'Ente vari dati ritenuti rilevanti ai
fini dell'approvazione e inerenti alla gestione dell'Ente stesso; questo, peraltro, aveva
omesso di trasmetterli, nonostante i solleciti ricevuti con i successivi fax n. 5190665/98
e n. 5190828/98.
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della segreteria tecnico-operativa con sollecitudine, tanto che in data 16 ottobre
1998" il Ministero dei trasporti e della navigazione aveva ritenuto di richiama-
re nuovamente 1'attenzione di detta Autorita "sulla necessitd di pervenire, nel
piu breve tempo possibile, alla .definizione dell’organico della segreteria tecni-
co-operativa".

Ad ogni buon conto la cennata definitiva delibera dell'11.1.1999 & stata
approvata dal Minis}ero in data 14 aprile 1999, sicché la struttura dell'Ente ri-
sulta determinata in 95-unita, delle quali due della carriera dirigenziale, 34 ap-
partenenti ai quadri, 52 alla carriera impiegatizia e 7 operai.

3.1.2. La contrattazione collettiva

3.1.2.1. Occorre premettere che le autoritd portuali - gia sottratte in base
alia legge di riforma (art. 6, c. 2) alla disciplina del parastato (L. n. 70/1975)
erano - in quanto enti pubblici non economici e cioé amministrazioni pubbliche,
destinatarie della normativa recata dal D.Lvo n. 29 del 1993.

Sotto tale profilo, sebbene I'art. 10 u.c. della legge di riforma avesse as-
soggettato il rapporto di lavoro del personale della segreteria tecnico-operativa
alla disciplina di diritto privato, i relativi contratti collettivi nazionali di lavoro
avrebbero dovuto essere stipulati ai sensi dell'art. 45 e seguenti del D.Lvo
n.29/1993 daile organizzazioni sindacali da una parte e dall' ARAN dall'altra
parte, sia pure "sulla base di criteri generali determinati con decreto del Mini-
stro dei trasporti e della navigazione", come prescritto dallo stesso art. 10, u.c.
(e percid in deroga all'art. 51 di detto D.Lvo n. 29).

Per contro, nel testo del decreto ministeriale, predisposto all'inizio del

1996, la rappfesentanza pubblica in sede contrattuale era affidata all' Assoporti.

7 Cfr. notan. 5191164,
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Il conseguente rilievo di legittimitd espresso da questa Corte in sede di
controllo di detto decreto ministeriale & stato superato con 1'espressa previsione
legislativa- inserita nell'art. 3, c. 8 del D.L. 8 agosto 1996, n. 430, riprodotta
nei successivi decreti reiterativi e da ultimo net D.L. n. 535 del 21 ottobre
1996, convertito _dalla legge n. 647/1996- che cioé le autorita portuali, sebbene
amministrazioni pubbliche, sono sottratte (anche) alla disciplina recata dal cen-
nato D.Lvo n. 29/1993 ¢ successive modificazioni e integrazioni ed altresi che i
contratti collettivi r;azionali di lavoro "sono stipulati dall'associazione rappre-
sentativa delle autorita portﬁali per la parte datoriale”, |

Il decreto ministeriale previsto nell'art. 10 u.c. deila legge n. 84 & stato
riprodotto in data 7 ottobre 1996 ed € stato registrato da questa Corte il 15 no-
vembre successivo.

Peraltro, gia prima di tale ultima data e cio¢ il 29 ottobre 1996 1' Assoporti
e le organizzazioni sindacali, non ritenendo "possibile procrastinare ulterior-
mente la stipula del contratto” hanno posto in essere il contratto collettivo na-
zionale di lavoro relativo al personale non dirigente, avente validita dal 1° gen-
naio 1996, fino al 31 dicembre 1998.

Detto contratto & stato recepito dall'Ente con deliberazione del comitato ai
sensi dell'art. 9, c. 3, lett. 1) della legge n. 84/1994.

Quanto al contenuto del decreto ministeriale, relativo ai criteri generali
"che dovranno tener conto anche delle compatibilita con le risorse economiche”
- come prescrive l'art. 10, u.c. della legge n. 84/1994 - & da sottolineare che il
Ministro si & limitato a prescrivere all’art. 4 che "i contratti collettivi nazio-
nali..... dovréﬂno tener conto per la parte economica della compatibilitd con le

risorse econoriche, finanziarie e di bilancio delle autoritd portuali”, le quali
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peraltro sono differenziate tra di loro sotto i cennati profili finanziari, econo-
mici ¢ di bilancio.

La decisione governativa - confermata in sede legislativa - di sottrarre le
autorita portuali alla normativa del D.Lvo n. 29 - e di riflesso al comparto degli
enti pubblici non economici ai fini della contrattazione collettiva - rende ragione
in particolare délla inesistenza tra gl allegati al C.N.C.L. stipulato il
29.X.1996 dei prospetti contenenti oltre alla quantificazione degli oneri'®, an-
che |'indicazione deﬁa gopertura complessiva per 'intero periodo di validita del
contratto, come, per contro, prescrive l'art. 52 ,c. 2 del D.Lvo n. 29 in ordine
di contratti collettivi stipulati ai sensi dello stesso D.Lvo.

Nei confronti di questi ultimi poi trova applicazione - a differenza del
contratto in esame - la disposizione dell’art. 52, c¢. 3 del D.L.vo n. 29 - come
sostituita dall'art. 14, ¢. 3 del D.Lvo n. 387/1998 - per la quale occorre una
autorizzazione di spesa ad hoc per la stipula dei contratti collettivi concernenti
anche le amministrazioni diverse da quelle dello Stato, la quale ¢ disposta nelle
stesse forme con cui vengono approvati i bilanci, con distinta indicazione dei
mezzi di copertura.

3.1.2.2. Discende inoltre dalla menzionata disposizione sostitutiva del-
I'art. 10, u.c. della legge di riordino - con la quale sono state attribuite all'As-
soporti le competenze che spettavano all'’ ARAN in ordine al personale delle
autoritd portuali - una significativa situazione venutasi a determinare con riflessi
sui bilanci di detti enti.

Mentre I'ARAN - persona giuridica di diritto pubblico, la cui gestione fi-

nanziaria & soggetta al controllo consuntivo della Corte dei conti " (art. 50, c.

'®  In particolare dail'allegato risulta I'attribuzione di una somma lorda una tantam pro-

capite in relazione al 1995 e quale incentivo per la trasformazione contrattuale, che
oscilla dai 2,73 milioni (IX liv.) a 882.000 (I liv.)
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10 D.Lvo n. 29/1993) - per le sue attivitd" si avvale delle risorse derivanti dai
contributi posti a carico delle singole amministrazioni dei vari comparti, corri-
sposti in misura fissa per dipendente in servizio" (ibidem, comma 8), il consi-
glio direttivo dell' Assoporti® - associazione di diritto privato delle autoriti
portuali - ha articolato detto contributo, oltre che in una parte corrispondente
nella misura fissa (lire 200.000) per ogni dipendente inquadrato nell' organico
della segreteria tecnico-operativa di ciascuna autoritd portuale, anche in una
parte aggiuntiva coﬁ‘isgondente allo 0,65% del totale degli introiti per canoni
demaniali, ricavi per l’ocazionj di beni, proventi per autorizzazioni di attiviid
d'impresa portuale e proventi per tasse portuali.

Come risulta da detta nota, il contributo associativo deil' Autoritd portuale
di Napoli & stato quantificato per il 1996* in 88 milioni, dei quali, 16 milioni
relativi ai dipendenti ¢ 72 milioni relativi al cennato 0,65%.

Con riferimento, poi, all'intero sistema delle autorita portuali, i cennati
importi sono risultati di 1.226 milioni, dei quali 167,2 milioni relativi ai dipen-
denti (n. 836) e 1.058,8 milioni derivanti dall'applicazione dello 0,65% sui
proventi innanzi indicati.

Il rischio di una "incontrollata dinamica dei contributi” & stato del resto
gia prefigurato dalla Corte in sede di referto sull' Autoritd portuale di Ravenna
(det. n. 13 del 1998)*' a motivo del prelievo di detto 0,65 % su introiti destinati
ad espandersi con la graduale attuazione della riforma, ed opportunamente il
Ministero dei trasporti e della navigazione nel quadro dei poteri di vigilanza

spettantigli ne aveva tenuta informata 1'Assoporti, pur astenendosi dal porre

' Cfr. nota n. 330 del 2 dicembre 1996, diretta ai presidenti delle autorita portuali.

2% Ydentica & stata la misura nel 1997 e nel 1998.

*' Della problematica in esame & anche cenno nelle relazioni sulle Autoriti portuali di Ta-
ranto (det. n. 12/1998) e La Spezia (det. n. 24/1998).
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puntuali direttive alle autoritd portuali in ordine alla decisione assunta in sede
associativa concernente la quantificazione del contributo da erogare alla foro
Associazione di categoria.

Ad ogni modo, nonostante |'espansione dei canoni demaniali emersa nel
1997 ¢ nel" 1998, I' Autorita portuale di Napoli ha continuato a corrispondere il
contributo associativo per i cenanti due anni nella stessa misura di 88 milioni.

3.1.2.3. Quantp alla parte normativa del contratto, premesso che secondo
I'art. 10, u.c. delia’ legge, "il rapporto di lavoro del personale delle autorita
portuali ¢ di diritto privato ed & disciplinéto dalle disposizioni del codice civi-
le....e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa”, all'art. 1 del
coniratto ¢ stabilito che 1'assunzione del personale - effettuata in conformita alle
vigenti disposizioni di legge in materia di impiego privato - pud aver luogo
mediante non solo selezione per titoli e/o esami ma anche per chiamata diretta
in caso di particolari esigenze, avuto riguardo alle caratteristiche professionali e
specificita delle funzioni da coprire, con criteri aziendalmente stabiliti.

La Corte rileva in proposito che, benché sottratte alla disciplina del D.Lvo
n. 29/1993 e successive modificazioni, le autoritd portuali, in quanto ammini-
strazioni pubbliche, sono tenute al rispetto di regole di trasparenza e di parita di
trattamento che impongono di privilegiare I'accesso mediante selezione ¢ la ri-

gorosa predeterminazione dei criteri aziendali per la chiamata diretta.

Nell'art. 34 del C.N.C.L. & disciplinata la contrattazione aziendale e tra le

varie materie ivi previste® | assume rilevanza quella concernente le "erogazioni
k]

collegate ad incrementi di produttivitd" .

2 i tratta della corretta applicazione dell’orario di lavoro, dell'organizzazione del lavoro,
della formazione professionale ¢ dell’aggiornamento, dell'ambiente del lavoro e dell'isti-
tuzione del servizio mensa.
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Al riguardo & stato precisato che ne costituiscono punto di riferimento i ri-
sultati conseguiti nella realizzazione di programmi/progetti concordati tra le
parti (finalizzati ad incrementi di produttivita di efficienza e qualita, di reddi-
tivita e ad altri elementi connessi agli obiettivi dell’ente, alla qualita del lavoro,
al migliordmento dei servizi) e ne costituiscono altresi limite 1'andamento eco-
nomico e le disponibilitd finanziarie dell'Ente.

Al riguardo mette conto sottolineare che la attribuzione ai privati dei
compiti imprenditox:iali-(industriali e commerciali) in materia portuale non do-
vrebbe piu giustificare una rilevanza ,ai fini dell’erogazione del premio di pro-
duttivitd, dell'aumento d€l volume del traffico registratosi nel porto durante
1'anno e che la disciplina contrattuale innanzi ricordata, ove correttamente inte-
sa, non dovrebbe pil portare all'articolazione del premio in una quota fissa per
tutti del 40% (oltre a quella, pari al 60% legata alla effettiva presenza in servi-
zio, che non sempre coincide con la produttivitd).

In sostanza & auspicabile che la pratica attuazione delia disciplina conven-
zionale valga a superare il connotato di fondo assunto in passato presso tutte le
gestioni portuali dall'erogazione del premio di produttivitd, venutosi a configu-
rare come attribuzione, generalizzata di una quindicesima mensilita, disancorata
dall'effettivo apporto ail'incremento di produttivita assicurato da ciascun dipen-
dente.

L'importo del premio di produttivita corrisposto al personale (cfr. tab. 2)
¢ stato di 651,8 milioni nel 1996, di 719 milioni nel 1997 e di 620 milioni nel
1998. _

3.1.3 Il personale in servizio

Come esposto nel precedente referto, alla fine del 1995 le unita in servizio

erano 228, risultate 223 alla fine dell'anno successivo, 210 al 31 dicembre 1997
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¢ 13] alla fine del 1998 ( 21 quadri, 54 impiegati, 33 operai ¢ 33 unita distacca-
e presso societa).

Le indicate riduzioni si ricollegano prevalentemente a dimissioni incenti-
vate di personale dipendente non posto in prepensionamento, ai sensi di specifi-
ca discipliria legislativa® . '

Come gia -accennato nel precedente paragrafo 3.1.1, I'organico della se-
greteria tecnico-operativa & stato prefigurato in 95 uniti con conseguente pre-
visione alla fine dei 1997 di oltre 100 esuberi di personale (n. 115), fronteg-
glabili, fimitatamente a n. 83 unitd, mediante prepensiohamenti, a termini del-
I'art. 8 del citato D.L. n. 457/97.

Peraltro solo n. 63 dipendenti hanno ritenuto di avvalersi nel 1998 di detta
normativa di favore; il conseguente numero di 52 esuberi & perd diminuito di 9
unitd* per effetto di dimissioni incentivate, consentite dalla sopra richiamata
normativa).

In sintesi, nel 1998 i prepensionamenti sono stati 63; 9 unita hanno rasse-

- gnato le dimissioni perch¢ assunte dalle imprese portuali; le dimissioni incenti-
vate sono state 4; 2 i collocamenti in quiescenza e 1 caso di dimissioni volonta-
rie.

In tema di gestione del personale deve essere considerata la residua mole

del contenzioso derivante dall’applicazione del precedente contratto e in partico-

2 A tc 4 del D.L. n. 535/96, convertito con modificazioni dalla legge n. 647/96, art.
8, ¢. 5 del D.L. n. 457/97, convertito, con modificazioni dalla legge n. 30/1998.

' Trattasi di gruisti che avevano presentato istanza di cessazione del distacco presso la
CONATECO spa e la "Porto di Napoli spa” per I'esercizio di operazioni portuali; |'in-
centivazione complessiva ha comportato la spesa di 100 milioni, compensata sostanzial-
mente dai risparmi inerenti alle retribuzioni che sarebbero state pagate per il restante pe-
riodo di servizio a fronte di nessuna prestazione, del resto incompatibile con le attribu-
zioni dell' Autoritd portuale (art. 6, ¢. 5 L. n. 84/1994).
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lare - come esplicitato nella precedente relazione (par. 7.2.2.)** dalla disciplina
relativa al passaggio al livello superiore, previo riconoscimento delle presta-
zioni concretamente svolte, effettuato da apposita commissione.

In presenza dei frequenti casi di soccombenza dell’Ente disposta dal giudi-
ce del lavoro, il Comitato portuale - come risulta dal verbale del collegio dei
revisori del 28.7.'98 - ha ritenuto di verificare i limiti della definibilita del con-
tenzioso per via transattiva , dando mandato con deliberazione n. 6 del 1998 al
Segretario generale"'di,proporre soluzioni, previa articolazione (del complesso
del contenzioso) in vertenze giunte a sentenza di 1° € 2° grado sfavorevole per
I'Ente, vertenze con pronunce di differente contenuto, vertenze messe in
istruttoria e denuncie che potrebbero sfociare in un contenzioso.

Sulla base di detta analisi i Comitato con deliberazioni del 29.4.1998
(n.9) e dell'8.6.98 (n. 20) ha disposto la definibilita transattiva di vari giudizi in
atto o 1'accoglimento di istanze suscettibili di innescare un contenzioso di dub-
bio esito positivo per |'Ente, sulla base del riconoscimento del livello superiore,

con retrodatazione in taluni casi della decorrenza, da una parte, €, dall'altra,

con rinunzia a rivalutazione e interessi.

® In particolare nella tabella n. 5 furone evidenziati il numero dei giudizi e le modalita di
patrocinio (interno o esterno). A tal riguardo va segnalato che con DPCM 4 dicembre
1997 (G.U: n. 4/1998) come rettificato successivamente (G.U. n. 29/1998 pag. 27)
I' Avvocatura dello Stato & autorizzata ad assicurare la rappresentanza e la difesa delle
autoritd portuali nei giudizi attivi e passivi avanti tutte le autorita giudiziarie. Tuttavia
I'Ente continua ancora ad avvalersi di professionisti esterni in luogo dei competenti or-
gani dell' Avvocatura di Stato (I' Avvocatura interna all’Ente stesso, riorganizzata con de-
libera n. 358/1998 del Comitato e denominata Ufficio Affari Legali, & competente solo
in sede consultiva ed istruttoria delle vertenze, noncheé per la predisposizione degli ati
preliminari 0 conseguenti allo svolgimento dei giudizi).
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In siffatta vicenda merita considerazione la riserva® espressa dal éollegio
dei revisori dei conti, che ha sottolineato la persistente (a quella data) carenza
dell'organico della Segreteria tecnico-operativa, dal quale risultassero posti,
qualifiche e funzioni; & stato altresi posto in risalto come le disposte attribuzioni
di livelli superiori fossero idonee a riflettersi sulla struttura stessa del cennato
organico, che per contro, la legge di riforma (art. 9, c. 3 lett. i) ravvisa giusti-
ficata solo da "esigenze di funzionalita" dell'Ente.

3.1.4. 1l costo del lavoro

L'incremento nel 1536 di quasi 2 miliardi degli stipendi ¢ altri assegni
fissi al personale - come. risulta dalla tabella n. 1 - costituisce 1'onere derivante
dal nuovo contratto nonostante l1a riduzione di 5 unita.

I1 costo globale (20,27 miliardi) si & incrementato, peraltro, in misura in-
feriore, per effetto del minore accantonamento per t.f.r. operato dall'Ente nel
1996, rispetto al 1995. .

I dati relativi al 1997 non si distaccano significativamente da quelli del
1996, registrandosi una diminuzione di appena lo 0,83 % del costo globale ¢ in
particolare dello 0,39% - che peraltro necessita di specifiche puntualizzazioni in
seguito evidenziate - dell'ammontare degli stipendi ed altri assegni fissi, anche
in relazione alla diminuzione di 13 unita.

La disaggregazione dei dati operata nella tabella n. 2 evidenzia un corri-
spondente andamento in relazione all'incremento della spesa per stipendi rela-
tivi al 1996 in particolare, ma anche in ordine agli altri aggregati pni significa-

tivi.

% In ordine a tale riserva, il presidente del collegio dei revisori dei conti ha ritenuto di te-
nere informata la competente Procura regionale della Corte dei conti (cfr. al riguardo il
successivo paragrafo 4.1.).
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La lieve flessione nel 1997 della spesa complessiva per emolumenti fissi al
personale _(4,27%) trae origine dai singoli aggregati, fatta eccezione per il
premio di produzione, aumentato del 10,6% in connessione con 1'aumento del
traffico registratosi nel porto, criterio questo convenuto in sede di pregressa
contrattazione integrativa, ma da ritenersi incongruo - come gia anticipato - alla
luce delle attuali‘atiribuzioni degli organismi portuali, esclusivamente di carat-
tere pubblicistico.

La cennata ﬂéési,one poi sarebbe ancora maggiore, ove non si tenesse
conto di un nuovo (nel 1997) aggregato e cio¢ le competenze del Segretario
Generale che invece nel 1998 sono state collocate e articolate nelle spese relati-
ve alla generalita dei -dipendenti. In tale anno la flessione del totale generale e
di ciascuna delle due componenti scaturisce dalle 79 cessazioni del rapporti di
lavoro innanzi esposte.

Quanto alle retribuzioni del personale in distacco at sensi della legge n. 84
presso le societd private che svolgono le operazioni portuali, I'importo di 1,9
miliardi nel 1997 e di 2 miliardi nel 1998 impropriamente figura tra gli emolu-
menti fissi al personale dipendente, dato che ' Autoritad portuale si limita ad an-
ticipare dette attribuzioni, che perd vengono poi restituite dalle societd private
utilizzatrici del personale gruista dell’Ente (cap. 15 dell'entrata).

Premesso poi che gli emolumenti variabili (spese per prestazioni rese in
orario straordinario) sono rapportati alla retribuzione ordinaria maggiorata del
20%, nella tabella n. 2 si rinvengono le spese relative agli altri istituti contrat-
tuali, la cui dinamica sconta per un verso 1'applicazione del nuovo contratto ¢
per altro veréd {a diminuzione del personale (vedansi in particolare i dati rela-

tivi al 1998).
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COSTO GLOBALE DEL PERSONALE

TABELLA n.1

{(in milioni di lire)

1995 1996 1997 1998

a) Stipendi ed altri ﬁssegni fissi
Emolumenti fissi 11.0631  12.660] 12.122| 10.326
Emolumenti variabili * 1.755] 1730  1.691  1.470
Emolumenti al personale distaccato (personale militare) 0 0 0 0
Spese per viaggi ¢ missioni 26 41 18 15
Spese per frequenza corsi 1 5 41 8
Oneri previdenziali ed assistenziali 3.797 4.037 4.504 2.958
Altri oneri per il personale 51 534 557 443
Totale-a 17.153}  19.007 18.933| 15.220
Variazioni % -38,58 10,81 0,329 -19.61

b) Beneficit previdenziali

Accantonamento trattamento fine rapporto 2.028 1.270 1.175 7
Totale-b 2.028) 1270  1.175 771
Totale Generale a+b 19.181| 20.2777  20.108] 15.991
Variazioni % -34,58 5N -0,83 -20,47
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TABELLA N.2

ANALISI DEL COSTO DEL PERSONALE
(in milioni di lire)
1995 ; 1996 | 1997 | 199§

Capitolo 2* « Emolumenti fissi al personale dipendente

Stipendi ' 3.997 5.665 4.005( 3.781
Indennita di contingenza ) 3.003] 2.884| 2.397] 1.735
Conguaglio anni precedenti 12 0 30 11
Scatti di stipendio - 1.166] 1.219( 1.079 787
Indennitd di turno . 602 606] 450 270
Aggiunta di famiglia 88 150 102 64
Mensilitd aggiuntive 1.488| 1.486] 1.251| 1.028
Premio di produzione s 707 650 719 620
Retribuzioni al personale in distacco 1.915) 2.030
Competenze Segretario Generaie 175 0
Totale capitolo 2° 11.063| 12.660| 12.123( 10.326
Capitolo 5* - Indennita e rimborso spese per missioni
Gertoni di presenza 0 21 2
Missioni 12 14 12
Rimborso spese 4 6 4
Totale capitolo 5° 26 41 18 15
Capitolo 6™ - Altri oneri per il personale
Mensa 445  464] 496 391
Contributo circolo aziendale 55 60 61 52
Sussidi 10 10 0 Q
Totale capitolo 6” 510 534 557] 443
Capitolo 8" - oneri previd.li ed assist.li a carico dell'Ente
LN.P.S. 1.683) 1.833| 1.468; 1.086
ENPD.EP.  (S5SN) 928 1.040| 818 0
Cassa Marittima Meridionale  ( LP.SE.MA) 20 20 31 19
IN.ALL 49| 166 266] 209
C.PEL.- (LNPD.AP) 703  940| 1.133] 946
LLN.P.D.A.L e PREVIDAI 34| 38 s34
LN.P.D.A.L e PREVIDAI ( personale distaccato ) 735 654

Totale capitolo 8" 3.797| 4.037] 4.504{ 2.938
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L'indennita di turno segna una diminuzione nel 1997 e nel 1998 per effet-
to dell'estinzione del rapporto lavorativo di vari gruisti, come in precedente
€sposto.

Quanto alla mensilitd aggiuntive, 1'art. 13 del nuovo contratto le conferma
in numero di 2, cia corrispondere nel mese di giugno e di dicembre e le rappor-
ta allo stipendio tab;llare, all'indennita di contingenza e agli aumenti biennali di
anzianita. Nell‘alleg'éto,al CNCL vien precisato che si conviene di attribuire per
n. 14 mensilit un importo lordo mensile ¥ a titolo di elemento onnicomprensi-
vo pensionabile ¢ quiescibile, in‘aggiunta al trattamento economico tabellare,
inclusivo di ogni altra componente accessoria e indiretta della retribuzione.

L'incidenza poi degli oneri previdenziali ed assistenziali sul totale degli
stipendi ed altri assegni fissi & diminuita dal 22,15% (1995) al 21,20% (1996)
ed aumentata al 23,76% del 1997, anno nel quale I'aumento del 2,56% ¢ da
rapportare sia alla minore entitd di detto totale (di stipendi ed altri assegni fissi)
sia alla maggiore entitd degli stessi oneri previdenziali.

Come ¢ esplicitato nella tabella n. 2, questi sono lievitati nel complesso,
nonostante il decremento dei contributi INPS e SSN, per effetto deil’aumento
det contributi INAIL, INPDAP e specialmente per I'importo di 735 milioni re-
lativi alla previdenza in favore del personale distaccato.

E' pero da considerare che anche tali oneri, anticipati dall'Ente, sono stati
rimborsati dalle imprese terminaliste utilizzatrici dei gruisti. _

A tal ri_guardo rﬁette conto sottolineare che nella tabella 2 1'importo delle
retribuzioni (cap 2) di 1,9 e 2 miliardi, corrisposte, rispettivamente nel 1997 e

1998, al personale distaccato presso le societd terminaliste, nonché 1'importo

*7 L'entita varia da lire 195.000 (IX liveilo a 63.000 (I livello).
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connesso agli oneri previdenziali relativo al medesimo personale {(cap. 8) vanno
correttamente stralciati perché rimborsati da deite societa.

11 totale degli stipendi e assegni fissi corrisposti al personale dell'Ente va
percid corrispondentemente depurato di 2,6 miliardi in ciascun anno, derivan-
done un costo globale effettivo nel 1997 di 17,47 miliardi e nel 1998 di 13,3
miliardi. |

Resta da ultimo meritevole di cenno la valutazione del costo del personale
in correlazione agli glt{i aggregati di entrata e di spesa (cfr. tab. n. 3). |

La percentuale delle entrate correnti destinate al personale varia dal
47,5% al 36,8% del 1'998-(42% nel 1997) per effetto negli ultimi due anni degli
esodi e dei prepensionamenti.

Deve prendersi atto che tale aliquota & destinata ad elevarsi in concomi-
tanza con il recesso definitivo dell'Ente dall'area imprenditoriale come prescrit-
to dalla legge di riforma, cid che comporta la necessita di una gestione ispirata
ai criteri di economicitd nella spesa per il personale, come dovrebbe essere te-
nuto nel debito conto dai rappresentanti delle autoritd portuali ai livelli decisio-
nali dell' Assoporti in sede di contrattazione e prima ancora dal Ministro vigi-
lante mediante la fissazione dei criteri previsti dall'art. 10, u.c. della legge n.
84/1994.

11 rapporto tra il costo del personale e le complessive spese correnti, atte-
statosi a cavallo dei 2/3 nel biennio 1996-97 e ridottosi a poco piu della meta
nel 1998, evidenzia ad ogni modo un endemico elevato livello che non dovreb-
be configurarsi anomalo specialmente in avvenire, considerati gli esclusivi
compiti pubbliéistici di coordinamento, controllo, indirizzo e programmazione
delle operazioni portuali affidati dalla legge alle autoritd portuali, ancora prov-

visoriamente in detto periodo congiunti ad incombenze produttive.
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Raffrontato all'altro aggregato costitutivo dell'apparato dell'Ente - e cioe
quello relativo alla gestione dei beni € servizi - il comparto del personale pre-
senta un costo multiplo, ancorche in leggera diminuzione, cid che non costitui-
sce un dato-anomalo, in considerazione che la stessa legge di riforma considera
come regola la forma indiretta (cioé mediante concessione) della manutenzione
ordinaria e straor:dina.ria delle parti comuni dell'ambito portuale e dell’espleta-
mento Qei servizi di interesse generale (art. 6, c. 5 L. n. 84/1994). I} raffronto,
infine, tra le unita 1f1 servizio in ciascuno dei tre anni e il corrispondente costo
del personale consente di individuare - ma in via di mera approssimazione - il
costo medio, che risulta attestato nel 1996 su milioni 90,9, nel 1997 su milioni
83,2 ¢ nel 1998 su milioni 101,5%, anche in considerazione che su di essi non
influiscono retribuzioni corrispose a dirigenti, tranne nel 1997 ¢ nel 1998
(retribuzione del Segretario generale, nel primo anno evidenziata autonoma-
mente - cfr. tabella 2 - e nel secondo inglobata tra gli emolumenti fissi corri-

sposti alla generalita dei dipendenti).

3.2 I beni ed i servizi
Le spese correnti per acquisti di beni di consumo e di servizi in base ai
documenti di bilancio sono considerate unitariamente, con riferimento cioé sia
alla residua attivita imprenditoriale sia all'attivitd propriamente strumentale al-
I'esplicazione delle istituzionali funzioni pubblicistiche.
 Tali spese peraltro sono oggettd di valutazione anche nel sur-:ceséi-vo pa_ra—
grafo 5, laddove assieme alle alire spese correnti - esse sono disarticolate tra i

vari centri di responsabilitd, che saranno ivi analizzati in funzione dei corri-

*  Tale ultimo costo medio (rapporto tra il costo totale e il numero delle unita in servizio al
31 dicembre 1998) ¢ risultato pill elevato percheé solo nella seconda meti dell'anno si &
verificato il massiccio (79 unitd) esodo e prepensionamenti).



