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Determinazione n. 36/99

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell'adunanza del 15 giugno 1999;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica del 9 giugno 1987, con il quale il Con-
sorzio obbligatorio per I'impianto, la gestione e lo sviluppo dell’area per la ricerca scienti-
fica e tecnologica nella provincia di trieste & stato sottoposto al controllo della Corte dei
conti;

visti il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio finanziario 1997, non-
ché le annesse relazioni del Consiglio di amministrazione e del Collegio dei revisori, tra-
smessi alla Corte in adempimento dell'articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Ivo Monfeli e, sulla sua proposta, discussa e delibe-
rata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 1997;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, ol-
tre che del conto consuntivo - corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di re-
visione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne fac-
cia parte integrante;

P.Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per l'esercizio 1997 - corredato
delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — del Consorzio obbligatorio per
limpianto, la gestione e lo sviluppo dell'area per la ricerca scientifica e tecnologica nella
provincia di Trieste, 'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del control-
lo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE FI-

NANZIARIA DEL CONSORZIO OBBLIGATORIO PER L'IMPIANTO, LA GESTIONE E LO

SVILUPPO DELL'AREA PER LA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA NELLA PRO-
VINCA DI TRIESTE PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1997.
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1l - Premessa

I1 "Consorzio obbligatorio per la ricerca, 13 gestione e lo
sviluppo dell'area di ricerce scientifica e tecnologica nella
provincia di Trieste", denominato "Area di ricerca" o. anche
semplicemente "AREA", he ©personalité giuridica di diritto
putblico, é vigilato dal Ministero per l'Université e la Ricerca
Scientifica e Tecnologica (MURST) ed é stato sottopcsto &l
controllo della Corte dei conti, al sensi dell'art.l2 delle leqge
21 Marzo 1958, n.259, in virtd del decreto del Presideq?efdella
'Repubblica 9 giugno 1987.

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento
sul risulteto del controllo - éffettuato anche in base all‘'art.3
della legge 14 gennaio 1994, n.20 - relativamente all'esercizio
1897. (1)

Il referto, oltre alle notazioni precipusmente inerenti s&l
periodo in esame, contiene riferimenti a vicende significative

fino a data corrente.

1) 1l referto sulla cestione finanziaria per 1l'esercizic 1996, ha
formato ooggetto della relazicne trasmesse al Parlamento con
determinazione n.483 del 20 otticbhbre 1998,
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2 - Assetto istituzionale

Per qaahto riguarda firnalitd, disciplina istitutiva e

statutaria- e organi del Consorzio, non essendo intervenuti fatti
di rilievo 'duran:e il 11997, si .fa rinvio alla precedente
relazione.

Va, comungue, rilevato ccme l'attuele struttura giuridica
ed organizzativa - riselente e molti énni addietro e
caratterizzata da una recolamentezione rigide e da procedure
fortemente Dburocratizzate - non sembra piu idonea a gestire
efficacemente la concreta xealté -del Consorzio stesso, che (oggi)
si gqualifica come parco scientifico, nel gquale - accanto ai
compiti operativi tradizioneli della gestione tecnicé ed
amministrativa del proprio patrimonio e dei principali servizi di
base - emerge e si rafforza l'esigenza di sviluppare e attuare i
compiti di predispos%zione ed erogazione agli operatori di
servizi, di consulenza e ¢i essistenza. Cid richiede flessibilita,
semplificazione regolamentare e gestionale, autonomia, rapidiié di
risposta, che risultano difficila da raggiungere nella
configurazione strettamente pubtlicistics.

Per tale ultimo profilo essenziale appare un riesame della
natura pubblica del Consocorzio nell'ambito della delega sul
riordino degli enti pubblici, previste dalle lecge n.5% del 1997.

Una rivisitezione dello statuto intesa a predisporre sotto
11 profilo istituzionale un nuovo e pit efficace modello
cestionale appere, inoltre, oppcrtunea.

Queste esigenze é steta avvertita delle Assemblea dei soci
che, con delibere n.2 e n.8, rispettivamente del 7 mmarzo e del 30

ottobre 1996 e n.7 del 9 setterzre 1997, ha approvato une serie di
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modifiche dello Statuto, 1le cuali, peraltro, non hamnc zncora
avuto compiuta definizione e concreta attuazicne.

Quanto agli orgaﬁi, va segnalato che il Conscrzio é rimasto
privo di Presidente e di Consiglio di emministrazione per 1a
durata di sei mesi, nel ‘periodo compreso tra l'ultimo trimestre
del 1997 e il primo trimestre c&¢l 1998.

Infetti il 28 acostc 19¢7 é& scaduto il mendato conferito el

Presidente con D.P.R. in date 14 1luglio 1583, mentre il 14
settembre successivo €& scadutce il Consigliio ¢i emministyszione.
Per entrampi gli orgeni ere anche decorso il termine di
"prorogetio" di guarantacingue ¢iorni, previsto dall'ert.3, commea
1, del decreto-legge 16 maggio 19%4, n.293, convertito in legge 153

luglio 1994, n.444.

La situazione anomala venutasi a determinare, non pctendo
un Ente restare privo degli crgaeni titola-i dell'ezicne dEi
indirizzo politico a amministrativo, é state piuv volte

rappresentata al Ministero vigilante.

L'evoluzicone della +vicenda é cstata caratterizzeta de
riterédi nella richiesta e nells acguisizicne dei pereri delle
competenti Commissioni perlamentari, previsti dell'art.i delle
legge 24 genneio 1978, n.l4é.

Il nuovo Presidente dell'Ente é stato nominato sclo con
D.P.R. 10 febbrzio 1998 mentre, con successivo D.M. 27 marzo 1998,

é stzto ricostituito il Consiciio di amministrezione (2).

(2) Nelie premesse G6el D.P.R. scpre citeto viens precisat
compeiente Commissione parlemerntare del Senetc delle R
non he espresso 11 parere erniro i termini previstat. Fers
CuPsSil terminl €reno gia steti tro &Tl, 8 ricnzeste cdelle ste
Commissione, del Presidente del Se
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La Corte esprime un giudizio negativo suili ritardi nelle
nomine di cui trattasi, considerato che la mancanza degli organi
normativamente previsti per il governo del Consorzio, oltre che
contraria ai generali principi di buon andamento, ostacola un
adeguato perseguimento de& fini istituzionali.

Relativamente agli orgeni, si registra che il gettone di
presenza corrisposto ai componenti del Consiglio di
amministrazione e del Collegio dei revisori dei conti, nonché al
Magistrato della Corte cdei ceonti delegato &l controllo, €& stato
elevato, con decorrenza dal gennaio 1997, da £.58.500 (in tale
misura determinato con delibera assembleare n.18 del 27 settembre
1888) a £.76.000, giusta delibera n.lO0 del 10 dicembre 1996
{approvata dal Ministero vigilente soltanto il 6 maggio 1998).

Quanto al Collegio dei revisori va segnalata la sistematica
assenza alle riunioni degli orgeni collegiali di revisione e di
amministrazione da parte del componente designato dal MURST, il
guale, pur avendo pefcepito un compenso annuo di £.3.510.000
lorde, durante il 1997 non é stato presente ad alcune riunione
dell'zssemblea dei soci (n.5) e del Consiglio d'amministrazione
{n.7) ed ha partecipato &sd une sola riunione (su 7) del collegio
del guele é membro effettivo.

Ne consegue che 1l'orgeno di controllo he operéto senza
l'apporto di un elemento necessario &l suo corretto funzionamentc.

Si richiema, pertento, l’attenzione del Ministero di
appartenenza, per la eventuel=s sostituzione, accertando anche 1le

régioni del mencato essolvimenio dell'incarico.
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3 - Disciplina regolamentare

Il regclamento. &i crgan.zzezacne degli uffici, deliberato
dall'Assemblea dei soci con &::0 n.3 in data 13 dicembre 1996, ¢

stato approvatoc in via definitive dal MURST con decretc del 13
febbraio 1997,
Con cuesto regoléermento si & inteso provvedere all'eadegusmento

dellea struttura organizzetive decli uffici secondo i1 modello

[{}]

degli enti pubblici cel comparto ricerce € sperimentazione, nel
guale 1'AREA ¢é inserita &i <c=nsi dell'art. 8 del D.P.C.M. 30
dicemore 1993, n. 593.

Il regolamento, inoltre, in a&attuazione decgli artt. 12 e 20
del citato decreto legislativo n. 29 del 1993, prevede, all'ert.
6, l'istituzione dell'ufficio relazioni con il pubblico e,
2ll'art. 13, del servizio di contrcllo interno con il compito di
verificare, mediante ;aluta21cni comparative dei costi e dei
rendimenti, la reslizzazione decli obiettivi, la corretta ed
economica gestione delle riso-se pubbliche, nonché l'imparzialita
e il buon andamento dell'azicne amministrativa.

L'ufficio relazioni ccn iiI pubblico é gié steto istituitc ed
é regolarmente operante presso le presidenza dell'Ente.

Quanto al servizio a: centrollo, Gi cui sollecite
l'istituzione, con deliverz =«.2Z2 del 20 megcio 1998, é <=stato

approvatc un pieano Gi Irizovenic er le& 3

3~
[

ttivezion ce

{1}
n

crccedure del controllo 91 oesticne &sll'interno dells strutture

1\

dei <CTcnscrzic e per il ccnssgu:smento cdelle certifacezacne di

gueliza.

4]}
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4 - Stato giuridico e trattamento economico del personale.

Col D.P.C.M. n.593 del 30 dicembre 1993 :innanzi citato, i1l

[/}

personale del Consorzio é tato inseritc nel comperto di
AT 7.
contrattazione collettiva delle astituzioni e degli enti pubblici
di ricerca e sperimentezione, il che ha definitivamente risolto
gnnosa guestione relative &llo stato ¢iuridico e &l trattamento

econcmi

0

o Géel rerscrale stesso.
L'8 cttobre 1996 & entreto in vigere 1l primo contratto
collettivo di lavoro del perscnele dei livelli del IV al X degli

enti del comparto suddetto, stipulato il giornc precedente.

In attuazione di questo accordo il Consorzio - con
provvedimenti individuali adottati nel corso del primo
cuadrimestre del 1997 - ha'provveduto ad inguadrare nei nuovi

profiii professionali i propri dipendenti.

Per il personale"appartenente ai primi +tre 1livelli dello
stesso comparto il contratto «collettivo di 1ievero é statc
stipulato il 3 marzo 1998 e il reletrivo inguadramento, per guanto
attiene ei dipendenti del Consorzio di prcfilo dirigenzizle, ¢é

avvenuto successivamente a tale data.
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5 - Dotazioni organiche

La dotazione organice, 3in vigore dal 20 1luglio 1995, e 1s
consistenze effettiva del perscnele in servizic &l Consorzic'ngl-
1'anno di cui trattasi, sono cuelle indicate nella tabelle n.i,
dalla qualz si rileve che nel 1997 i dipendenti di ruolo sono
édiminuiti d8i wune wunits, pexr il collocamento & riposo di un
impiegato.

L'aprlicezione delle nc-me di primo  inguedremento cel
personale del comparto degli enti pubblici di ricerca e
sperimentzzione, prevista dall'art.l4 del D.P.R. 12 febbreio 1991,
n.171, ha reso necessarie una perziale modifica della pianta
organica, ccme sopra determineta, ccnsisiente nel trasferimento
alla dotazione organica del profilo di funzionario amministrativo
(nel quale ereno previste cuattro unita), di tre posti di
collaboratore amministrativeo (primea previsti in 10 unité). Queste
modifica, deliverata delli'Assemblea dei soci con provvedimento
n.25 del 2z2 1luglio 1997, & stata approvate il 24 settembre 1998
dal Ministero vigilente, previo paerere favorevole del Min
del Tesoro-IGOP e della Presidsnza del Consiglic dei HMinistri -
Dipartimento delle funzione puktlica.

La modifica, comungue, ncn ha comportatc veriazioni nells
cdotezione orgenica complessive dell'Ente.

ia o»rima e la seconiz ceoleonne  dellz Tebella n

-

reppresentenc le dctazicne crzenica del perscnele del Consorzio

rispettivemente prime e dopc l:z mccéifica sopra riportate.
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Tab. 1}

CONSISTENZA DEL PERSONALE

1 datazionc urganical dotazione organica | personale in servizio] personale in servizio
Precedente dotazione prima del 2277/97 attuale 1996 1997
1) Direttore Generale N ! 1 ]
TOTALE 1 1 1 1 1
1) Dipendenti di ruolo
- Dirigente Tecnologo 3 3
- Dirigente 4 4 ] ]
- Primo Teenologo 3 3
- Tecnologo 4 4 3 3
- Funzionano amministrativo 4 7 4 5
- Collaboratore T.E.R. 8 & 8 8
- Collaboratore amministralivo 10 7 9 7
- Operatore tecnico 5 S 6 6
- Operatore amministrative 7 7 5 5
- Ausiliano tecnico 2 2 Y U
TOTALE 11 S0 50 36 35
IlI) Dipendenti a tempo determinato
{su posizioni di pianta organica: legge
26/86. an. 7. co. 4)
- Dirigente U U 4 4
TOTALE 1II U 0 4 4
TOTALE GENERALE (I+I1+III)
sl s1 41 40






